Nd. 6. Frumvarp til stjérnarskipunarlaga [6. mal]

um breyting 4 stjérnarskra 1y8veldisins Islands, 17. jini 1944.

Flm.: Finnur Torfi Stefansson, Gunnlaugur Stefansson, Jéhanna Sigur8ardéttir,
Sighvatur Bjérgvinsson, Vilmundur Gylfason, EiSur Gudnason,
Arni Gunnarsson.

I 8. gr. stjérnarskrar 1¥8veldisins Islands skal i 1. malsli¥ og i 2. malslid falla
nidur ordid ,,sameinads®.

2, gr.
f 11. gr. stjérnarskrarinnar skulu i 3. mgr. falla niSur or8in ,,i sameinu&u pingi*.

3. gr
32. gr. stjornarskrarinnar falli nisur.

38. gr. stjérnarskrarinnar hljési svo:
Alpingismenn hafa rétt til ad bera fram og sambykkja frumvérp til laga og
annarra sampykkta. Einnig ma Alpingi senda forseta lydveldisins &vérp.

5. gr.
39. gr. stjornarskrarinnar hljédi svo:
Alpingi getur skipad nefndir pingmanna til a8 rannsaka mikilveeg mal, er al-
menning varda. Pingid getur veitt nefndum bessum rétt til a¥ heimta skyrslur,
munnlegar eda bréflegar, badi af embeettisménnum og einstékum monnum.



6. gr.
Sidari mgr. 42. gr. stjéornarskrarinnar falli nisur.

7. gr.
1 43. gr. stjérnarskrarinnar falli nidur oris ,,Sameinad“ i fyrri mgr.

8. gr.
44. gr. stjérnarskrarinnar ordist svo:
Ekkert lagafrumvarp ma sambpykkja, fyrr en bad hefur verid raett vid prjar
umraedur.

9. gr

45. gr. stjérnarskrarinnar falli nidur.

10. gr.
f 49. gr. stjérnarskrarinnar, 1. mgr., %ll;al i stad orBanna ,sambykkis beirrar
deildar, er hann situr i“ koma: sampykkis pingsins.
1 2. mgr. skal i stad orSanna ,nema bingdeildin, sem i hlut 4, leyfi“ koma:
nema bingid leyfi.

11. gr.
52. gr. stjérnarskrarinnar hljé8i svo:

Alpingi kys sér forseta og prja varaforseta.

12. gr.
53. gr. stjérnarskrarinnar hijodi svo:
Eigi getur Alpingi gert sambykkt vm mal, nema meira en helmingur pingmanna
sé 4 fundi og greidi atkvzebi.

13. gr.
54. gr. stjérnarskrarinnar hljédi svo:
Heimilt er hverjum albingismanni a% kera upp sérhvert almennt mal og bei8ast
um pa8 skyrslu radherra.

14. gr.
55. gr. stjornarskrarinnar hljé8i svo:

Eigi ma Albingi taka vid neinu malefni, nema einhver pingmanna flytji ba®.

15. gr.
56. gr. stjornarskrarinnar hljé8i svo:
Pyki Alpingi ekki asteda til ad gera a®ra dlyktun um eitthvert mal, getur bad
visa® pvi til radherra.

16. gr.
1 57. gr. stjornarskrarinnar skulu falla ni§ur or8in ,beggja deilda og sameinads®.

17. gr.
58. gr. stjérnarskrarinnar hljési svo:

Pingskop Alpingis skulu sett me8 16gum.

18. gr.

79. gr. stjérnarskrarinnar, fyrri mgr., hljé&i svo:

Tilldgur, hvort sem eru til breytinga e¥a viSauka & stjornarskra pessari, ma
bera upp b=8i & reglulegn Alpingi og auka-Alpingi. Nai tillagan sampykki, skal
rjufa Alpingi ba pegar og stofna til almennra kosninga ad nyju. Sampykki Alpingi
sifan alyktunina ébreytta, skal hin stadfest af forseta 1y8veldisins, og er hin ba
gild stjérnskipunarlég.



Greinargerd.

Pingmenn AlpyBuflokksins hafa undanfarin bping flutt frumvarp um afnam
deildaskiptingar Alpingis og flytja ni nanast Obreytt. Pvi hefur fylgt eftirfarandi
greinargerd:

»Deildaskipting Alpingis var dkve8in med stjérnarskranni 5. jantiar 1874, en kom
til framkvemda 4 pinginu 1875.

Enda bétt deildaskiptingin hafi enst heila 6ld, af bvi a8 [slendingar hafa
haft 68rum stjérnskipunarmélum ad sinna, var hin fra upphafi umdeild og vafa-
som og torveldaSi sjalfstae@isbarattu piéEarinnar. Deildaskiptingin er erlent fyrir-
beeri, sem 4 sér engar forsendur i stéttlausu pjosfélagi fslendinga, en hefur kostad
bxedi fé, tima og stjérnarfarsleg vandkvedi.

Deildaskipting bingsins hefur hva® eftir anna8 gert rikisstjornum, sem
studdar voru af hreinum meiri hluta alpingismanra, erfitt a8 gegna hlutverki sinu.
Atfleifingin hefur or8i8 veikara stjérnarfar, sem oft hefnr jadrad vis upplausn og
¥ttt undir abyrgdarleysi og evintyrapdlitik. bess vegna er timi til kominn ad af-
nema deildaskiptinguna og skipa Alpingi 1 eina malstofu.

Alpingi starfa®i o6skipt fra endurreisr bess til 1875. Kom varla til greina a8
skipta 26 pingmonnum i deildir. enda tefldu Danir ekki i neina tvisynu, bar sem
konungkjoérnir pingmenn voru 6 og kosningarréttur miklum takmorkunum hadSur.
A bessum arum var mikid reett og ritad nm skipan Alpingis, og var ekki ad undra,
pétt imprad veri 4 peim moéguleika ad taka upp deildaskiptingn. FErlendis bardist
borgarastéttin hvarvetna fvrir réttindum og v6ldum. Konungar og adall 1étu undan
siga, en vor8u sig med bvi a¥ righalda i sérstakar bingdeildir fyrir forréttinda-
stéttir. Tridu ba margir. medal annars & Islandi. a® slik skipan veeri edlileg og
sialf<dg8.

Petta mal bar &4 géma a Pjoésfundinum 1851. cn mikill meiri hluti fnlltria
undir forustu Jons Sigurdssonar ték afsté68u med einni malstofu. Peir vidurkenndn
al§ visu, a¥ tviskipting geeti Att rétt 4 sér, bar sem stéttamunur og a¥rar adstaedur
veeru fyrir hendi, en um bad veeri ekki ad reda & fslandi.

Konungur lagdi n¥tt og a¥ morgu levti merkilegt frumvarp til stjornskipunar-
Inga fyrir Albingi 1867. Pingi¥ atti a¥d fa aukin v6ld, en jafnframt taldi stiérnin
rétt a% setia 4 bad nokkur hoft. enda hott einni malstofu vaeri haldi., Nefnd al-
pingismanna fjalladi itarlega um malid og gerdi tillégu um deildaskiptingn. en
einnig ad bjédkidornum bingménnum vr¥i fidlgad verulega.

Jén SigurBsson var ekki anzgBur med pessa bréun mala, og i N¥jum félags-
ritum 1870 sag¥i hann: ,Med bvi al brongva frelsi Alpingis i frumvarpinu 1867
(38. gr.) kom stiérnin bvi til leidar, a8 stingid var upn 4 ad skipta binginu i tveer
deildir. eBa malstofur, sem eykur ba8i malalenging og kostnal meira en bhorf er
4 og gefur hinum konungkjérnu fzeri 4 a8 ényta hvert mal 4 bhinginu. ef beir vilja.
Stiérnin hefur lika fundi. a® betta var eins sterkt Ofrelsishand eins og hiftt, og
hefur bvi sambykkt uppastunguna, pé htn i rauvn og veru synist vera henni mét-
fullin. En bad hyggjum vér, a8 mjég fair mundn vera med tviskiptu pingi. ef beir
®ttu kost 4 a8 halda bhvi heilu og 4skiptu afarkostalaust.“

Sko8anir Jéns fengu studning fra ¥ymsum einstaklingum og 1 benaskram. Samt
sem a3ur sambpvkkti nzsta bing enn skiptinguna, ng henni var haldis i stiérnar-
skranni 1874, sem b6 f heild var hin mesta stjérnarbot, ekki sist af pvi a8 Alpingi
fékk 16ggjafarvald 1 sérméalum fslendinga.

A siSustu aratvgum nitjandu aldar og fram eftir hinni tuttugustu var meira
reett og deilt um sjalfstedismalid en rokkud annad, og kom skipan Alpingis bar
mikis vi8 séeu. Pad var fslendingnm af sjalfsdégBu pyrnir i augum, ad hinir kon-
ungkjérnu bingmenn gatu med helming atkvaeda i efri deild fellt hvada mal sem
peim syndist. Tokst loks a8 fa bessu breytt 1903, er pingménnum deildarinnar
var fj6lgad um tvo og hinum bjé8kjornu par med tryggur meiri hluti.



Oskipt bing Atti sér avallt nokkra formalendur 4 bessum Aarum, en flestir
stjérnmalamenn virtust pé ekki reidubunir iil ad afnema deildaskiptinguna, ad
minnsta kosti me8an konungkjornir bingmenn satu enn 4 pingi. Benedikt Sveins-
son sagdi til demis, a6 med timanum gweti svo faris, ad oskipt ping beetti hag-
kvemast, en hann taldi pad ekki timabzert. I stad pess komu fram ymsar hug-
myndir, svo sem a8 lata kjésa til efri deildar med takmorkudum kosningarrétti,
a® lata kjosa deildarmenn tvofaldri kosningu med kjorménnum eSa aé kjosa pa
hlutfallskosningu, ymist i faum kjérdeemum e8a med landid allt eitt kjérdeemi.
{slendingum reyndist, eins og Bjarni Benediktsson or8a®i ba®, ,,vandi al mynda
nytilega efri deild*.

Landskjori§ var tekid upp 1915, begar konungkjér bingmanna var lagt niSur.
Hinir sex landskjornu pingmenn voru kosnir, fyrst til 12, en sidar til 8 ara, hlut-
bundnum kosningum med landié allt eitt kjérdemi. Kosningarréttur og kjorgengi
voru bundin vi§ 35 ar, begar almennur kosningarréttur var miSadur vis 25 ar.
Arit 1934 var landskjorid afnumi8, og siSan hafa bpingmenn allir verid kjérnir a
sama hatt 4 sama tima, en sameinad ping hefur kjoris til efri deildar. ,,Er oneitan-
legt, a8 deildaskiptingin hefur bar me®, a.m. k. a8 nokkru leyti, misst sina fyrri
by&ingu, p6tt hin kunni enn ad réttletast af 68rum astedum,” segir Olafur Jo-
hannesson i Stjérnskipun Islands.

Alpy8uflokkurinn haf6i adur 4 stefnuskra sinni, ad landid skyldi gert ad einu
kjérdeemi og allir pingmenn sitja i einni malstofu. Flutti J6n Baldvinsson um betta
frumvarp 1933 og sagSi ba i greinargerd: I einni malstofu geta pingmenn hvorki
skotid sér undir pad, ad mal verdi betur athugad i hinni deildinni, né treyst pvi, ad
ba® verdi tafid par eda fellt. Afstada alpingismanna til allra mala verSur pvi hreinni
og pau betur athugud.” Métbarum um heettu 4 flausturslegri afgreislu mala i einni
mélstofu meetti Jon, eins og margir adrir 4 nndan bonum, me8 bvi a8 benda 4, al
hafa megi fiérar umradur um lagafrumvorp.

Nugildandi kjoérdemaskipan, med algerum hlutfallskosningum i faum kjor-
deemum og uppboétarbingszetum, fer svo naerri hugmyndinni um landi§ sem eitt
kjordzemi, a8 Alpy8Suflokkurinn hefur 14ti8 par vi§ sitja. Hins vegar heldur hann
enn fram hugmyndinni um eina malstofu, eins og betta frumvarp ber med sér.

Bjarni Benediktsson kunni betri skil 4 deildaskiptingu Alpingis en nokkur annar.
Kom 1t friA hans hendi miki¥ freedirit um petta efni 1939 (Deildir Alpingis), og
itarleg ritgerd um sama efni birtist i bokinni Land og lySveldi, 1. bindi.

Enda pott Bjarni héldi sig vis frebilega konnun malsins, sagdi hann 4 einum
sta®: , Pyding tviskiptingar pingsins hefur tvimelalaust farid minnkandi,“ og 4
06rum: ,.I bili horfir helst pannig, a8 tviskipting bingsins muni smam saman hverfa.”

Lengst hefur verid gengi® i bessu mali i forsetisradherrati¥ Bjarna i samstjorn
AlpySuflokksins og Sjalfstzedisflokksins. f stefnurzedu, er hann flutti i upphafi
fyrsta bings eftir kosningarnar 1967, gaf hann bessa yfirlysingu: , Teknar verdi
upp vidredur milli stjérnmalaflokkanna um ba breytingu 4 stjérnarskranni, al
Albingi ver$i ein malstofa.*

Deilt hefur veri§ um, hvort raunverulega eigi ad telja Alpingi tviskipt, par
e8 bingmenn eru allir kjornir 4 sama hatt 4 sama tima. Hafa sumir sagt, ad deild-
irnar veeru litid meira en nefndir kidrnar af sameinu®du bingi. A8rir hafa 1ati¥
ba® rada, ad hvor deild getur fellt mal og brer hafa pannig mikid sjalfstett vald.
Detta by8ir, eins og Bernhar$ Stefinsson segir i endurminningum sinum, a¥ i
rauninni gildir atkvzedi efri-deildar-pingmanns tvéfalt 4 vid nedri-deildar-pingmann
i 6llum almennum léggjafarmalum.” Sex bingmenn i efri deild geta fellt frumvarp,
ef ellefu eru 4 fundi og greia atkvae?di.

Hins vegar hefur bvi ekki verid gaumur gefinn, ad Albingi hefur { raun réttri
ekki tveer mélstofur, heldur brjar. Sameina$ bing haf8i saraliti& hlutverk i fyrstu.
Einar Arndrsson segir i Réttarsogu Albingis um storf hess eftir breytinguna 1874:
,Pa8 ma telja undantekningu, a8 Alpingi starfi i einni malstofu, pvi a8 venjulega
fara storf bess fram i deildunum.” Eftir bvi sem arin hafa 1i5i8, hefur sameinad



bing b6 vaxid a8 verkefnum og véldum og hefur nit meiri py¥ingu en deildirnar.
Fjarlog voru upphaflega afgreidd i deildum, en flutt til sameina®s bings 1934. Pings-
Alyktunartillégur pekktust varla fyrr 4 arum, en eru ni ekki aSeins umfangsmikis
form bingmala, heldur eru bpzer notaSar til ad stofna ly8veldi, gera mikilvegustu
alpjodasamninga og akveda adild ad alpjodlegum samtékum, marka stefnu i land-
helgismalum og fleiri stérmalum, stadfesta aztlanir um framkvsemdir og margs
fleira. Fyrirspurnir h6f8u a8ur litla bySingu og voru faar, en eru nu loftvog lands-
malanna og eftirletis auglysingaform bingmanna. Allt hefur betta valdi§ bvi, ab
sameinad bing tekur nu oft tvo af fjorum fundadogum Albpingis i viku hverri.

Stérf Alpingis mundu 4n efa verBa einfaldari og édyrari i einni malstofu en
prem. Breyting A4 nefndaskipan mundi hafa mikla by8ingu, bar e§ nefndum mszetti
faekka Gr 24 i 13, og hver pingmaSur mundi sitja i feerri nefndum, sem hann geeti
sinnt betur en ni gerist. Slikar endurbaetur 4 nefndastarfi Albingis eru a®tkallandi.
PA mundi timi raSherra nytast betur, ef peir pyrftu ekki ad taka batt i umrsedum
um mal sin i tveim deildum.

Veigamikil réksemd fyrir afnami deildaskiptingar Alpingis er ahrif hennar 4
meirihlutavald og rikisstjérn. bPingmenn eru nd 60, en ekki nagir fyrir flokk eda
flokka a8 hafa 31 bingmann til ad stjorna landinu. Til bess parf meiri hluta i
batum deildum, ad minnsta kosti 21:19 i nedri deild og 11:9 i efri deild, og verdur
rikisstjérn bvi a8 hafa 32 stuSningsmenn hig minnsta — e8a 53.3%.

Stundum hefur verid haldid fram, ad bessi krafa um aukinn meiri hluta studl-
ali ad sterkum rikisstjérnum. Reynslan hefur bé synt hid gagnsteda. Deildaskipt-
ingin hefur hva@ eftir anna8 veikt stjérnir, sem b6 héf6u meiri hluta pingmanna
ad baki sér, og leitt til margvislegra erfileika.

Eftir kosningarnar 1931 haf8i Framsoknarflokkurinn 23 bingmenn af 42, eda
hreinan meiri hluta. Vegna landskjorinna pingmanna i efri deild voru atkvaedi bar
b6 jofn. Hafdi rikisstjéorn Tryggva DPorhallssonar bvi ekki starfhafan meiri hluta
4 bingi og hraktist fljétlega fra véldum. Hun var a8 visu veik, af bvi a8 hin haf&i
aleins 35% kjosenda 4 bak vis binglid sitt, en bannig var kjérdemaskipan b4a.

Eftir kosningarnar 1934 ho6fSu Framsdéknarflokkurinn og AlpySuflokkurinn 25
pingmenn af 49. Pa skorti eitt atkve8i i nedri deild til bess ad hafa starfhafan
meiri hluta, en Asgeir Asgeirsson kom beim til bjargar, svo og Magniis Torfason.

Eftir ad stjorn Emils Jénssonar var myndud 1959, skapa®ist bad astand, a¥ med
studningi Sjalfstaedisflokksins haféi hin 27 pingmenn gegn 25. Samt haf6éi stjérnar-
andstalan (Framsoéknarflokkur og AlpySubandalag) meiri hluta i efri deild.
Komust tvé meginmal stjérnarinnar bvi a8eins aleidis, ad stjérnarandstedingar
fengust til a8 sty8ja pau til skiptis, enda bingrof framundan.

Rikisstjérn Olafs Johannessonar naut eftir frahvarf Bjarna Gudnasonar studn-
ings meiri hluta pingmanna (31:29), en hafti ekki meiri hluta i nedri deild og gat
ekki komid pydingarmestu malum gegnum bingi8. betta skapadi stéralvarlegt 4stand
og leiddi til pingrofs og kosninga.

Abyrgir menn vera ad hugsa petta mal og gera sér grein fyrir pvi, hver hatta
er 4, ad deildaskiptingin haldi 4fram a8 veikja islenskt stjérnarfar, kalla 4 Abyrgdar-
lausar a8gerdir og draga ur trausti pjoSarinnar a stjornkerfi sinu.

Pegar mali8 er sko8a® i bessu 1josi, hljéta menn a8 fallast 4, a¥ timi sé kominn
til a8 afnema deildaskiptingu Albingis. Pa8 barf a8 gera fyrir naestu kosningar, svo
a8 ny skipan geti komid til framkvaemda snemma 4 nsesta kjoértimabili.



