Sh. 84. Tillaga til pingsalyktunar [76. mal]

um vir8isaukaskatt i stad séluskatts og wm afnam lekjuskatts af almennum launa-
tekjum.

Flm.: Sighvatur Bjorgvinsson, Arni Gunnarsson, Karl Steinar Gudnason,
Bragi Nielsson, Eidur Gudnason, Finnur Torfi Stefansson,
Agust Einarsson, Vilmundur Gylfason, Bragi Sigurjonsson,
Gunnlaugur Stefansson, Johanna Sigurdardottir.

Alpingi alyktar a8 fela rikisstjorninni a8 lata endurskoda gildandi skattalog
me8 kerfisbreytingu fyrir augum, sem afnsemi urelta og oréttlata skattstofna, ein-
faldadi skattkerfi§ og tryggsi baett framicl, betri skattaskil og raunhsefara skatta-
eftirlit. Tillogur um breytingar verdi m.a. midadar vi& pessi grundvallaratrisi:

1. A8 i arsbyrjun 1980 leysi virdisaukaskattur séluskait af hélmi og skal upphses
hans vi§ bad midud, ad tekjur af hounum verdi jafmmiklar og af nugildandi
s6luskatti og tekjuskatti ad fradregnum peim tekjuskatti, sem afram yréi greiddur
af atvinnurekstri og heestu tekjumn samkvemt sidari dkvedum pingsalyktunar
bessarar. Sem undanfari beirrar breytingar {zri fram allsherjarendurskodun a
utgjaldakerfi rikisins i pvi skyni ad minnka tekjuborf rikissjé8s og auka
stjérnunarsvigrim vid fjarlagagerd me8 bvi m.a. ad draga ar sjalfvirkni at-
gjalda.

2. A® fra sama tima verdi felldur niSur tekjuskaliur af launatekjum nema beim,
sem na herri fjarhedum en nemur tvéfoldum medaltekjum verkamanna, sjo-
manna og iSnadarmanna 4 sidasta ari eftir ad pser hafa verid leidréttar sam-
kveemt kaupgjaldsvisitdlu. Vi§ akvorSun a skattskyldum tekjum einstaklings
af eigin atvinnurekstri skulu laun hans aatlu$ eins og telja ma e6lilegt midad
vi8 vinnuframlag hans i pagu fyrirteekis sins, svo og st68u hans, og vera hlis-
sted tekjum fyrir sams konar stérf i atvinnurekstri eins og rad er fyrir gert
i l6gum, en sérstoku eftirliti verdi auk bess beitt til bess ad koma i veg fyrir
ad folk sé tekid a launaskra an bpess ad ba® starfi i bagu fyrirtekisins, enda
liggi pung viSurlég vis sliku.

3. Hvort hjéona um sig verdi sjalfstedur skattgreiSandi an tillits til pess, hvort
vinna fer fram utan e8a innan heimilis ad hluta efa einvérSungu. Vinni annar
adilinn einungis 4 heimili skal hann eiga rétt til rasstofunar 4 hiuta af tekjum
hins og greia utsvar af beirri fjarhees, en b6 aldrei til heerri hluta en svarar
til helmings af tekjum heimilisins. Ef ba$§ hjona, sem1 annast heimilisstorf,
synir fram 4 ad bad hafi ekki fengid til rasst6funar pann hluta teknanna, sem
hun e8a hann er talinn eiga rétt 4, ber beim, sem tekna heimilisins afladi, ad
greida allt atsvar af beim.

4. Af atvinnurekstri, hvort sem hann er stundadur af einstaklingum, sameignar-
félogum, hlutafélogum eda opinberum adilum, skal greiddur stighakkandi tekju-
skattur.

5. Reglur um afskriftir eigna skulu annars vegar vi§ bad miSadar, ad afskrift-
irnar svari til edlilegrar verdmetisryrnunar midad vid verdmseti eignar begar
afskrift fer fram og hins vegar ad jafnan sé midad vi§ mat 4 upphaflegum
endingartima eignarinnar, b.e. ad§ kaupandi eignar afskrifi hana med sama
haetti og seljanda hennat hef8i borid a8 gera, bannig a8 sama eign verdi aldrei
afskrifud oftar en einu sinni.

6. Reglur um heimild til pess a8 draga vexti af skuldum fra tekjum skulu vid
bad midadar, a8 um hafi veri§ ad rela naulsynlega lansfjaroflun i bagu at-
vinnurekstrarins.

7. HagnaSur af s6lu eigna verdi skattlagSur ad svo miklu leyti sem hann 4 ekki
ré6t sina ad rekja til ryrnunar a verSgildi peninga.



8. Hert verdi eftirlit med framtélum og skattskilum og skattsvik me&hoéndlud
med sama heetti og 6nnur fjarsvikamal.

9. Jafnframt fari fram endurskoBun 4 1ogum um tekjustofna sveitarfélaga med
pad fyrir augum ad auka frjalsredi peirra til pess ad akveda a hvern hatt pbau
afla sér tekna sinna. P6 skulu pau ekki fa heimiid til pess ad innheimta sélu-
skatt né virdisaukaskatt. I sambandi vi5 pessa endurskodun verdi m.a. sér-
staklega athuga®d, hvort rétt sé ad sameina i einn skatt tekjuskatt til rikisins
og tekjuutsvar til sveitarfélaga pannig a$ hinn nyi skattur yréi lagur, en stig-
hxkkandi bruttéskattur, sem stadgreiddur yrdi og skipt yrdi i akveSnu hlut-
falli milli rikis og sveitarfélaga. Par med félli tekjuskattur einstaklinga i na-
verandi mynd alfarid niSur og sémuleidis tekjuutsvar i nuverandi mynd.

Greinarger®.

A undanférnum arum hefur komid z skyrar i 1jos, ad skattkerfi pa®d, sem
fslendingar bua vid, er svo ranglatt, ad ekki verdur vis unad. A grundvelli gildandi
skattalaga prifst mesta pjodfélagsmisrétti, sem nt er um ad raeda a Islandi. Pad
er i pvi f6lgid, ad mieginpungi byrda hinna beinu skatta hvilir 4 herSum launa-
manna, en hins vegar greida peir, sem einhvern atvinnurekstur stunda, hvort sem
um er ad raeda félog eda einstaklinga, saralitinn skatt af tekjum sinum. A sidustu
arum hefur pa® rangleeti, sem i pessu felst, verid svo augljost og farid svo vaxandi,
ad pald er ordid eilt brynasta hagsmunamal launpega, a8 hér verdi Gr beett.

Tvaer sidustu rikisstjornir hafa gert talsverBar breytingar & skattalégunum.
En bar breytingar hafa ekki hnigis a8 pvi ad gera ba kerfisbreytingu a skatt-
heimtu rikisins, sem nau®synleg er til pess a8 koma i veg fyrir ad meginpungi
beinna skatta til rikisins hvili & herSum launamanna. Pad markmi8 neest ekki
nema med pvi ad hverfa alveg fra innheimtu tekjuskatts i rikissjo8s af launatekjum,
68rum en haestu tekjum.

Pingflokkur AlpySuflokksins hefur allar gotur sifan 1973 flutt tilldgur um slika
grundvallarbreytingu 4 skattakerfi rikisins, og flokksping AlpySuflokksins hefur
markad flokknum slika stefnu. Snemma 4 pingi 1976—1977 flutti pingflokkurinn
t.d. ytarlega tillsgu um Dessi efni. I peirri tillogu, sem na er flutt, er mérkud
sama stefna, en gert rad fyrir bvi, al afnami tekjuskatts af venjulegum launa-
tekjum ver8i hrundid i framkvemd samtimis bvi a8 soluskatti verdi breytt i virdis-
aukaskatt, en pad skuli eiga sér stad 1. januar 1980. Pad hefur veri§ yfirlyst stefna
stjiérnvalda 4 undanférnum 4rum ad breyita solaskattinum i virSisaukaskatt, svo
sem gert hefur verid i flestum naleegum londum. VirSisaukaskattur er réttlatari en
s6luskattur og innheimtist miklu betur. Mikill undirbiningur hefur pegar farid
fram ad breytingu soluskatts i virSisaukaskatt. Vir8ist asteeSulaust a8 framkvaemdin
dragist lengur en til loka neesta ars, og ztti pannig a8 vera naegur timi til pess ad
gera naudsynlega kerfisbreytingu a tekjuskattsloggjofinni.

A undanfornum arum hafa tekjur rikissjods af.tekjuskatti ekki numid nema
um 109 af tekjum rikisins. Innheimta bessa tiunda hluta rikisteknanna er hins
vegar chemju kostnadarsém og veldur launaménnum geysilegri fyrirhofn, auk rang-
lsetisins, sem siglt hefur i kjolfar pessarar skattheimtu. En rikissjéur bparf a8
sjalfsogdu a8 fa beettar peer tekjur, sem hann missir vid ba kerfisbreytingu, sem
tillagan gerir rad fyrir. Pad getur ordid a eftirfarandi hatt:

1. Utgjaldakerfi rikisins verdi endursko®ad i pvi skyni a8 koma 4 auknum
sparnadi, en bad er begar naubsynlegt af 08rum astedum.

9. Kostnadur rikisins af innheimtu tekjuskatisins mundi storlaekka.

3. Rikissjodur hefsi afram tekjur af tekjuskatti af atvinnurekstri og hsestu
tekjum einstaklinga.

4. Breyttar reglur um afskriftir, vaxtafradratt og séluhagnad mundu auka
tekjur rikissjods.



5. Vegna afnams tekjuskatts af venjulegum launatekjum mun verkefni skatt-
stofanna minnka verulega, bannig a8 bser geetu i auknum meli snii§ sér ad battu
eftirliti med framtélum beirra, sem greida virSisaukaskatt, tekjuskatt og eignar-
skatt.

6. Mestu mali skiptir b6 i pessu sambandi, a8 6ruggt er talis, ad virSisauka-
skattur innheimtist miklu betur en séluskattur. I Noregi er tali, a8 innheimta
virdisaukaskatts skili 109% meiri tekjum en innheimta séluskatts, sem & er lagdur
med sama heetti og gert er hér a landi, en enn skortir p6 nokkud a a8 virSisauka-
skattur innheimtist a8 fullu. Tekjur af séluskatti hér 4 landi voru i fyrra 34 millj-
ardar kr. Hekkun peirra tekna um 10—15% nemur 3.5—5 milljérdum kr. Brutté-
tekjur af tekjuskatti i fyrra namu 10.5 milijorSum kr., en par af gengu 4 milljardar
til barnabéta og til afslattar af wtsvari, svo a8 nettétekjur af tekjuskatti namu
adeins 6.5 milljordum kr. Hins vegar greiddi rikissjoBur til einstaklinga vegna
barnabéta og til sveitarfélaga vegna ttsvara raman milljars kr. Me§ bvi ad taka
virdisaukaskatt upp i stald séluskatts og gera rad fyrir bvi, a§ hann innheimtist
betur af sjalfu sér, auk pess sem gera atti atak til pess ad beseta innheimtuna, setti
virdisaukaskatturinn ekki ad purfa ad hakka sem neinu nzemi umfram bad, sem
soluskatturinn er nu, pegar pa® er jafnframt haft i huga, a§ af atvinnurekstri og
hastu tekjum yréi afram greiddur tekjuskattur, auk pess sem kostnaSur rikisins
af tekjuskattsinnheimtu mundi stérlekka, en breyttar reglur um afskriftir, vaxta-
fradratt og séluhagna® mundu skila rikissjési auknum tekjum.

Um ba gagngeru skattkerfisbreytingu, sem pessi tillaga fjallar um, og fjarhags-
hli§ hennar, er almennt betta ad segja:

Alagning beinna skatta er a8 morgu leyti mjog ranglat, auk pess sem hun er
afar dyr i framkvsemd. Alagningarkerfi§ er ordi8 éedlilega flokid og veitir skilyrdi
til marghattaéra undanbragda undan réttlatri skattgreidslu, baesi 16glegra og 6log-
legra. Hlutfall tekjuskatts af tekjum launpega er or&i8 pad hatt, a8 almennir laun-
pegar eru farnir ad greida mjog verulegan hluta tekna sinna i beinan skatt af
tekjunum. Samtimis verSa beir vitni pess, a8 fyrirtaeki, sem hafa gifurleg umsvif,
greida litla eba enga tekjuskatta né utsvor vegna rekstrar sins. Pessi o6hoflega
skattheimta er i moérgum tilfellum ordin og ver8ur i 2 fleirum fjotur 4 framtaks-
semi einstaklinga og vinnuvilja og getur bvi or8iS hemill 4 heilbrigdan og e8li-
legan voxt pjoSartekna.

Gallar mjog viSteks og flokins tekjuskaitskerfis mes mjog haum skattstigum
eru ekki einungis ordin vandamal a Islandi, heldur einnig i nalegum léndum, bar
sem um er ad raeda viSteka og vaxandi gagnryni a slika skattheimtu. Pegar vita®
er, ad um e8a yfir helmingur viSbhdtartekna venjulegs launpega fer til greidslu
skatta af tekjunum, getur ekki hja bvi farid, ad pad hafi lamandi ahrif a fram-
takssemi og vinnuvilja, a8 ekki sé talad um bysingu bess vié hvers konar kjara-
samninga.

Dbegar stighaekkandi tekjuskattur var upphaflega logfestur, hér og annars stadar,
var hann eitt helsta teki8, sem fyrir hendi var til pess ad jafna tekjur. Sifan hafa
fjolmargir adrir moéguleikar komis til skjalanna til bess a§ na tekjujofnunarmark-
midinu, fyrst og fremst almannatryggingakerfis, en einnig okeypis eda 6dyr bjon-
usta af halfu hins opinbera & fjélmérgum svidum, einkum 4 svidi heilbrig8is- og
skélamala, enn fremur margs konar niSurgrei§sla 4 neysluvérum almennings og
nu a sidari arum trygging lagmarkstekna og neikvaeSur tekjuskattur. Er Sheett ad
fullyrda, a8 alagning stighskkandi tekjuskatts hafi minni ahrif til tekjujdéfnunar
hér 4 landi en almannatryggingakerfis, okeypis menntunarskilyrdi og niSurgreidsl-
ur. Hins vegar er tekjuskattskerfid or8i¢ lamandi afl i bjodfélaginu. Auk bess er
pad ranglatt, par e reynslan hefur synt, a8 fjélmargir aSilar koma sér undan ad
greida pa skatta, sem bpeim ber samkvaemt kerfinu, ba8i med bvi ad hagnyta heim-
ildir laganna til fradrattar me$§ vafasémum hetti og med beinum undandraetti
tekna.



Pegar 6beinn skattur, eins og virSisaukaskattur, er greiddur, raedur skattgreis-
andinn meiru um pad sjalfur, hversu mikid hann greisir, med pvi ad akveda, hvad
og hversu mikid hann kaupir umfram naudpurftir. VirSisaukaskattur hvetur pvi
til sparnaSar i miklu rikara meeli en stighsekkandi tekjuskattur. Vegna bpess m. a.,
al almennt er gert rad fyrir pvi, ad virSisaukaskattur skili sér mun betur i rikis-
sj68 en soluskattur — enda hefur sd ordid raunin a erlendis -— auk pess sem inn-
heimta hans er miklu einfuldari og o6dyrari en tekjuskatts, bendir allt til bess,
a8 hzegt sé ad afnema tekjuskatt af almennum launatekjum an nokkurrar teljandi
hzkkunar 4 peim o6beina skatti, sem innheimtur hefur verid sem sdluskattur, en
hér er lagt til a8 verdi innheimtur sem virSisaukaskattur fra arsbyrjun 1980.

Eins og fram kom i upphafi greinargerfarinnar hefur bingflokkur Alpydu-
flokksins i framhaldi af stefnumorkun AlpyOuflokksins i skattamalum flutt itrekad
4 Alpingi undanfarin 7 ar tilldsgur um skattalagabreytingar eins og bzr, sem
bingsalyktunartillaga bessi gerir rad fyrir. Tillogur bessar hafa ekki fengist sam-
bykktar, en engu a8 sidur hafa pzer haft mjog miki! ahrif 4 umredu um stefnu
i skattamalum. Vid sidustu endurskoun skatialaga var t.d. nokkurt tillit tekid til
sumra patta i stefnumoérkun Alpyduflokksins, en po adeins ad nokkru leyti. Miklu
meiri ahrif hafa tillégur Alpyduflokksins hins vegar haft a alla skattamalaumrzedu
4 almennum vettvangi og stoSugt fleiri malsmetandi menn ur 6llum flokkum og
utan flokka hafa snuist til 1ids vi6 sjonarmid Alpy&uflokksins i skattamalum.

Eins og fram kemur i samstarfsyfirlysingu naverandi rikisstjérnar er gert
rad fyrir pvi, ad samstarfsyfirlysingin versi endurskodud pegar 4 arinu 1979. Eitt
af meginatriSunum i peirri endurskodun parf ad aliti AlpydSuflokksins ad vera
gagnger uppskurdur a skattakerfinu me8 pa skattkerfisbreytingu ad leidarljési, sem
rad er fyrir gert i pingsalyktunartillogu pessari.



