Sh. 84. Tillaga til pingsalyktunar [78. mal]
um framtiarskipan lifeyrismala.

Flm.: Jéhanna Sigurdardoéttir, Magniis H. Magnusson, Karvel Palmason,
Karl Steinar Gudnason.

Alpingi alyktar a8 skora 4 rikisstjérnina ad hlutast til um a8 grundvallar-
breyting verdi gerd a lifeyrisréttindakerfi pjoSarinnar i pvi skyni ad tryggja ollum
ad lokinni starfsevi sambeerileg réttindi og viSunandi afkomudryggi.

1 bvi skyni verdi komid 4 samfelldu lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn sem tryggi
6llum verStryggdan lifeyri 4 somu forsendum.

Vi§ framtidarskipan lifeyrismala verdi pvi eftirfarandi meginhugmyndir lag8ar
til grundvallar:

1. Stofna skal samfellt lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn, sem tryggir 6llum 67 ara
og eldri verStryggban lifeyri 4 sému forsendum. Heimilt verdi a8 flyta téku
lifeyris eftir nanari reglum.

2. I pessu augnamidi skulu starfandi lifeyrissjodir hlita samrsemdum reglugerdar-
Akvedum settum af heilbrig8is- og tryggingamalaraSuneytinu, sem einnig veitir
starfsleyfi og hefur yfirumsjén me8 starfseminni.

3. Logs verdi sérstok ahersla a4 skraningu lifeyrisréttinda, pannig a8 begar aunnin
lifeyrisréttindi idgjaldagreifenda verdi sambeerileg.

4. Logbodnir lifeyrissjo8ir skulu sameinast i einn almennan lifeyrissjod, sem
opinn skal 6llum Islendingum og 68rum hérlendum launpegum sem i hann vilja
ganga. Réttindi verdi ekki aftur flutt ir bessum sjé8i nema samkvemt akvaed-
um millirikjasamninga. A8rir lifeyrissjé8ir en 16gbo¥nir sjé8ir skulu eiga rétt 4
inngéngu 1 hinn almenna lifeyrissj68. Me§ vidteku samkomulagi rikisvalds vi&
launpegasamtok og viSkomandi adila skal leitast vid ad sem flestir lands-
menn gerist me8limir almenna sjé8sins, en 4 hinn béginn ekki gert rad fyrir
skylduadild medan iSgjaldagreifandi kys heldur adild i 68rum starfandi sjodi.

5. 16gjold, hvort sem um er ad rada hluta launpega eda atvinnurekenda, skulu
skoBast sem hluti af launum viSkomandi launbega og par af leidandi 6tviraed
eign hans. Vi8§ flutning réttinda milli sjé8a skal gjorvallur eignarhluti adila
yfirfaerSur til hins nyja sjé8s, b. 4 m. hluti hans i uppséfnun sjé8sins misad vid
innlag hans og veru i sj6Snum 4 bpann veg al sjéSurinn vaeri témur, ef allir
segdu sig ur honum.



6. Stefnt skal ad pvi, a5 hinn almenni lifeyrissjéSur verdi gegnumstreymissj6dur,
bar sem mibad er vis ad i5gj6ld allra greiSenda meeti jafnéSum uppséfnudum
réttindum lifeyrispega. Um sjé8sséfnun i peim skilningi og lanastarfsemi verdi
bar af leiSandi ekki a¥ r=eda.

7. Réttur til lifeyris midast vid iSgjaldagreidslur, p6 pannig ad tiltekinn lagmarks-
upphaed lifeyris sé vinlega greidd.

Lagmarksréttur til lifeyris gildi fyrir alla p4, sem att hafa 16gheimili hér a
landi a. m. k. 20 almanksar 4 aldrinum 16 til 67 ara. Upphe$ lagmarkslifeyris
taki mid af dagvinnukaupi i almennri verkamannavinnu (2. launafl. Dagsbranar
1. 4rs). A8 66ru leyti avinnst lifeyrisupphad me8 stigum a grundvelli i8gjalds.

8. I5gjold og yfirfeerd réttindi umreiknist 1 stig, sem 16g8 verda til grundvallar
i utreikningi uppheada lifeyris. I reglugerd skal kveSa ndnar a4 um lagmarks-
upphad lifeyris og hvernig idgjaldagreifslur umreiknast i stig, sem akvedi lif-
eyrisgreidslur. Gaeta skal bess, a8 begar Aunnin réitindi lifeyrishega skerdist
ekki a® neinu leyti.

Hinn almenni lifeyrissjé8ur verdi séreignasjé8ur, bar sem uppséfnun stiga
4 persénulegum reikningi veita réttindi til heerri lifeyris, pannig sé heimilt a8
nota frjals framlog umfram skylduidgjald til uppséfnunar stiga og ba til hekk-
unar 4 vaentanlegum lifeyri.

9. Sameiginleg stig hjéna eSa sambudarfélks verSi 16g8 saman og skipt til helm-
inga & sinn hvorn sérreikning peirra fyrir pbann tima sem sambud varir. Sérhver
adili fengi pannig greiddan lifeyri i samreemi vid uppsofnud stig. Heimavinnandi
hismadur og fraskildar konur fara pannig ekki varhluta af dunnum lifeyri.
Néanari reglur, sem kvefa 4 um a¥ o6notud aunnin réttindi erfist til maka eSa
sambudaradila, verdi settar.

10. A8rar beetur tryggingakerfisins verSi ekki hadar iSgjoldum launbpega og verdi
farid med pzer i umsja Tryggingastofnunar rikisins likt og hingad til, nema
hva® stefnt skal a8 endurskoSun upphaeda. Tryggingastofnun rikisins skal einnig
falin rekstur hins almenna lifeyrissjods.

Greinarger9.

AlpySuflokkurinn telur ad ekki verdi lengur undan bvi vikist a8 upprzeta bad
misrétti sem rikir i lifeyrismalum bjé8arinnar.

Einn og halfur aratugur er nu liSinn fra pvi AlpySuflokkurinn ték upp barattu
fyrir einum lifeyrissjodi fyrir alla landsmenn. Liti8 hefur 4dunnist, pvi stuttu seinna
upphéfst préun, sem stefnt hefur i pverdfuga att, pannig a na 4 nser hver starfs-
stétt i landinu sinn lifeyrissj6s. Sumir hafa bannig Aunnid sér szmilegan eda
g68an rétt, en adrir bia vid litinn eda litinn sem engan rétt. Kerfid er bungt
i vofum, yfirsyn er takmoérkud og misrétti miki®, auk pess sem lifeyrissjédirnir hafa
frekar verid notair sem lanastofnanir heldur en til a¥ sinna hlutverki sinu e8a
tryggja félki visunandi afkomu i ellinni.

"~ Verbbélgubalis leggur sinn skerf til pess ad brenna upp fé lifeyrissjodanna.
I8gjaldagreiendur ver8a ad bata mismuninn upp i heerri i8gjéldum en ella veeri
naudsynlegt.

Lanastarfsemi lifeyrissjo8a hefur hjalpad fjolmérgum ungum fjélskyldum til
ad koma sér upp paki yfir h6fudis, og menn hafa veri fegnir ad eiga agang ad
slikum moguleika. Hins vegar hafa lifeyrissjo8ir aldrei stadid sig fyllilega sem
g68ir byggingalanasjé8ir ad hetti erlendra fyrirmynda, sem einungis skipta sér
af sliku, enda ekki gert ra® fyrir ad beir geri bas. Pessi lanastarfsemi hefur po
ordid til pess al sleva vitund og arvekni stjérnmalamanna fyrir peirri naudsyn ad
setja & fot vidunandi hisnzdislanakerfi, Pa8 var ekki fyrr en med stefnumétun
Magnisar H. Magnissonar um breytta skipan hisnedislana og haekkun lanshlutfalla,
a8 grundvollur var lagSur til a8 koma 4 skynsamlegra fyrirkomulagi lifeyrismala,



pvi par med var stefnt ad pvi ad husbyggjendur og lifeyrissjodir yrdu leystir ur
peirri 1lfakreppu ad verda ad treysta hver 4 annan i bessu efni. Med framkvemd
hugmyndarinnar um hreinan lifeyrissj68 ber pvi samhlida bryna naudsyn til ad
huga betur a8 hhasnedismalum, sérstaklega med lanaporf ungs félks i huga.

Aslni rikissj68s hefur einnig fari§ vaxandi i pessa sj68i, m. a. til ad fjArmégnun
verSbélgunnar feri ekki einungis fram med sedlaprentun.

Nu vill svo til, ad lifeyrissjodir eru ungir a8 arum flestir hverjir, pannig ad
heildargrei8slur lifeyris hafa verid tiltélulega litlar. Ljdst er, ad sliku verSur ekki
a® heilsa er fram liSa stundir og greiSslubyrdi leggst med fullum punga 4 sjé8ina.
Pa verSur utséd um, ad byggingarlan efa rikisadstod mun ekki koma fra lifeyris-
sjétum. P4 munu lifeyrissjodirnir sjalfir eiga fullt i fangi med ad standa undir
utgjoldum sinum. Pegar kréfur um fullar verSbaetur og legri lifeyrisaldur koma til
framkveemda munu flestir lifeyrissjodir stefna i gjaldprot a8 oébreyttu kerfi. Nu-
verandi fyrirkomulag mun bvi i framtidinni ekki geta stadid ad fjarmognun hisneedis-
malafjarfestingarsjoda eda fjarmognunarvanda rikissjods og reyndar ekki einu sinni
geta risid undir greidslum lifeyris. Undan pvi verSur bvi ekki vikist ad finna lausn a
pessum vanda, b8i a8 pvi er vardar lifeyrismalin og fjarporf vegna fjarfestingar-
lana,

Barattan fyrir einum Ifeyrissjodi, sem einungis ver8i beitt til hagsmuna fyrir
lifeyrispega sjalfa, er pvi brynni ny en nokkru sinni fyrr. Ef einungis er haft
i huga, ad tryggja beri landsménnum 6llum sdémasamlegan lifeyri, pa ber ab heetta
pvi fjarmalavafstri, sem stundad er med lifeyrissj68ina i dag. Ef tekis er demi
um mismunun og i hvada 6efni getur stefnt, ma benda 4 Lifeyrissjés starfsmanna
rikisins, Til a¥ sjéBurinn geti gegnt hlutverki sinu sem ldnasjoédur, svo og greitt
mun betri verSbaetur dsamt legri lifeyrisaldri en almennt gerist, parf adstod rikis-
ins a8 koma til, sj68urinn sem slikur stendur ekki undir sér. I heildarupphzdum
reikna® parf 18% i8gjald til ad deemid standist, en verSbaetur rikissjé8s munu nema
sem svarar 8% i0gjalda.

Abdrir launpegar hafa ekki slika vinnuveitendur og kerfi§ bydur peim ekki upp 4
slika mdguleika til verSbota. Slikt veeri einungis mogulegt i gegnumstreymiskerfi
allra idgjaldagreislna, og vegna hagstedrar aldursskiptingar pjédarinnar er oliklegt
a8 heerra idgjald en 11% burfi ad koma til i sliku kerfi til a8 veita svipud kjor til
handa 6llum landsménnum hvad snertir upphad lifeyris og Lifeyrissjédur starfs-
manna rikisins veitir sinum me8limum i dag.

Krofur verkalydshreyfingarinnar um fullar verSbazetur likt og opinberir starfs-
menn njoéta eru sjalfsagdar i 1j6si jafnréttis. Paer eru hins vegar 46framkvsemanlegar
medan ekki er gerd kerfisbreyting. An kerfisbreytingar verSur krofunni ekki meett
nema med rikisstyrk, sem leidir i reynd til pyngri skattbyrdi.

Hugmynd beirri, sem hér er 16g6 fram, er =tlad a8 stufla ad auknu jafnrétti fyrir
b4, sem ni bia vid misjofn skilyrdi olikra lifeyrissjé8a, svo og fyrir b4, sem ekki
geta stundad storf 4 vinnumarka®i vegna heimilisstarfa. Hugmyndinni er enn fremur
xtlad ad studla ad fjarhagslega traustu lifeyriskerfi, sem einungis skal beitt i pagu
lifeyrispega sjalfra

Tillaga pessi byggir 4 stefnu Alpyduflokksins til margra ara um samramt
lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn med hliSsjén af beirri préun i lifeyrismalum,
sem att hefur sér stad fra bvi AlpySuflokkurinn fyrstur islenskra stjéornmalaflokka
lag®i fram tillogur sinar um einn lifeyrissjod fyrir alla landsmenn.

A 39. bingi AlpySuflokksins, sem fram for 31. okt. til 2. név. s. 1., voru lifeyris-
malin til umradu og alyktunar. Pingid sambpykkti stefnu um utferslu samremds
lifeyriskerfis, sem tillaga bessi byggir a.

Lifeyrismalin og lifeyrissjé8akerfis eru flékin mal og umfangsmikil, en megin-
markmi8id med bessum tilloguflutningi er su heildarstefna, sem i tilldgunni felst,
fremur en tilteknar txknilegar utferslur i smaatridum.



Athugasemdir vi§ einstaka lidi.
Hér er l6gd ahersla 4 samfellt kerfi frekar en einn sjod, bar eb ekki bykir
rétt ad beita pvingunum til sameiningar sjoBa, ef einhverjir adilar kjésa ad
starfa utan vi hinn almenna sj68. Enn fremur er 16g8 dhersla 4 sveigjanleika
i toku lifeyris.
Oetlilegt pykir ad umsjén med lifeyrissjoSum sé i hondum fjarmalaraduneytis,
begar til er fagraSuneyti, sem fer med tryggingamal. AEtlast er til, ad ny reglugerd
um stofnun lifeyrissjéda kvedi fastar 4 um medlimatélu sjéSanna og verd-
tryggingu lifeyris en veri§ hefur.
Skyrir sig sjalft, en ekki er =etlast til a8 pegar aunnin réttindi lifeyrisbega
verdi skert.
Lagt er til, a8 allir peir lifeyrissjodir, er stofnad hefur veris til med 16gum, gangi
inn i hinn almenna sjo3, enda veiti hinn nyi sjédur ekki lakari lifeyri en beir
fyrrnefndu, ad pvi breyttu, ad nu standa idgjaldagreidendur (launbpegar og at-
vinnurekendur) sjalfir undir 6llum kostnadi af sinum lifeyri, en ekki skatt-
greidendur. Stefnt skal ad pvi, ad sem flestir landsmenn gangi i hinn nyja sjod.
Framlag atvinnurekenda er tvimelalaust eign launpegans, en ekki lifeyrissjods.
Sama gildir um adrar eignir og vaxtatekjur lifeyrissjé8anna. bar eru allar eign
peirra launbpega, er lagt hafa fé i sj6dinn, og bad i beinu hlutfalli vis framlog-
in. Pegar sj68félagi skiptir um sjé8 ber honum allur bessi réttur.
Gegnumstreymissjodur verdtryggir lifeyri og tryggir géda afkomu lifeyrispega.
Par er ekki moégulegt a8 viShafa lanastarfsemi. Arétta verSur pvi pa skyldu
stjérnmalamanna a8 finna vidunandi lausn 4 husnadislanamalum, Fyrirsjaanlegt
gjaldprot flestra lifeyrissjoda, er fram lida stundir, er Ohjakvaemilegt. F16kid
verSbotakerfi, sem begar er tekid ad seilast i rikissjos, bydur upp a rikis-
rekstur sjé8anna i stadinn. Med 4% idgjaldi f4 menn lifeyri sem nemur 60—70%
af besta kaupi aeviskei8sins, sem eiginlega kostar 18-—20% idgjald. Mismuninn
greidir rikissjébur, sem pannig studlar ad heerri niSurgreidslum a lifeyri til
hinna harra launudu, en litlum greidslum til peirra sem litid hofSu. Petta er
gémul saga, sem Oparfi er a8 vid stuSlum ad i okkar bjédfélagi. Me§ gegnum-
streymiskerfi er unnt ad tryggja fullar verSbszetur i samrsemi viS pau laun,
sem menn hafa haft &4 xviskeidi sinu, 4n bess ad fjarhagsgrundvollur lifeyris sé
i heettu.
Stefnt er ad ekki l=egri lagmarkslifeyri en sem nemur um 300 pus. kr. & manudi.
N1 mun elillifeyrir asamt tekjutryggingu nema tepum 200 bus. kr. Sett er
skilyrdi um 20 ara busetu og er pad i samremi vid sampykkt ILO nr. 102 um
lagmark félagslegs Oryggis.
Stigakerfi pad, sem stefnt skal a8, verSur ad vera svo skyrt, a§ idgjaldagreiSandj
geti aulveldlega fylgst med hversu mikil réitindi hann hefur aunnid sér a
hverjum tima. Frjals framlég til lifeyrissj68s eru hugsud sem sparnadarform,
bar sem menn geta valid sér betri lifeyri i ellinni, jafnvel yfir hugsanlegt hamark.
Skyrir sig sjalft.
Par sem 4 skortir a¥ lagmarksréttindi naist getur mismunurinn fjarmagnast
a8 hluta af i8gjoldum beirra haerra launudu ela i gegnum almannatrygginga-
kerfis. En athuga ber vel, a8 lifeyriskerfi, sem byggt er upp med gegnum-
streymi og skyra kostnaSarreikninga i huga, sem endurspegla eiga starfslauna-
2vi lifeyrispegans, sé haldid fyrir utan bad kerfi velferSarbéta, sem zetlad er
ad tryggja monnum afkomu &n bess a¥§ um i8gjéld hafi verid ad rzda. Trygg-
ingakerfi okkar hefur fram til bessa veri§ byggt upp 4 pennan hatt, en 1jost er
ad bad veldur ekki peirri krofu, ad fjarmognun siSasta hluta =eviskeiSsins
verdi i polanlegu jafnvegi vié pal, sem 4 undan var gengif. Pald er bessi
vandi, sem hinum framlégdu hugmyndum er =tlad a8 beeta ur.



Einnig er 16g0 ahersla 4 mikilvaegi bess, a8 jofnunarahrif skattakerfisins liggi
ad baki bétum almannairygginga og ipyngi ekki idgjéldum til hins nyja sjods, bvi
ljost er ad idgjold byrftu ad hakka verulega, ef gegnumstreymissjédurinn stti ab
fjarmagna adra bétaflokka almannatryggingakerfisins.

Vis breytta skipan lifeyriskerfisins er einnig 16g5 ahersla 4 endurskofun annarra
bétagreidsina, sem eru i umsja Tryggingastofnunarinnar, og ber i pvi sambandi

ad gera almannatryggingakerfinu kleift a8 greifa érorkulifeyri 4 sama grundvelli og
ellilifeyri.



