Sh. 135. Tillaga til pingsalyktunar [117. mal]

um undirbining almennra stjérnsyslulaga til a8 auka réttarorysggi.

Flm.: Ragnhildur Helgadéttir.

Alpingi alyktar a® skora 4 rikisstjérnina a8 lata his fyrsta kanna, hvort timabzert
sé ad sett séu hér 4 landi almenn stjérnsyslulsg.

I pvi skyni sé skipu® nefnd til ad fjalla um mal petta og semja um pad frum-
varp, ef astae8a pykir til.

Skyrsla og tilidgur nefndarinnar ver®i lagSar fyrir Alpingi eigi sidar en tveim
arum eftir sampykkt alyktunar pessarar.

Greinargerd.

Tillaga bessi er flutt til ad tryggja réttaréryggi einstaklinga gagnvart akvorSun-
um stjérnvalda og jafnframt til ad gera athafnir framkvemdavaldsins skyrari og
traustari. T bvi sambandi er al mati flutningsmanns nau&synlegt a¥ setja regiur
um malsmedferd i stjérnsyslunni, sem m. a. tryggi rétt adila til a¥ tja sig Adur
en stjornvaldsakvardanir, sem ad peim beinast, eru teknar.

Almenn 16g um malsme&ferd hja stjérnvéldum eru nda i gildi i Noregi og
Svibjés og umraebur fara fram i Danmoérku og Finnlandi um hvort slik 10g skuli
par sett. Hér 4 landi hefur verid um petta raett medal 16gfredinga. svo sem siBar
greinir, en litt meSal almennings, svo mjég sem petta mal varSar pé almennings-
hagsmuni.

I nokkrum islenskum 16gum er nu a® finna Akvedi um malsmedfers hja stjérn-
véldum. Svo er t. d. § 18gum nr. 40/1978, um tekjuskatt og eignarskatt. I 96. gr.
peirra segir, ad endurdkvérsun skatta skuli tilkynnt skattaSila med tilteknum hetti.
199. og 100. gr. eru alpekkt akvaesi um skattkeerur, m. a. kerur til rikisskattanefndar.
Er hin na ,,6ha8ur durskurdaradili“, eins og segir i 89. gr. laganna. Um skipan rikis-
skattanefndar og medferd mala hja henni gilda reglur, sem i sumum atriSum eru
svipa8ar reglum peim sem um doémstdla gilda. bPa er vert a¥ minna 4 a8 1 103. gr.
skattalaganna er almennt Akva8i um vanhwefi skattyfirvalda, en um betta atridi er
ovissa ad pvi er varSar flest énnur stjérnvéld. Ol pau akvadi, sem niti hafa verid
nefnd, horfa til ad auka réttaréryggi og bera vott um a8 skilningur er 4 a8 pad purfi
ad tryggja.

AstaeBa cr til a5 minna 4 ad nua liggur fyrir Alpingi frv. til laga um adgang ad
upplysingum hja almannastofnunum, 3. mal pingskjal 3. f IL. kafla frv. er fjallad um
adgang malsadila ad upplysingum, og er pad atridi, sem hefur mikla py8ingu til ad
tryggja rétt peirra sem eiga hagsmuna ad geeta vid afgreiSslu mala hja stjornvold-
um. Eru akvaedi um betta i 16gum 1 Danmoérku og slik dkveedi eru hluti hinna almennu
stjornsyslulaga 1 Noregi og Svipjod.

Pad horfir til skyringarauka um hugsanlegt efni stjornsyslulaga a8 geta pess
stuttlega, um hvad fjalla¥ er i norsku og sansku légunum, sem fyrr er getid.

Norsku stjornsyslulogin eru fra 10. febriar 1967 (Lov om behandlingsmaten i
forvaltningssaker (forvaltningsloven)). Petta er allmikill balkur, 8 kaflar og 43
greinar. Efni kaflanna er sem hér segir:



1. kafli (1.—5. gr.) fjallar um gildissvid laganna, ordskyringar o. fl.

2. kafli (6.—10. gr.) er um vanhzfi stjéornvalda til ad taka akvarSanir { stjérn-
syslumalum, — einfaldasta og sjalfsagbasta tilvikis er ad vidkomandi madur sé
sjalfur adili, enda er pess fyrst getis begar talid er upp hvenser vanhefi sé fyrir hendi.

3. kafli (11.—15. gr.) er um almennar reglur um malsmedfers. Segir par fyrst,
ad hvert 4 sinu svidi hafi stjérnvold almenna leidbeiningaskyldu. ba segir, a8 mal
skuli afgreifa an astedulausrar tafar. Akveedi er um heimild konungs (b. e. rikis-
stjérnarinnar) til a8 setja reglur um nefndir pegar lagareglur mela ekki sérstak-
lega fyrir um beer. P4 eru i pessum kafla itarleg akvedi um bagnarskyldu, par 4
medal 1 13. gr. um bagnarskyldu beirra, sem stunda rannsoknir sem hid opinbera
hefur stutt, leyft eda veitt upplysingar til ad fram megi fara. Loks eru i pessum kafla
laganna greinar wm malsmedferd, pegar einhverjum er fyrirskipad a3 gefa upplys-
ingar og begar husleit eda bokhaldsrannsékn eda onnur slik kénnun er gerd.

4. kafli (16.—22. gr.) gildir eingéngu um stjérnarathafnir, en ekki um til
deemis seiningu reglugera eda annarra almennra reglna (stjérnvaldsfyrirmaela).
DPessi skipting i stjornarathafnir og stjérnvaldsfyrirmeeli er alpekkt i stjornarfars-
rétti, og er t. d. ad finna itarlega skilgreiningu 4 hugtakinu stjérnarathéfn i Stjornar-
farsrétti Olafs Johannessonar. 4. kafli norsku laganna er um undirbtning stjérnar-
athafna (,,om saksforberedelse ved enkeltvedtak®). ASur en stjérnarathéfn er ger§, 4
adili ad fa tekifzeri til ad lysa vidhorfum sinum, stjérnvaldi ber skylda til a8 kanna
atvik, svo a8 malis sé eins vel upplyst og unnt er, upplysingar skal bera undir mals-
aGila, adilar eiga agang ad skjolum mals eftir nanari reglum, sem i l6gunum eru,
og abili getur, begar pvi verdur vid komid, tjad sig munnlega og upplysingar, sem
hann gefur ba, skal skra.

5. kafli (23.—27. gr.) gildir, eins og 4. kafli, aSeins um stjérnarathafnir. ber eiga
ylirleitt a8 vera skriflegar og rokstuddar. Tilkynna 4 adilum, ad stjéornarathéfn hafi
veri§ ger$S.

6. kafli (28.—36. gr.) fjallar um keru og breytingar a stjérnarathéfnum.

7. kafli (37.—43. gr.) er um stjérnvaldsfyrirmeeli (,,forskrifter). Er par vikid
ad kénnunarskyldu, kynningu a undirbtningi slikra fyrirmela, formkrdéfum og
birtingu.

8. kafli (41.—43. gr.) er um afleidingar pess, ad malsmedferd hafi verid abétavant,
og um frestun gildistoku i vissum tilvikum begar um kzru er ad reda.

Sensku stjérnsyslulogin voru sett 4. juni 1971 (férvaltningslag, nr. 290). Pau
eru mun styttri en norsku 16gin, alls 20 greinar i 3 koflum. I upphafi er 1yst gildis-
svidi laganna, en sidan er kafli sem kallast ,,almenn akvaedi“ (4.—13. gr.). Par er fyrst
meelt fyrir um vanheefi stjornvalda, heimild til a§ njota aSstoSar umbo8smanns, um
timafresti, adstod tulka pegar adilar kunna ekki sznsku, alitsumnleitun, kzeru og
frestun a gildistéku vegna keeru.

I neesta kafla og hinum sidasta, sem kallast ,,sérakvaedi um tiltekin mal“, er
fjallad um a8gang adila ad gégnum mals, en um bhad atridi gilda raunar miklu eldri
reglur i Svipjos, skyldu til ad leita alits pess sem hagsmuna 4 a§ geta, munnlegar t-
listanir adila, rokstudning, upplysingar um stjornvaldsakvardanir til adila og loks
leiSréttingar 4 bersynilegum skekkjum.

betta stutta yfirlit yfir hin almennu stjornsyslulég i Noregi og Svipjod =etti
ad veita nokkra hugmynd um bau efni, sem hér skipta mali.

Flutningsma®ur bessarar hingsalyktunartillogu er beirrar skoSunar, a8 had mundi
ey0a bagalegri 6vissu og auka réttaroryggi i landinu, ef sett yr8u almenn stjérnsyslu-
16g. Vis undirbining slikrar 16ggjafar barf a8 moérgu a8 hyggja. Er pvi liklegast til
g68s arangurs, a8 16¢gjofin sé undirbdin af sérfréum moénnum, en skyrslur peirra
og tillogur sian reeddar 4 Alpingi og medal almennings.

A% lokum skal getid tveggja atrida:

Vorid 1972 var sampykkt 4 Alpingi bingsalyktunartillaga, flutt af Pétri Sigurds-
syni, um ad fela rikisstjérninni ad lata semja frumvarp til laga um embetti umbhods-




manns Alpingis. Tillégur sama efnis h6f8u verid fluttar 4 Alpingi nokkrum sinnum
abur. A 94, 16ggjafarpingi, haustid 1973, var siSan lagt fram stjérnarfrumvarp um
umbodsmann Alpingis og endurfluit sem bpingmannafrumvarp a 98. loggjafarpingi,
1976—77. Baedi i Noregi og Svipjéd starfa umbo8smenn pjéSpinganna. Er bvi reynt
i pessum léndum ad tryggja oryggi i stjérnsyslunni bzdi med pvi ad hafa slikan
umbo8smann og med almennum stjornsyslulégum. Minna ma 4 a8 i Svipjos eru
einnig sérstakir stjérnsysludémstélar. bessa er getid hér til ad undirstrika, ad pad
er ekki asteeSa til ad w®tla ad borf fyrir almenn stjéornsyslulég eda fyrir umbods-
mann Alpingis falli brott, b6 a¥ 16g séu sett um anna8 hvort efnid.

Loks er pess a8 geta, a0 me8al 16gfredinga hér 4 landi hefur verid nokkur
umrzeda um bpad malefni, sem hér er fjallad um, og er a6ur ad pvi vikid. Eirikur
Témasson hdl. samdi grein, sem birtist i 4. hefti Timarits 16gfraedinga 1975 og kallast:
Sensku stjérnsyslulogin fra 1971. Hinn 13. oktober 1979 efndi Légfraedingafélag Islands
til malpings um stjornarfarsrétt. Par voru flutt pessi erindi: Er porf fyrir almenn
stjornsyslulég hér a landi? (Eirikur Témasson). Rékstudningur {yrir stjérnvalds-
aAkvordunum (Gunnar J. Méller hrl.). ASgangur malsadila a8 gbégnum malsins (Hjalti
Zéphoniasson deildarstjori). Andmelareglan og stjérnsyslan (Ing:bjorg Rafnar hdl.).
Umbodsmadur — starfssvid og starfshattir (Ledé E. Loéve aSalfulltrii). Fjérir af
pessum fyrirlestrum eru prentadir i Timariti 16gfrae8inga, 3. hefti 1980. Er par mikinn
frodleik ad finna, en pess eins skal hér getid, ad fyrsti fyrirlesarinn svaradi peirri
spurningu, sem hann fjalladi um, eindregid jatandi.



