Ed. 601. Nefndaralit [217. mal]
um frv. til lansfjarlaga fyrir aris 1981.

Fra 1. minni hl. fjarhags- og vi8skiptanefndar.

Efnahagshorfur,

Almennar pjéShagshorfur 4 arinu 1981 verda ad teljast allgoBar. Midad vis nzer
obreytt verd a4 sjavarafurbum hefur PjoShagsstofnun a=tlad ad verg pjodarfram-
leidsla versi Obreytt fra fyrra ari. Nu hafa hins vegar veri8 ger8ir samningar um
skreibarsdlu, sem eru 10% hearri en 4 fyrra ari, og um saltfisksolur, sem eru 20%
heerri. Pa er vitad ad fiskimjélsverd 4 heimsmarka8i er ni ivi heerra en a8 jafnadi
4ris 1980 og verSlagsbréun i Bandarikjunum gefur astedu til ad =tla ad vers 4
frystum fiski bar i landi muni hakka innan tiSar. Enn fremur mun verd a ali og
kisiljarni sennilega hakka begar liSur 4 ariS. Auk bess hefur gengi Bandarikja-
dollars styrkst mjog & bessu ari, en ba8 hefur vitaskuld feikileg jakv=ed Ahrif a
pjoédarbliskap okkar.

A8 6llu samanlogbu verSa bvi ytri skilyr8i bjoSarbtliskapar okkar ad teljast
g68. Pessi goBu yiri skilyrdi veita sérstaka moguleika 4 pvi ad na meiri stodugleika
i islensku efnahagslifi an bess a8 ryra lifskjor. Sér i lagi skapa bessi ytri skilyrdi
einstakar a8staeur til pess a8 draga Gr verdbdlgu an almennrar kjaraskerSingar.
Talsmenn rikisstjérnarinnar alita a8 ver8bolga sé nu 359% 4 arsgrundvelli. Sé gengid
il fra pvi og med tilliti til hinnar hagsteeSu préunar i markadsmalum og gengis
dollarans atti pvi a8 vera lag til pess a8 na ver8bdlguhradanum vel nidur fyrir 30%.
Spurningin er hvort rikisstjornin ber geefu til a8 nyta bessar einstéku adstaedur til
ad na verulegum arangri i vertbélgumalunum, sem hlytur a8 teljast innan seilingar
samkveemt peim yfirlysingum, sem talsmenn rikisstjéornarinnar hafa gefid.

Ef ba® tekst ekki dynur gengisfelling yfir.

Rikisstjornin hefur vitaskuld yfir a8 rada peim stjorntekjum, t.d. i rikisfjar-
malum, peningamalastjérn og i fjarfestingarmalum, sem urslitum rada um pad,
hvort pad svigrim ytri skilyr8a, sem nu hefur gefist, nytist til pess a8 draga 0r verd-
bo6lgunni. Spurningin er hvort pessum stjérntzekjum verdur beitt 4 réttan hatt.

Lansfjarlog og lansfjaraeetlun eiga ad syna stefnu rikisstjérnar i fjarfestingar-
malum og peningamalum. Fyrirliggjandi lansfjarasetlun og frumvarp til lansfjar-
laga einkennast af mikilli aukningu erlendra skulda, sérstakri hekkun 1 fjar-
festingum hins opinbera, einkanlega i opinberum byggingum, en samdraetti i fjar-
munamyndun atvinnuveganna. Um raunverulega peningamalastjorn verdur hins
vegar liti§ radid af pessum gégnum anna® en pad, a8 tlunin sé a8 mjoélka banka-
kerfid og auka erlenda skuldaséfnun til bess ad standa undir almennum opinberum
umsvifum, og pa ekki einungis i fjarfestingu, heldur einnig til a8 standa undir
rekstri 4 vegum rikisins. betta gefur vissulega ekki visbendingu um a® rikisstjéornin
muni nyta pad einstaka feeri sem nu gefst til pess ad draga ur verSbélgunni, heldur
bendir bvert 4 moti til pess a¥ tekifeeris fari forgdréum.

Peningam3l og lansfjarmarkadur.

Fatt er nau8synlegra islensku efnahagslifi en styrk og sanngjorn peningamala-
stjorn. Detta er nau®synlegt til ad na jafnvegi i efnahagsmalum og hamla gegn
ver8bélgu. Einn mikilvegur pattur slikrar peningamalastjéornar er jakvaed raun-
avéxtun og verdtrygging sparifjar. A pad hefur AlpySuflokkurinn lagt aherslu. St
stefnumorkun hefur pegar borid verulegan Avoxt i sparifjaArmyndun, bratt fyrir
hringlandahatt rikisstjornarinnar i framkveemd stefnunnar. Furdulegast er b6 pegar
talsmenn rikisstjérnarinnar fordema bpa stefnu i att til raunavoxtunar og verdtrygg-
ingar sem beir eru sjalfir ad framkvaema og hafa meira ad segja stadid sjalfir a8



logfestingu 4 pessa dagana. Slikur malflutningur skapar ¢vissu og dregur 1ir arangri
eda stefnir honum i tvisynu, ad ekki sé minnst 4 pann tviskinnung sem i bessu felst.
Ut yfir tekur pegar sému adilar hroésa sér af innlansaukningu, sem er arangur beirrar
stefnu sem peir segja sig hafa glapist til a8 fylgja um sinn en afneita mi.

Hitt er 1j6st, ad framkveemd stefnunnar hefur farist rikisstjérninni mjog 6hénd-
uglega og er ekki i samrami vid stefnumérkun AlpySuflokksins. Pannig er almenn-
ingi gert bvi sem neest Okleift ad velja edlilegt sparnadarform med sifelit floknari
reglum um bindingar og vaxtautreikninga, sem mjég morgum, og pa einkanlega
beim sem sist skyldi, er 6mogulegt a8 atta sig 4. Til marks um petta ma hafa ad sér-
freedingar rikisstjérnarinnar purftu tveer sidur i Hagtélum manadarins til ad atskyra
skilmala a nyjasta innlansreikningsformi rikisstjérnarinnar. AlpySuflokkurinn hefur
4 hinn béginn flutt frumvarp til laga um sparnadarform sem bjé8i upp 4 verdtrygg-
ingu an fjétra flékinna bindinga. Petta form kemur med edlilegum og einféldum
heetti til méts vid sparifjareigendur og kemur i veg fyrir ad peir einir, sem kunna
a kerfid, geti nad af tryggja sparifé sitt i raun. Enn fremur hefur AlpySuflokkurinn
flutt tillogur um manadarlegan tutreikning vaxta 4 sparifé, pannig a$ sparifjareig-
endum sé a hverjum tima tiltek raunveruleg sparifjareign.

A tlanahlid hafa mistok rikisstjérnarinnar ekki verid sidur orlagarik. Lans-
timi hefur bannig verid ad styttast pverdéfugt vid pa stefnu sem AlpySuflokkurinn
hefur markad. AlpySuflokkurinn hefur eevinlega lagt 4 pbad aherslu, a8 veigamikill
battur raunvaxta- og verdtryggingarstefnu veeri lenging lanstima og jofnun greidslu-
byrsar. An pess ad slikt fylgi er ekki um raunvaxtastefnu ad reda.

Su stefna, sem rikisstjornin framkvaemir, bitnar haskalega 4 moérgum alpydu-
heimilum og b6 einkanlega 4 ungu fo6lki, sem barf a8 eignast pak yfir h6fudis. bad
eru vitaskuld villimannlegar atfarir ad =tla ungu f6lki a8 eignast ibui8 bannig ad
einungis sé sé8 fyrir lanum til langs tima sem svara til allt ni8ur 1 fjérSung af ibus-
arverdi.

Um malefni hisbyggjenda og ibuSarkaupenda hefur AlpySuflokkurinn flutt
frumvarp um stefnumoérkun, sem felur i sér a8 lan fra HusneSisstofnun og banka-
kerfi til langs tima vegna ibviSaroflunar fari 4 pessu ari upp i 52.5% af ibudarverdi,
en ad medtéldum lifeyrissjodslanum faeri pa hlutfall langtimalana yfir 70% af verdi
venjulegrar ibudar.

Erlendar lintokur og fjarfestingarstefna.

Long erlend lan namu 5940 milljénum krona i arslok 1980, sem er riumlega 35%
af vergri pjéarframleidslu. A yfirstandandi 4ri er wetlunin ad bezta vid erlendum
linum upp 4 1463 milljénir kréna. A8 fradregnum afborgunum af eldri lanum yrdu
b4 16ng erlend lan samtals 6713 milljénir kréna eba 671 milljarSur gamalla kréna.
Samkvemt lansfjarasetlun svarar petta til 36—379% af bjoSarframleidslu, sem er
hzerra hlutfall en nokkru sinni fyrr. Erlendu skuldirnar munu pa svara til 29 200
kréna 4 hvert mannsbarn i landinu eda tepra 3 millj. gkr. A hverja fimm manna
fj6lskyldu verda erlendu langtimaskuldirnar bannig 146 btis. kr. eda 14.6 milljénir
gamalla kréna. Petta er arfur rikisstjornarinpar til komandi kynsléda.

bratt fyrir pessa gifurlegu erlendu skuldaséfnun er gert rad fyrir 12.6% sam-
draetti 1 fjarfestingu atvinnuveganna og engri aukningu i orkuframkvemdum.

Skuldas6fnunin erlendis fer pannig til pess ad auka a®rar opinberar fram-
kvemdir, svo sem byggingar, og til bess ad standa undir rekstri 4 vegum hins opin-
bera. bal er augljéslega uggvenleg préun, ad 61l lansfjaraukning fari i opinberar
framkvemdir. Enn uggvenlegra er a8 sivaxandi hluti opinberra framkvsemda er
unninn fyrir lansfé og pannig skrifadur a reikning komandi kynsl68a. Verst af 6llu
er b6 a8 nuverandi rikisstjérn fer i vaxandi maeli ut 4 pa braut ad taka lan erlendis
til a8 meeta rekstraritgjoldum a4 vegum hins opinbera. Me§ pvi er dreidu lisandi
stundar skoti a frest til greidslu sidar. Vitaskuld eru fjarlég lika ordin marklaust
plagg med bessum vinnubrégdum. Pannig eru lantékur til opinberra framkvsemda



4 A-hluta fjarlaga nzestum tvéfaldadar og erlend lan til opinberra framkvemda eru
somuleidis tvofoldud fra lansfjarasetlun fyrra ars.

Af framanségdu er Ijost a8 stefna rikisstjérnarinnar er rong i grundvallar-
atriSum og meginstefnubreyting parf a8 eiga sér stad i peningamalum, lansfjar-
malum og fjarfestingarmalum til pess a8 nyta pad svigrim, sem na hefur gefist me§
tilliti til beettra ytri adstedna, og nd bannig verSbolgunni niSur.

Alpingi, 6. april 1981.

Kjartan Johannsson.



