Nd. 16. Frumvarp til laga [16. mal]

um breyting 4 16gum um verdlag, samkeppnishomlur og éréttmata vidskiptahatti, nr. 56/
1978.
FIm.: J6hanna Sigurdardéttir, Magnis, H. Magnisson, Arni Gunnarsson,
Karvel Palmason, Sighvatur Bjorgvinsson.

1. gr.

A eftir 8. gr. laganna komi ny grein sem ordist svo:

Gjaldskrar og verOtaxtar, sem settir eru einhlida af einstokum stéttum, pjénustuadilum,
fyrirtekjum eda 60rum einkaadilum, skulu vera undir sérstoku eftirliti.

Sérstakir starfsmenn Verdlagsstofnunar skulu sérhefa sig i uppbyggingu slikra gjald-
skraa og verdtaxta og hafa reglulegt eftirlit med peim.

Med peim er skylt ad senda rokstudda greinargerd, par sem 4 fulln@gjandi hatt er gerd
grein fyrir einstkum kostnadarlidum. Enn fremur parf ad tilgreina sérstaklega pboknunar-
eOda alagningarhluta hverrar einstakrar verdlagningar.

Allar gjaldskrar og verdtaxtar purfa ad hljéta sampykki verdlagsrads ad fenginni um-
sogn Verodlagsstofnunar.

Oheimilt er ad gefa Gt ldgmarkstaxta eda dkveda lagmarksverd.

Gjaldskrar og verOtaxtar skulu hverju sinni auglyst 4 pann hatt ad adgengilegt sé al-
menningi.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

[ 16gum um verdlag, samkeppnishomlur og 6réttmata vidskiptahztti er hvergi ad finna
bein dkvadi er snerta medferd Verdlagsstofnunar a gjaldskram og verdtoxtum sem settir eru
einhlida. Tilgangur bessa lagafrumvarps er ad tryggja naudsynlegt verdlagseftirlit & peim
svidum bar sem eftirlit hefur verio litid eda Gvirkt hingad til.

Lita verOur svo 4 ad samkvaemt 2. og 4. gr. laganna geti Verdlagsstofnun haft eftirlit
med einhlida settum gjaldskram og verdtoxtum. Atla verdur einnig ad pad sé 4 pess valdi ad
dkveda a0 allar gjaldskrdr og verdtaxtar purfi ad hljéta stadfestingu verdlagsrads, p6 hvergi
séu bein dkvedi um pad i 16gunum.

Reynslan er p6 si, ad mjog er misjafnt hvad gjaldskrdr og verdtaxtar, sem sett eru af
ymsum pjonustuadilum 6drum en hinu opinbera, eru undir virku eftirliti hja Verdlagsstofn-
un, og pvi er pad mat flutningsmanna ad bein dkvadi um pad i 16gum séu Shjakvemileg.

Pannig m4 t. d. benda 4 ad hakkanir 4 ttseldri vinnu, svo sem byggingarmeistara,
rafverktaka og malm- og skipasmida, purfa ad hlj6ta sampykki verdlagsrads.

Pjonustuadilar eins og hargreidslu- og harskerameistarar purfa einnig ad sekja um
hakkanir 4 sinum gjaldskram og fa paer sampykktar af verdlagsrddi 49ur en hagt er ad gefa
bar 1t. Sama gildir um fyrirteki i einkaeign sem selja pjonustu sina, eins og efnalaugar og
pvottahis. Einnig ma benda 4 a0 gjaldskra leigubifreidarstjéra er h40 akvordun verdlags-
réds.

Hér eru taldir upp nokkrir adilar sem selja pjonustu sem mikid er notud af Sllum
almenningi. Edlilegt er ad gjaldskrar peirra séu undir virku verdlagseftirliti pannig ad fylgst
sé med ad edlileg verdlagning sé a bessari pjonustu.

Hins vegar eru svo adrir pjonustuadilar sem eru undir litlu sem engu eftirliti hja Verd-
lagsstofnun.



Ma bar nefna logfredinga, endurskodendur, arkitekta, verkfredinga og tannlakna.
Erfitt er ad sja hvad réttletir pad, ad gjaldskrar og verdtaxtar pessara adila séu ekki undir
svipudu eftirliti og purfi ad hljota sampykki verdlagsrads.

Megintilgangurinn med starfsemi Verdlagsstofnunar hljtur ad vera ad vernda hag
neytenda og tryggja peim sanngjarnt og edlilegt verd fyrir voru og pjénustu.

Til ad na pvi markmidi getur purft ad velja mismunandi leidir, eins og raunar kemur
fram i 16gum um verdlag, samkeppnishomlur og éréttmeta vidskiptahetti, enda ekki algilt ad
sama fyrirkomulag henti { 6llum tilfellum til ad tryggja sem hagstedasta verdlagningu 4
vorum og pjoénustu.

Pad er p6 skodun flutningsmanna, ad sa skortur, sem er a eftirliti med gjaldskrdam og
verdtoxtum beirra adila sem hér hafa verid tilgreindir, tryggi litt pann grundvallarpétt i
starfsemi Verdlagsstofnunar sem er ad vernda hag neytenda.

Segja m4 ad peir adilar, sem pessa pjénustu veita, fai yfirleitt hindrad a0 rddskast med
hvada verd peir setja upp fyrir sina pjonustu. Neytendavernd er par engin eda a. m. k. mjog
takmorkud. ’

Stundum er lika gefin tt gjaldskrd, svo sem hja tannleknum, sem notud er sem nokkurs
konar vidmidunargjaldskrd og er i raun ldgmarksgjaldskra. Gefur auga leid ad pad fyrir-
komulag verndar litt hag neytenda um sanngjarna og edlilega verdlagningu fyrir pessa
pjonustu.

Naudsynlegt er ad lita 4 petta fyrirkomulag ut fra dkvedinni stadreynd, pegar til pess er
litid ad um einhlida dkvoroun um gjaldskré er ad rada, 4n ihlutunar eda eftirlits opinberra
adila um edlilega veromyndun.

I 1. gr. laga um verdlag, samkeppnishomlur og éréttmata vidskiptahztti kemur fram
sem eitt af markmidum laganna ad studla ad sanngjarnri skiptingu pj6édartekna.

P6 um pad megi deila, hvernig til hafi tekist um framkvamd a skiptingu pjédartekna
sem 1 geti falist akvedi0 pjoofélagslegt réttleti, pA ma segja ad vardandi veigamikinn patt
pess gildi dkvednar leikreglur sem flestir verdi ad hlita.

B&0i vinnukaupendur og vinnupiggjendur purfa ad hlita dkvednum leikreglum. Peir
purfa ad komast ad samkomulagi um verd fyrir vinnuframlag sem b40ir adilar stta sig vio0.
Hvorugur adili hefur einhlida dkvordunarvald i pessu efni.

Audvitad eiga somu leikreglur ad gilda um pjonustuadila sem selja vinnu sina sam-
kvaemt gjaldskra.

Pad fyrirkomulag er vagast sagt 6polandi, ad nokkrir adilar fai ad rddskast med pad
sjalfir hvada verd peir setja upp fyrir sina pjonustu. M. 6. o. eru peir undanpegnir leikregl-
unum. Akvordunin er einhlida 4 peirra valdi, hvada verd peir setja upp fyrir sitt vinnufram-
lag.

Tilgreint skal hér demi. Ekki er 6edlilegt ad taka pad ur pjonustugrein sem almenning-
ur parf hvad mest ad leita til af peim adilum sem eru undir litlu sem engu eftirliti og a0ur var
a0 vikid.

Eins og allir vita er pjénusta tannlekna almennt mjog dyr.

{ samningi milli Tannlzknafélags fslands og Tryggingastofnunar rikisins, sem gerdur var
1975, kemur fram ad 50% af gjaldskrarfjairhedum svari til rekstrarkostnadar tannlekna.
EXkki skal hér lagt mat 4 pad, hvort um sé ad reda edlilegt hlutfall eda ekki.

Hitt er b6 1jost, ad verulegur hluti af verdi gjaldskrarinnar er laun tannlekna, enda
renna tolur, sem fram komu 4 Alpingi 1980 um laun skélatannlekna, stodum undir pad.

Gjaldskrar, sem nefndar hafa verid, eru settar 4n pess ad purfa ad hljéta sampykki
beirra sem bjénustuna kaupa — b. e. rikisvaldsins i umbodi neytenda. An alls opinbers
eftirlits um hvad talist getur sanngjarnt og edlilegt skammta bessir adilar sér sinn skerf af
pj6édarkokunni.



[ sliku fyrirkomulagi getur varla falist sanngjorn skipting pjédartekna, eins og fram
kemur sem markmid peirra laga sem sett voru 1978.

Pad er vaegast sagt dedlilegt, ad an nokkurs eftirlits hafi nokkrir adilar i pjoéofélaginu pa
sérstodu ad geta skammtad sér laun og tekjur fyrir sina pjénustu, sem oft hefur i for med sér
mikinn kostnad fyrir allan almenning.

Ohatt er einnig ad fullyrda ad verdlagning er oft 4 tidum 6edlilega ha og getur varla
verid i samrami vid pann tilkostnad, sem af pjénustunni leidir, eda i samraemi vid hugmyndir
porra pjodfélagspegnanna um edlilega tekjuskiptingu i pjédfélaginu.

Medan vid bium vid slikt fyrirkomulag er skylda stjérnvalda ad gripa inn i med
dkvednu, virku og skipulegu eftirliti til ad tryggja edlilega verdmyndun fyrir pd pjonustu sem
veitt er samkvemt gjaldskram og verdtoxtum.

Um 1. gr.

Greinin malir fyrir um a0 allar gjaldskrar og verOtaxtar, sem sett eru einhlida af hinum
ymsu einkaadilum, svo sem einstokum stéttum, pjénustuadilum og fyrirtzkjum, skuli vera
undir sérstoku eftirliti.

Lagt er til a0 sérstakir starfsmenn Verdlagsstofnunar skuli sérhafa sig i uppbyggingu 4
gjaldskram og verdtoxtum pessara adila. Uppbygging beirra er mjog mismunandi eftir edli
starfseminnar. Pvi er naudsynlegt ad um par fjalli starfsmenn sem kynni sér sérstaklega pann
patt, sem snyr ad uppbyggingu peirra, og pann grunn, sem par eru reistar 4, til ad haegt sé 4
raunhafan hatt ad meta réttmeati peirra svo eftirlit verdi sem arangursrikast.

Einnig er lagt til a0 med gjaldskram og verdtoxtum verdi skylt ad senda inn rokstudda
greinargerd. Til ad audvelda allt eftirlit er pad fyrirkomulag naudsynlegt, pannig ad hagt sé
ad gera sér grein fyrir vagi einstakra kostnadarpitta i gjaldskranni, svo sem dlagningarhluta
hverra einstakra verdpatta { heildarverdmynduninni.

Til ad hagt sé ad meta hvad réttletir hekkanir gjaldskrda og verdtaxta er rokstudd
greinargerd um hvern pétt fyrir sig i verdmynduninni mjég naudsynleg, enda mjog afgerandi
péttur i beirri breytingu sem hér er 16g0 til.

Pad fyrirkomulag, sem gilt hefur i sumum tilfellum, ad gefnir séu Gt ldgmarkstaxtar, er
vagast sagt mjog Oedlilegt og litt i samraemi vid tilgang laganna fra 1978 um verdlag,
samkeppnishomlur og oréttmata vidskiptahatti.

Gjaldskrar eru oftast settar af heildarsamtokum { vidkomandi starfsgrein. Lagmarks-
taxtar banna peim, sem pjonustuna veita, ad undirbjéda pé taxta, en harri verdlagning en
taxtinn segir til um er heimil.

M. 6. o. s=tti peir adilar sig ekki vid p4 verdlagningu, sem stéttarfélag peirra dkvedur, er
einfalt ad hxkka taxtann, taka meira til sin en hann segir til um. S4, sem nota parf pjénust-
una, stendur uppi varnarlaus og 4 ekki annars arkosta en greida pad sem upp er sett hverju
sinni.

Pvi er hér lagt til a0 ekki sé heimilt ad gefa it lagmarkstaxta eda dkveda lagmarksverd.
Lita yroi pvi 4 utgefna taxta sem hdmarkstaxta. Petta fyrirkomulag tryggir mun betur ad
neytandinn viti hverju sinni hvers hann m4 vanta i kostnadi pegar hann sakir sér pjénustu
sem greidsla er krafin fyrir samkvamt einhlida settum gjaldskram eda verdtdxtum.

[ greininni eru einnig tekin af 61l tvimeli um pad, ad allar gjaldskrar og verdtaxtar purfi
sampykki verdlagsrdds. Samkvaemt pvi eru allar gjaldskrar og verdtaxtar had dkvordun
verOlagsrads — og ekki haegt ad gefa par ut fyrr en sampykki verdlagsrads liggur fyrir.

Sidasta mgr. greinarinnar kvedur 4 um ad gjaldskrdrnar skuli hverju sinni auglystar &
pann hétt ad adgengilegar séu almenningi. Er naudsynlegt ad logbinda pa skyldu til ad
almenningur hafi hverju sinni gloggar upplysingar um leyfilegt verd fyrir pa pjonustu sem
veitt er samkvamt gjaldskrim og verdtoxtum.



