Nd. 69. Frumvarp til laga [66. mél]

um ionradgjafa.
(Lagt fyrir Alpingi 4 104. 1oggjafarpingi 1981.)

1. gr.

Akvedi samtok sveitarfélaga eda idnpréunarfélag, sbr. 2. gr., ad rada idnradgjafa til
starfa er heimilt ad greida ur rikissj6di framlag vegna starfa peirra, svo og kostnad vid
samremingu, sbr. 4. gr. . .

Framlagid midist vid launakostnad vegna starfa eins manns 4 starfssvadi hlutadeigandi
samtaka eda midad vio kjordaemi.

2. gr.

I0nproéunarfélag, skv. 16gum pessum, merkir félag er hefur landshluta eda kjordemi
sem starfssvedi og sveitarfélog, félagasamtok, fyrirteki og einstaklingar geta 4tt adild a0,
enda hafi félagio pad markmid ad efla iOnpréun 4 starfssvadi sinu.

3. gr.

Helstu verkefni idnradgjafa eru pessi:

a) A0 hjalpa iOnfyrirtzkjum og adilum sem hyggja 4 idnrekstur ad greina porf sina fyrir
sérfrediadstod og veita upplysingar um hvar slika adstod sé a0 fa.

b) Ad vera tengilidur milli takni- og pjonustustofnana iOnadarins og peirra adila sem
starfa i i0nadi og ad ionadarmalum i landshlutanum.

c) AD aOstoda sveitarstjornir, félagasamtok, fyrirteki og einstaklinga vid athuganir 4 nyj-
um vidfangsefnum { idnadi.

d) AD midla upplysingum um tekni- og rekstrarmalefni og hafa milligbngu um ndm-
skeidahald og adra fredslustarfsemi sem vol er 4 fyrir starfsfolk i i0nadi.

e) AO studla ad aukinni samvinnu idnfyrirtakja ba20i innan starfsgreina og peirra i milli,
svo og tengslum vid fyrirtzki i 60rum greinum.

f) AQ vera til r4duneytis peim adilum sem eiga patt i ad moéta atvinnumalastefnu lands-
hlutans.



4. gr.
Idnadarraduneytid sér um framkvamd pessara laga.
Tryggd skulu tengsl iOnradgjafa vi0 tekni- og bjénustustofnanir idnadarins og storf
peirra samrazmd, undir forustu Idnteknistofnunar, med hlidsjon af stefnumdrkun um idn-
préun og peim adgerdum sem unnid er ad 4 hverjum tima.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi og skulu gilda til 31. desember 1985.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
Almennt

Urbéta er porf 4 radgjafapjonustu i idnadi 4 landsbyggdinni. Frumvarp betta fjallar um
nymeli i pvi efni. Med pvi er rikissj60i heimilad ad leggja fé af morkum til ad audvelda
samtokum sveitarfélaga eda idnprounarfélogum sem stofnud yrou i landshlutunum ad hafa
iOnradgjafa i pjénustu sinni.

Hlutverk idnradgjafa yrdi, eins og nafnid bendir til, m. a. ad veita radgjof og upplysing-
ar um b4 patti sem studlad geta ad vexti og vidgangi idnadar i landshlutunum. Til pess er
xtlast ad idnradgjafarnir hafi n4id samstarf vid tekni- og pjénustustofnanir idnadarins og
leitist vi® ad skapa betri tengsl milli peirra og iOnfyrirteekja 4 landsbyggdinni.

Gert er rdd fyrir ad idnadarrdduneytiod feli Iontaknistofnun ad hafa forystu um sam-
remingu 4 storfum idnradgjafanna.

Lita verdur 4 starfsemi idnradgjafa sem tilraun. Reynsla verdur a0 skera dr um hversu
til tekst. Pvi er gert rad fyrir ad rddstafanir par sem i frv. felast verdi teknar til endurskod-
unar ad fjérum arum lidnum.

St radgjafapjonusta i idnadi sem frumvarpid gerir rad fyrir 4 sér hlidstedu i landbunadi
og sjavaritvegi. Binadarfélag fslands hefur um langt skeid haft forystu um leidbeiningar-
pjonustu og héradsrddunautar hafa farid um medal banda og annast sjalft leidbeiningar-
starfid. P4 starfa 4 nokkrum stodum sérfredingar 4 vegum Rannséknastofnunar fiskidnad-
arins.

[ umrzdum um eflingu idnadar hefur mikid verid rztt um stofnun idnpréunarfélaga og
iOnpréunarsjoéda i landshlutunum. Midad vid ad idnpréunarfélég nai yfir starfssvaedi lands-
hlutasamtaka sveitarfélaga eda kjordemi og starfi ad iOnpréun med hagsmuni heilla lands-
hluta i huga gatu pau ordid edlilegur vettvangur eda bakhjarl fyrir starf idnrddgjafa. Pvi er i
frv. gert rdd fyrir ad iOnradgjafar geti verid starfsmenn idnpréunarfélaga.

A sidustu drum hafa einstok sveitarfélog og samtok peirra 14tid sig idnadarmal & meira
varda og lagt dherslu 4 aztlunargerd um atvinnupréun. I lyktunum fra arspingum lands-
hlutasamtaka sveitarfélaga hefur oft verid 16g0 4hersla 4 a0 rikisvaldid pyrfti ad stydja starf
samtaka sveitarfélaga ad idnadarmalum. I pessu efni hefur verid bent 4 naudsyn fjarstudn-
ings og forystu rikisins um styringu og samrzmingu idnpréunarverkefna i samstarfi vid
heimaadila, Framkvamdastofnun rikisins og pjénustustofnanir idnadarins. o

I peim byggdapréunardztlunum sem Framkvamdastofnun rikisins hefur unnio ad, i
samstarfi vid sveitarfélogin og samtok peirra, hefur héfudahersla verid 16gd 4 eflingu idnad-
ar.

Farsel atvinnupréun skiptir miklu méli bz0di fyrir einstok byggdarlog og samfélagid i
heild. Vid blasir ad 4 nestu drum parf ad sja vaxandi fjolda félks fyrir storfum og leitast vid
ad tryggja sem mesta fjolbreytni i atvinnulifi. f pvi sambandi er mjég horft til idnadar til
vidbotar fiskidnadi og hefdbundnu atvinnulifi.

Vel skipulogd radgjafabjonusta er medal beirra patta sem ytt geta undir idnpréun sem
~_vidast 4 landinu. Edlilegt er ad rikid eigi hlut ad sliku.



Annars stadar 4 Nordurlondum, s. s. i Noregi og Danmérku, hefur 4 sidustu drum verid
16g0 mikil 4dhersla 4 eflingu hlidstzdrar radgjafapjonustu og frv. petta gerir rdd fyrir. Hefur
pjonustan yfirleitt midast vid parfir minni og medalstérra fyrirtekja. Hvort tveggja er til ad
raogjafapjonustan sé 4 vegum idnpréunarfélaga (t. d. Utviklingsselskapet for neringsliv pa
Vestlandet, UNV i Noregi) eda i tengslum vid tzknistofnanir idnadarins (Teknologisk in-
formationscenter i Danmérku og svonefnd INKO-tjeneste i Noregi). I b4dum tilvikum er
um opinberan studning ad rada.

Miklar upplysingar liggja fyrir um reynslu annarra Nordurlanda af pessari rddgjafa-
pjonustu. Vid samningu pessa frv. hefur verid leitast vid ad hagnyta pessar upplysingar,
einkum ad pvi er vardar stefnumétun um verkefni iOnradgjafanna.

I0nbréunarfélog — Ionproéunarsjodir

Ein meginforsenda bess ad studningur rikisins vid idnpréun i landshlutunum komi ad
tiletludum notum er 6flugt starf og fjarhagslegur studningur af hilfu heimamanna.

[ frumvarpinu er gert r4d fyrir ad r4dningaradili idnradgjafa verdi annadhvort lands-
hlutasamtok sveitarfélaga eda idnpréunarfélag sem stofnad yrdi i landshluta eda kjordemi.
Enn sem komid er eru landshlutasamtok sveitarfélaga eini adilinn sem stadid getur ad
radningu idnradgjafa og borid pann hluta kostnadar vid starfsemina sem framlag rikisins
ekki hrekkur fyrir.

Med stofnun idnpréunarfélaga 4 landshlutagrundvelli og idnpréunarsjéda { tengslum
vid bau geta hins vegar fljotlega opnast nyir moguleikar vardandi starfsvettvang idnrddgjafa.

Stofnun idnpréunarfélaga og idnpréunarsjéda hefur verid til umrzdu i flestum lands-
hlutum og undirbiningur er sums stadar hafinn. A Sudurlandi hefur t. d. verid stofnadur
idnpréunarsj6dur med patttoku flestra sveitarfélaga. f reglugerd pess sj6ds er kvedid 4 um
a0 sveitarfélogin leggi 4 pessu ari 1% af fostum tekjum sinum i sj6dinn.

Med hlidsjon af framans6gdu ma pvi @tla ad idnpréunarfélog med adild sveitarfélaga,
fyrirtekja, félagasamtaka og annarra dhugaadila getu ordid virkari bakhjarl fyrir radgjafa-
pjonustuna en veri hin eingdngu 4 vegum samtaka sveitarfélaga. Kostir sliks fyrirkomulags
getu m. a. falist { pvi ad peir adilar sem pjonustunnar nytu teldu hana standa sér ner, ef um
slika formlega félagsadild vaeri ad reda og pannig yrdi tryggdur réttur peirra til ahrifa a
fyrirkomulag hennar.

I8npréunarfélog gaetu ordio dkjosanlegur vettvangur fyrir starfsemi iOnrddgjafa ad peim
skilyrdum fullnegdum vardandi skipulag og verkefni sem frv. gerir rd0 fyrir.

Jardvegur og porf fyrir idnradgjof

Ef fré eru taldir nokkrir kaupstadir og einstakir byggdakjarnar 4 landsbyggdinni er vart
hazgt ad tala um ad hér sé fyrir hendi iOnhefd eda idnadarumhverfi. Pessar adstedur moéta
ohjakvamilega almenn vidhorf til idnadar og idnadaruppbyggingar og munu i fyrstu hafa
ahrif a starfsskilyrdi idnradgjafanna.

Algengt er ad skipta idnfyrirtekjum i 3 sterdarflokka: Smafyrirteki, midlungsfyrirtaeki
eda medalstor fyrirtaki og stor fyrirteki.

Pessi flokkun er ad sjalfsogdu afsted eins og best sést 4 eftirfarandi yfirliti um algengar
vidmidanir { pessu efni 4 Norourlondum:



Vidmidanir 4 Nordurléndum vardandi stzrdarflokkun fyrirtekja

Minni Medalstor Stér
fyrirtaeki fyrirtaeki fyrirtaeki
Starfsmenn Starfsmenn Starfsmenn
Danmérk ................ ..., Allt ad 19 20— 99 Yfir 100
Finnland ............................ — — 99 100—499 — 500
fsland ................. — — 4 5— 29 — 30
Noregur ............ .. ciiiiiiinnn. — — 49 50— 99 — 100
Svipjdd ... — — 49 50—199 — 200

Heimild: Externa tjénster till de mindre och medelstora foretagen, NU A 1979:22.

Idnfyrirtzki 4 landsbyggdinni eru, pegar 4 heildina er litid, b0di fa og sma og tilheyra
med faum undantekningum fyrstu tveimur flokkunum samkvamt yfirlitinu hér ad framan.
Samkvamt upplysingum Pj60hagsstofnunar eru rimiega 70% islenskra iOnfyrirtekja med
1—3 starfsmenn (4rsverk).

I fyrirtzki af pessari stzrd hefur stjérnandinn sjaldnast langa skélagongu ad baki og pad
heyrir til undantekninga a0 pessi fyrirtzki hafi teknimenntada menn { pjénustu sinni. Pvi
verda bau ad hagnyta sér adkeypta sérfradiadstod. Su pjonusta nytist oft ekki sem skyldi pvi
naudsynlega adstod vid greiningu & vandamalunum, eins konar forathugun, skortir. Pad er
einmitt 4 pessu svidi sem iOnradgjafar gatu ordid fyrirtzek jum 4 landsbyggdinni ad miklu lidi.

Meginhugmyndin med idnradgjof skv. frumvarpinu er pvi ad stjérnendur fyrirtekja geti
leitad til iOnradgjafans med marghattud vandamal sem upp kunna ad koma i rekstrinum og
fengid leidbeiningar um hvers konar adstodar sé porf og hvar hana sé ad f4. Sama mali
gegnir um radgjof fyrir pa sem hyggjast hefja idnrekstur. Peir purfa oft 4 upplysingum og
adstod ad halda vid ad préa hugmyndir sinar pannig ad ur pvi féist skorid hvort grundvéllur
sé fyrir bvi a0 hefja tiltekna framleioslu eda annars konar idnrekstur (pjénustuidnad).

Idnfyrirteki 4 landsbyggdinni eiga lika 4 margan hatt erfitt med ad hagnyta sér pa
adstod sem tzkni- og pjonustustofnanir idnadarins geta veitt. Astedan fyrir pessu er m. a. s
ad par stofnanir eru allar 4 hofudborgarsvaedinu.

10nradgjof i landshlutunum 4 hins vegar ekki ad koma { stadinn fyrir pd pjoénustu sem
taknistofnanir idnadarins geta veitt. Med i0nradgjofinni er ekki sist ad pvi stefnt a0 ,,stytta
bilio*“ milli idnfyrirtzkja 4 landsbyggdinni og pjonustustofnana idnadarins.

Verkefni ionradgjafa

I frumvarpinu er gert r4d fyrir ad einn idnradgjafi starfi i hverjum landshluta eda
kjordemi.

Verkefni idnradgjafanna munu edlilega radast nokkud af adstedum, stodu og proéunar-
moguleikum idnadar & hverju svadi. En til pess ad starfsemin komi ad tiletludum notum
skiptir miklu mali ad pegar { upphafi verdi leitast vid ad mota leidbeinandi ramma vardandi
verksvid i0nradgjafanna.

T frv. er lagt til ad storf idnradgjafanna beinist adallega ad pvi ad leida i 1j6s eda greina 4
hvada svidum adstodar sé porf hja starfandi fyrirtzekjum og adilum sem hyggja 4 idnrekstur
og i hverju hiin skuli f6lgin. Petta & jafnt vid um hvers konar sérfr2diadstod, upplysingar,
tengsl og fredslu. A0 slikri greiningu lokinni yroi pad { verkahring radgjafans ad koma
vidkomandi adila i samband vi0® pa sem pjonustuna geta veitt.

Logd er dhersla 4 tengsl idnradgjafanna vid taekni- og pjonustustofnanir idnadarins en
bar stofnanir, einkum Ionteknistofnun og Rannséknastofnun byggingaridnadarins, munu {
morgum tilvikum geta veitt d0urnefnda sérfrediadstod.

So6fnun og midlun margvislegra upplysinga sem iOnfyrirtzki purfa 4 ad halda mun verda
gildur pattur i starfi idnradgjafanna. Sem demi ma nefna upplysingar um lanasj6di idnadar-



ins og leidbeiningar um fragang lansumsokna. Sama mali gegnir um fredslumal: Naudsyn-
legt er ad iOnradgjafarnir fylgist med porfum starfsmanna { iGnadi fyrir vidbétar- og eftir-
menntun og afli upplysinga um hvada adilar standa fyrir slikum ndmskeidum. Hafa parf
milligdngu um ad peir er fraedslu veita haldi ndmskeid 4 landsbyggdinni eftir pvi sem adstx0-
ur leyfa.

I frumvarpinu er gert rdd fyrir ad idnradgjafinn studli ad samstarfi idnfyrirtzkja badi
innan starfsgreina og peirra i milli, svo og ad hofd séu i huga tengsl idnfyrirtaek ja vio fyrirtaki
i 60rum greinum.

Jafnframt er gert rad fyrir ad iOnradgjafinn veroi innan handar peim adilum sem eru ad
préa hugmyndir um ny idnadarverkefni. Atla mé ad pau tengsl sem idnrddgjofum er xtlad
a0 hafa vio teknistofnanir iBnadarins geti haft 6rvandi 4hrif a starfsemi pessara stofnana og
m. a. audveldad peim ad koma 4 framfaeri ymsum nyidnadarhugmyndum og rannséknanio-
urstodum, svo og ad rekja pjonustuhluverk sitt.

I frumvarpinu er nefnd radgjof vid pd adila sem eiga patt i ad méta idnadarstefnu
landshlutans. Hér er m. a. att vid atvinnumalanefndir sveitarfélaga, starfsnefndir 4 vegum
landshlutasamtaka svo og iOnpréunarfélog sem stofnud yrou.

Gera verdur rad fyrir ad pad taki sinn tima ad kynna rdogjafapjonustuna. Pvi er liklegt
ad a. m. k. fyrst i stad verdi eftirspurn eftir radgjof ekki i samrami vio raunverulega porf. —
Med nokkrum rétti mé segja ad medal verkefna idnradgjafanna verdi ad plagja akurinn og
skapa pannig porf fyrir eigin adstod.

Kostnadur vid storf idnradgjafa

Lagt er til a0 framlag rikisins vegna hvers i0nrddgjafa nemi sem svarar beinum launa-
kostnadi, p. e. fostum launum, umsaminni yfirvinnu og launatengdum gjoldum.

Midad vid nagildandi verdlag og launataxta (4gust-sept. 1981) myndi framlag rikisins
verda um 15 pas. kr. 4 manudi eda um 180 pus. kr. 4 ari vegna starfa hvers idnrddgjafa.

Pa parf ad gera rad fyrir kostnadi vid samramingu 4 storfum idnradgjafanna hja Ion-
teknistofnun. I heild gzti sa kostnadur svarad til launa eins starfsmanns.

Heildardtgj6ld rikissjo0s vegna beirra rddstafana sem i frv. felast yrdu had pvi hve
margir landshlutar myndu hagnyta sér studning rikisins vegna starfa idnradgjafa. Sé midad
vi0 a0 slik starfsemi yrdi heimilud i 6llum kjordemum landsins, vaeri kostnadur rikissjoos
sem nemur 8 X 180 pis. kr. eda um 1 440 piis. kr. { heild 4 ari.

Gert er r40 fyrir pvi ad radningaradili greioi allan annan kostnad vid storf idnrédgjafa
en a0 framan greinir, s. s. ferda- og skrifstofukostnad.

Samraeming a storfum idnradgjafa

Gert er rad fyrir pvi ad idnadarrdduneytio fari med framkvaemd peirra méla sem frum-
varpid fjallar um.

Mikilvaegt er ad tryggja go0 tengsl milli idnradgjafanna og tekni- og pjénustustofnana
idnadarins, Idntzknistofnunar fslands, Rannséknastofnunar byggingaridnadarins og
stofnana sem vinna ad aztlanagerd um byggdapréun, svo sem Framkvemdastofnunar rikis-
ins. P4 er einnig pyoingarmikio ad storf idnradgjafanna séu samramd ad pvi marki sem unnt
er prétt fyrir par 6liku adstedur sem fyrir hendi eru 4 hverju starfssvaoi.

Naudsynlegt er ad tryggja samstarf um pessi verkefni og er e0lilegt ad Idnteknistofnun
sé falid a0 hafa frumkva0i par ad hitandi.

Fyrirsjdanlegt er a0 idnraogjafarnir munu purfa ad starfa nokkuo sjélfstett. Petta mot-
ast af e0li starfsins og starfsadstedum, par sem vida er um brautrydjendastarf ad reda. Pess
verdur hins vegar ad gata ad peir einangrist ekki i starfi sinu, heldur verdi i sem nanustum
tengslum vid par stofnanir og pa adila sem starfa ad idnadaruppbyggingu i landinu.



Einnig er mjog mikilvagt a0 ionradgjafarnir hafi n4io samstarf sin i milli og geti pannig
midlad hver 60rum af reynslu sinni.

Vegna stadsetningar pjonustustofnana idnadarins og annarra stofnana sem fjalla um
atvinnumal verdur ekki hja pvi komist ad skapa iOnradgjofunum vissa starfsadstodu 4 hof-
udborgarsvedinu. Nartekast virdist i pessu sambandi ad gera rdd fyrir starfsadstodu hja
Idntzknistofnun fslands. Par pyrfti sérstakur starfsmadur ad vera til rdduneytis og adstodar
iOnradgjofunum. Slikur starfsmadur hefdi ekki sist mikilvegu hlutverki ad gegna pegar nyir
ionradgjafar koma til starfa og 4 medan radgjafastarfsemin er i métun.

Pa0 fyrirkomulag sem frumvarpid gerir rao fyrir vardandi samremingu 4 stérfum ion-
radgjafanna er byggt 4 jakvee0ri reynsiu sem pegar er fengin. Sérstakur samstarfshopur hefur
starfad med peim idnradgjéfum (idnpréunarfulltrium) sem radnir hafa verid med studningi
af idnpréunarfé s. 1. tvo ar og hefur su skipan gefist vel.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I pessari grein kemur fram heimild til pess ad greida ur rikissj6di framlag vegna starfa
eins iOnrdogjafa 4 starfssve0i landshlutasamtaka sveitarfélaga, iOnpréunarfélags eda i
kjordemi. Pannig getur umdami hvers iOnradgjafa verio eitt eda fleiri kjordemi. Hamarks-
fjoldi iOnrdogjafa skv. pessu er pvi 8 starfsmenn.

Framangreint framlag yroi greitt landshlutasamtGkum sveitarfélaga, sem sum hver hafa
starfandi idnadar- og atvinnumalanefndir 4 sinum vegum, eda idnpréunarfélégum sbr. 2. gr.

Gert er ra0 fyrir ad landshlutasamtk eda iOnpréunarfélog seki um framlag skv. pessari
grein til idnadarraduneytisins.

Um 2. gr.
Hér koma fram skilyrdi fyrir pvi, ad idOnpréunarfélagi veroi greitt framlag skv. 16gum
pessum. Meoal pessara skilyrda er a0 félagio ndi til eins eda fleiri kjordema og ad oll
sveitarfélog 4 starfssvadinu eigi kost 4 adild ad pvi.

Um 3. gr.
I pessari grein eru tilgreindir nokkrir dherslupzttir vardandi verksvid idnradgjafa. Pad
mun edlilega radast nokkud af adstedum, st6du og préunarmoguleikum idnadar 4 hverju
sva0i, hvada verkefni eru brynust.

Um 4. gr.

Hér er 10g0 4hersla 4 a0 tengja purfi starfsemi iOnradgjafanna vid stofnanir 4 svidi
idnadar. P4 er einkum 4tt vid IOntzknistofnun Islands, Rannséknastofnun bygging-
aridnadarins, svo og Framkvamdastofnun rikisins, m. t. t. hlutverks hennar vardandi dz=tl-
anagerd um byggoapréun. Gert er ra0 fyrir ad raduneytio feli Iontzknistofnun forystu um ad
tryggja bessi tengsl og samraema storf ionradgjafanna.

Um 5. gr.
Lagt er til ad 16gin verdi endurskodud ad fenginni nokkurri reynslu af starfi idnradgjaf-
anna, og gildistimi peirra pvi takmarkadur vio arslok 1985.



