Nd. 778. Nefndaralit [145. mal]

um frv. til laga um maélefni fatladra.
Fra félagsmalanefnd.

Nefndin hefur haft frv. til medferdar 4 yfirstandandi pingi, en pvi var visad til nefndar-
innar 4 sidasta fundi deildarinnar fyrir pinghlé 18. des. Sama dag visadi nefndin frumvarpinu
til umsagnar eftirtalinna adila: Landssamtakanna proskahjalpar, Oryrkjabandalags Islands.
Jafnframt voru pessi samtok bedin ad kynna frv. adildarféldgum. Enn fremur var frv. sent til
umsagnar Félagi heyrnarlausra, Samtokum gegn astma og ofnzemi, Félagi sykursjikra, Fé-
lagi psoriasissjiklinga, M. s.-félaginu, Landssamtokunum Hjartavernd, Gedvernd, Ged-
leknafélagi Islands, Barna- og gedleknafélaginu, Félagi proskapjalfa, Tryggingastofnun
rikisins, Sambandi isl. sveitarfélaga, Laknafélagi Islands og Endurhzfingarradi.

Svor hafa borist fra flestum pessum adilum, enn fremur upplysingar fra Stjérnarnefnd
malefna proskaheftra, upplysingar um tGthlutun dr Erfdafjarsjooi s. l. prja ar. Umsogn fra
Magnusi Magnussyni sérkennslufulltria menntamalaraduneytisins, fra Stéttarfélagi isl. fé-
lagsradgjata, fra svadisstjérn Reykjavikur, Sjalfsbjorg, félagi fatladra.

Nefndin hefur haldid fundi med fulltrium fra Oryrkjabandalagi Islands, fulltrdum fra
Proskahjalp og fulltrdum fra 6llum svadisstjérnum i landinu, sem jafnframt hafa lagt fram
greinargeroir um frumvarpid og breytingartillogur.

Margrét Margeirsdottir, deildarstjori 1 félagsmalaraouneytinu, hefur komid a fundi
nefndarinnar. Jafnframt hefur hin i samradi vid nefndina samid greinargerd um 2. gr. frv,,
p. e. um skilgreiningu & ordinu fatladur i frv. — enn fremur samid greinargerd um IV. kafla,
16. gr., p. e. Greiningar- og radgjafarst60 rikisins, en badar pessar greinargerdir eru prent-
adar sem fylgiskjol med pessu nefndaraliti.

Eins og vid matti buast eru skiptar skodanir um petta frumvarp. [ itarlegri greinargerd
med frumvarpinu kemur m. a. fram ad megineinkenni frumvarpsins um malefni fatladra eru:

1. Steypt er saman prennum gildandi logum, b. e. logum um radstofun erfdafjarskatts og
erfoafjar rikissjods til vinnuheimila, nr. 12/1952, ad undanskilinni 1. gr. peirra laga,
l6gum um endurhafingu, nr. 27/1970, og 16gum um adstod vid proskahefta, nr. 47/
1979. Segir i greinargerd ad i samrddi vio fulltrda hagsmunaadila hafi pessi leid verid
valin.

2. Frumvarpid einkennist af pvi, ad nu er { fyrsta sinni komid 4 heildarskipulagningu
télagslegrar pjonustu hins opinbera vid fatlad f6lk, an tillits til pess, hver f6tlunin er, par
sem markmi0io er a0 studla ad jafnrétti og fullkominni patttoku fatladra i daglegu lifi.
Frv. er ad meginstofni byggt 4 [ogum um adstod vid proskahefta, nr. 47/1979, pau log

gerd vidfedmari og latin taka til allra fatladra. Oryrkjabandalag Islands dsamt flestum adild-
arfélogum innan bandalagsins malir eindregid med pvi, ad petta lagafrumvarp verdi
sampykkt, med nokkrum athugasemdum, sem nefndin hefur ad nokkru tekiod tillit til. Hins
vegar hafa fulltrGar Landssamtakanna proskahjalpar, sérstaklega fulltriar svadisstjorna,
talid rétt ad bida med sampykkt frv. og 6skad eftir meiri tima til ad fjalla um malid milli
pinga, — telja pé margt i frumvarpinu horfa til béta, en ymis atridi purfi frekari athugunar
vid ad fenginni reynslu vid framkvaemd laganna um adstod vid proskahefta. Sendu fulltriar
svedisstjornanna nefndinni skriflega umsogn frd fundi sem peir héldu 16. april s. 1.



Lzknafélag Islands og Gedlaxknafélag Islands eru eindregid andvig frumvarpinu.
Nefndin hefur ratt 4 fundum sinum naudsyn pess, a0 sett verdi hér 4 landi sérstok félags-
malaloggjof par sem 1 einum lagabalki er steypt saman 6llum dkvadum félagslegrar adstodar
og pjonustu hins opinbera vid alla pjoofélagspegna an tillits til pess, hvort peir eru fatladir,
6fatladir, ungir eda aldnir.

Slik heildarloggjof hefur verid sett t. d. i Danmoérku og Svipj60, en { peim l16ndum t6k st
lagasmid tugi ara og er enn umdeild, en 40ur hofou verid 1 pessum londum i gildi sérlog t. d.
fyrir aldrada, fatlada og born.

Nefndinni er ljost ad long leid er ad na pvi markmidi hér 4 landi, pess vegna sé rétt ad
setja sérstaka 10ggjof fyrir fatlada og aldrada sem afanga ad heildarfélagsmalaloggjof sem
sett verdi i nestu framtid. Um petta vitnar reynsla sem pegar er fengin af 16gum um malefni
proskaheftra.

Eftir pa miklu vinnu, sem félagsmadlanefnd hefur lagt 4 frumvarpid, m. a. vidteka
gagna- og umsagnadflun, fundahold med hagsmunaadilum, hefur hin valid pa leid ad gera 4
frv. ymsar breytingar, sem hin er sammala um ad horfi til bota, og hefur tekid tillit til ymissa
umsagna og abendinga, er borist hafa, og flytur 21 breytingartillogu vid frv. 4 sérstoku
pingskjali.

Vidamesta breytingin er vio I'V. kafla frv. um Greiningarstod rikisins, sem lagt er til ad
verdi Greiningar- og radgjafarstod rikisins. Visast i greinargerd Margrétar Margeirsdottur,
sem fylgir hér med.

Ljost er ad Greiningar- og radgjafarstod rikisins er ein mikilvaegasta stofnun i pessum
mdlum, um pad eru flestir sammala, en aukid fjarmagn barf i uppbyggingu og rekstur slikrar
stofnunar. Er dxtlad ad stofnkostnadur verdi um 30—40 millj. kr., en drlegur rekstrar-
kostnadur um 10—12 millj., midad vid nagildandi verdlag. Til starfa vid slika greiningar- og
raogjafarstod muni purfa um 51 stodugildi. Starfsemi, sem nu er rekin i Kjarvalshisi, yroi
sameinud pessari nyju stofnun.

Ymsar breytingartillogur nefndarinnar midast vid ad draga skarpari skil ad pvi er vardar
framkvaemd laganna.

Einstakir nefndarmenn 4skilja sér rétt til ad flytja eda fylgja breytingartillogum sem
fram kunna ad koma vid frumvarpid. !

Alpingi, 25. april 1982.

Alexander Stefansson, Friorik Sophusson, J6hann Einvarodsson.
form., frsm. fundaskr.
Gudrdan Hallgrimsdéttir. Eggert Haukdal. Steinpdr Gestsson.

Jéhanna Sigurdardottir,
med fyrirvara.

Fylgiskial 1.

Greinargerd um
Greiningar- og radgjafarstod rikisins.

Eins og yfirskriftin ber med sér er lagt til ad ordid Greiningarstdd breytist i Greiningar-
og radgjafarstod rikisins. Astedan er su, ad a undanfornum vikum og manudum hafa att sér
stad allmiklar umrzdur fjélmargra adila um hlutverk og starfssvid pessarar stofnunar.



Par hefur komid 1 1j6s ad ordid Greiningarstod rikisins hefur valdid misskilningi og verid
tulkad & annan veg en gildandi 16g um adstod vid proskahefta gera rad fyrir svo og i
frumvarpi til laga um fatlada.

Einn meginpatturinn i starfsemi stofnunarinnar er viotek radgjafarpjonusta vid ein-
staklinga og stofnanir, og pess vegna verdur a0 teljast eolilegt a0 gefa pao til kynna i heiti
stofnunarinnar. Greiningar- og radgjafarstod rikisins er ny stofnun, sem ekki 4 sér algera
hlidstzdu hér a landi.

[ 10. gr. laga um adstod vid proskahefta er gert rad fyrir pessari stofnun en hin hefur
ekki tekid til starfa enn sem komid er. Undirbiningur er pé hafinn ad byggingu stofnunar-
innar vid Dalbraut i Reykjavik.

Gert er rad fyrir ad Greiningar- og rddgjafarstod rikisins verdi algerlega sjélfsta0
stofnun og engri annarri stofnun had sem slik. Eins og fram kemur i kaflanum um Greining-
ar- og radgjafarstgoina er um starfsemi ad rada, sem a0 hluta til er fyrir hendi og hefur farid
fram 4 ymsum st60um 4n samremingar og gerir pad ad verkum ad enginn einn adili er
abyrgur fyrir radgjof og samfelldri adstod og pjonustu vid f6tlud born og unglinga, foreldra
peirra og forradamenn. Petta veldur pvi, ad margir fara 4 mis vid naudsynlega adstod.

Aldrei verour of mikil dhersla 16gd a mikilveegi adstodar og pjalfunar vid fotlud born og
adstandendur peirra. Slikt getur radid urslitum um framtio pessara barna og komid ad miklu
leyti i veg fyrir ad porf verdi 4 sélarhringsvistun, sem er margfalt dyrara fyrir pjodfélagio og
oheppilegra urrzdi fyrir einstaklinginn.

A Greiningar- og radgjafarstod rikisins er ekki gert rad fyrir innlognum af neinu tagi,
hins vegar er gert rad fyrir gongudeildarp jonustu og meoferdardeildum fyrir pd einstaklinga,
sem pess purfa me0, sbr. atridi 1—3 1 16. gr.

1.—3.

Rannsokn og greining proskahefts/fatlads einstaklings getur spannad yfir skemmri eda
lengri tima. Ekki er i stuttu mali unnt ad gefa fullnzgjandi lysingu & hvernig slikt fer fram.
Hér er um einstaklingsbundnar athuganir/greiningu ad reda, sem fer eftir aldri, fotlun/
proskahdmlun, likamlegri, andlegri eda hvort tveggja.

Margir sérfredingar purfa oftast ad koma vi0 sOgu vardandi hvern einstakling, svo sem
leeknar, salfredingar, sjukrapjalfar, talkennarar, félagsradgjafar o. fl.

Augljost er ad rannsokn og greining er ferli, sem getur spannad yfir lengri eda skemmri
tima og felur i sér ymiss konar profanir og mat a astandi einstaklingsins og adferdum til ad
Orva og pjalfa proskann til ad bata ur medfeddum og/eda dunnum 4gollum.

Einn og sami einstaklingur getur purft 4 medferd og pjalfun ad halda fra unga aldri til
fullordinsdra. Ekki er pé par med sagt ad slikt fari fram & Greiningar- og radgjafarst6d. En
par yroi athugad hvada pjalfunaradferdir henta, sem adrir medferdaradilar, e. t. v. foreldrar,
tostrur, proskapjalfar, salfreedingar o. fl., getu notad, en pjalfunardzetlanir og adferdir eru
eins margar og einstaklingarnir, sem parfnast peirra, og jafnframt taka pzr breytingum eftir
pvi proskastigi, sem einstaklingurinn er 4 hverju sinni.

[ pessu felst, ad um reglubundio eftirlit og endurmat a framférum og proska hins fatlada
er i verkahring stofnunarinnar ad annast og sja um.

4.

A0 lokinni fullnzgjandi athugun/greiningu eda annarri pjonustu, sem stofnunin getur
og telur naudsynlegt ad lata i té, er tekin dkvordun um tilvisun til annarra stofnana/med-
ferdaradila par sem videigandi og dframhaldandi pjalfun/medferd/pjonusta er veitt.

Greiningar- og radgjafarstodinni ber skylda til ad leita avallt videigandi drrzda.

Petta atheimtir ad starfsfolk Greiningar- og radgjafarstodvarinnar verdur ad pekkja til
hlitar adrar stofnanir, sem annast pjonustu vid fatlada/proskahefta. Nain samvinna parf ad



vera milli Greiningar- og radgjafarstodvarinnar og annarra stofnana, enda er gert rad fyrir
a0 per geti fengid faglegar leidbeiningar pegar pess er dskad.

5.

[ Greiningar- og r4dgjafarstd rikisins er gert rad fyrir pjénustu leikfangasafns (Lego-
tek) og hafa ekki verid gerdar dztlanir um Onnur leikfangasofn af pessari tegund & ollu
stor-Reykjavikursvedinu. Auk ttlana og radleggingapjénustu vid foreldra fatladra barna er
gert rad fyrir ad veittar veroi leidbeiningar til alira sveeda landsins viovik jandi uppbyggingu
og bjonustu leikfangasafna, en undirbuningur er hafinn vid ad koma peim 4 fot 1 samraemi
vid 16g um adstod vio proskahefta.

Telja verdur i alla stadi hagkvemt ad fella pessa starfsemi ad annarri pjonustu
Greiningar- og radgjafarstoovarinnar baoi fra faglegu og rekstrarlegu sjonarmioi.

Pess ma geta til frooleiks, a0 vida erlendis eru leikfangasofn sérstakar stofnanir, sem
eiga sér langa starfsreynslu og pekkingu ad baki. Pjénusta af pessu tagi er dkaflega mikilveg
fyrir foreldra ungra fatladra barna og hefur préast ort sidustu dratugi meo tilkomu nyrrar
tekni og pjalfunartekja.

Hér a landi hefur einn pattur af starfsemi Kjarvalshuiss verid leikfangapjonusta og
samkvaemt arsskyrslu fyrir 4rid 1981 var fjoldi heimsokna alls 504.

.

Mikilvaegt hlutverk Greiningar- og radgjafarstodvarinnar er ad veita starfsstéttum
pekkingu og pjalfun annadhvort sem vidurkenndan hluta af nami eda hagnyta reynslu ad
nami loknu. Petta gzati att vio sjakrapjalfa, fostrur, proskapjalta, salfredinga, lekna, félags-
rédgjafa o. fl.

Mikil porf er 4 a0 skapa moguleika og tekiferi fyrir folk sem vill sérheefa sig i storfum a
bessu svidi.

Benda ma a ad pekking hefur aukist gifurlega a sidustu arum vardandi pjélfunaradferoir
og uppeldi fatladra barna. Ny tekni er ad rydja sér til rams, sem krefst sérpekkingar og
kunnittu og fast ekki nema vid starfsreynslu undir leidsogn haefra manna. Krofur foreldra
um fullnegjandi medferd og adstod munu fara vaxandi & nestu arum, i kjolfar aukinnar
pekkingar & pessum svidum.

7.

Pao leioir ad sjalfu sér ad skraning og vardveisla upplysinga hlytur ad eiga best heima 4
stofnun sem pessari. Setja parf nakvamar reglur um pad, hvernig farid verdur meod upplys-
ingar badi innan stofnunarinnar og i sambandi vid adra adila.

8.

Mjog mikilvegur pattur i starfi Greiningar- og radgjafarstodvarinnar cru lcidobeiningar
fyrir svaedisstjornir vardandi vistun og faglegt mat a pvi, hvar hinn fatladi/proskahefti eigi
best heima, p. e. hvad henti hverjum og einum best, hvada Grredi séu fyrir hendi, sem hegt
sé ad nyta.

Eins og allir peir, sem vinna ad pessum mdlum nd, vita er engin ein stofnun til sem
sveedisstjornir geta leitad til vardandi vistunarmadl skjolstwdinga sinna, sem parfnast ur-
lausnar, Petta veldur pvi, ad einstaklingsmal flekjast um i kerfinu fra einni stofnun til
annarrar an pess ad vidunandi lausn faist. Petta astand er 6vidunandi og verdur ad breytast.

9.
I nagildandi 16gum er gert rad fyrir ad svedisstjornir geri dztlanir um uppbyggingu a
svedunum. Forsendur fyrir slikri dztlanagerd eru ad sjalfsogdu kannanir og athuganir 4
adstedum og hogum proskaheftra og fatladra.



A s. 1. tveimur arum hefur félagsmalaraduneytid beitt sér fyrir slikum konnunum og
fengid til 1ids vid sig félagsfredinga fra félagsvisindadeild Haskola Islands. I framtidinni vari
colilegt ad tengja slikar rannsoknir starfsemi Greiningar- og radgjafarstdovarinnar a pann
hatt, ad padan kiemu faglegar leidbeiningar.

10.

Enn fremur parf ad efla rannséknir 4 ymsum svidum proskahomlunar og fétlunar og
hlytur slikt ad verda einn pattur i starfi stofnunarinnar pegar fram lida stundir.

[ VIL kafla frumvarps til laga um madlefni fatladra er kvedid 4 um ad félags-
malaraduneytid skuli beita sér fyrir kynningu 4 malefnum fatladra i samvinnu vio hlutad-
eigandi adila. Hér er um pydingarmikid mal ad rada, sem mikid hefur skort 4 ad veeri sinnt.
Eolilegt er ad tengja betta verkefni vio starfsemi Greiningar- og radgjafarstodvarinnar i pvi
skyni ad nyta pd sérfredipekkingu, sem stofnunin byr yfir. Pé skal tekid fram til ad fordast
misskilning, ad raduneytid mun hafa forgdngu og bera abyrgd a sliku kynningarstarfi eins og
gert er rad fyrir i frumvarpinu.

Hér ad framan hefur i stuttu mali verid gerd grein fyrir peim atridum, sem kaflinn um
Greiningar- og radgjafarstodina fjallar um.

Vio petta md beeta. eins og raunar hefur verid drepid 4, a0 hlidstz0 starfsemi eins og hér
er lagt til ad komist a f6t er ekki fyrir hendi nema ad hluta til, og ber pa fyrst ad nefna
athugunar- og greiningardeildina i Kjarvalshusi, sem hefur starfad sidan 1975 og einkum
annast pjonustu vio born a forskoélaaldri og foreldra peirra.

Starfsadstada par er mjog ofullnzgjandi og brynt ordid ad skapa pessari starfsemi
vidunandi skilyroi.

Gert er rad fyrir a0 starfsemi Kjarvalshuss flytjist i Greiningar- og radgjafarsto0 rikisins
og préist med edlilegum heetti til ad sinna pvi hlutverki, sem Greiningar- og radgjafarstoo
rikisins er @tlad i framtidinni samkvaemt 16gum.

Pad er ekki dsteda til ad @tla ad um skoérun yroi ad reda milli Greiningar- og radgjafar-
stodvarinnar og annarra pjonustustofnana fyrir fatlada og adstandendur peirra, par sem
hlutverk stodvarinnar verdur ad 60rum pradi ad vera umsagnaradili fyrir svadisstjornir og
visa til annarra stofnana, dsamt leidObeiningum peim til handa og faglegri radgjof.

A lokum skal bad skyrt tekid fram, ad fyrirkomulag starfseminnar hlytur ad fela i sér
a0 sérfredingar Greiningar- og radgjafarstéovarinnar fari til hinna ymsu sveda landsbyggd-
arinnar og veiti par radgjof pegar slikt er talid naudsynlegt.

Fylgiskjal II.

Greinargerd med 2. grein.

I stad pess ad fara qt { skilgreiningar 4 ordinu fotlun verdur i eftirfarandi gerd grein fyrir
vid hvada hopa er att.

Sd vidomidun, sem sett er fram i greininni, er dstand einstaklingsins, likamlegt eda
andlegt, sem vikur fra pvi, sem er talid edlilegt. Pad er med 60rum ordum fravikio, sem felur
1 sér fotlunina og raskar pannig félagslegri stodu hans. Ekki er 6edlilegt ad gera skil 4 milli
barna/unglinga annars vegar og hins vegar fullordinna. Bernsku- og uppvaxtarar eru undir-
buningur fyrir 1ifid { samfélagi fullordinna med abyrgd og skyldur, sem pvi fylgja.

Samkvaemt pessum l6gum nd dkvadi peirra til allra barna og unglinga, sem proskast
ekki edlilega andlega eda likamlega. Orsakir geta verid af margvislegum toga, b&di med-
fieddar og aunnar og skipta ekki mali i pessu sambandi.



Peir hopar barna og unglinga, sem augljéslega parfnast sérstakrar adstodar a upp-
vaxtararum, eru eftirfarandi:

Andlega fotlud, vegna greindarskerdingar eda gedveiki.

Likamlega fotlud, vegna blindu eda verulegrar sjonskerdingar, heyrnarskerdingar,
hreyfihémlunar,

Fjolfotlud, vegna homlunar 4 fleiri en einu svidi svo sem heilaskdddun og skert hreyfi-
feerni.

Born og unglingar, sem haldin eru timabundnum sjukdémum eda gangast undir lekn-
ismedferd og leknast, falla ekki undir pessi 16g. Sama gildir um pa einstaklinga, scm eru med
sjukdoma af peirri tegund ad haegt er ad halda peim ,,nidri* med lyfjamedferd. Ef sjukdom-
urinn hefur ekki ahrif 4 edlilegan proska né raskar félagslegri stoou mundu dkvedi pessara
laga ekki na til peirra samkvaemt peim skilningi sem hér er lagdur 1 ordid fotlun. Ef hins
vegar afleiding sjikdoms eda slysa leiddi af sér varanlega skerdingu i proska, sem utheimti
sérstaka adstod og pjonustu, @ttu pau rétt 4 pjonustu samkvemt pessum logum.

Hvad vidvikur fullordnum fotludum, sem pessi 16g taka til, gildir hlidstaed skilgreining
eins og a0ur hefur verid 1yst vardandi bdrn og unglinga. Fullordnir, sem vegna andlegrar cda
likamlegrar skerdingar purfa a sérstakri adstod og studningi ad halda til a0 lifa vid svipadar
adstedur og venjulegt er talid i pjoofélaginu, eiga rétt 4 pjonustu, sem login fela 1 sér.

Um er ad rzda somu hopa og adur eru nefndir:

Andlega fatladir: Greindarskertir, gedveikir.

Likamlega fatladir: Hreyfihamladir, sjonskertir, heyrnarskertir.

Fjolfatladir: Vegna homlunar 4 fleiri en cinu svidi.

Ef um langvarandi sjaikdoma er ad reda, sem unnt er ad halda i skefjum med lyfjamed-
ferd, pannig ad sjukdémurinn veldur hvorki likamlegri né andlegri skerdingu né félagslegri
roskun, er ekki um fotlun ad reda samkvemt pessum logum.

Ef timabundinn eda langvarandi sjukdémur hefur i for meo sér skerdingu likamlega eda
andlega, sem veldur pvi, a0 vidkomandi einstaklingur parfnast sérstakrar adstodar, pd veri
um fotlun ad reda samkvaemt pessum 1ogum.

Sé um varanlega skerdingu a0 reda, sem orsakast af sjokdomum eda slysum & fulloro-
insaldri og leidir til sker0ingar, sem kemur i veg fyrir edlilega vinnu eda starfsgetu, og/eda
hindrun fyrir einstaklinginn ad lifa vid venjulegar adstedur mundu vidkomandi teljast fatl-
adir samkvaemt pessum [6gum.



