Sp. 50. Tillaga til pingsalyktunar [49. mal]
um uttekt 4 framkvamd skrefatalningarinnar.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Fridrik Sophusson, Albert Gudmundsson, Kjartan J6-

hannsson, Karl Steinar Gudnason, Jén Baldvin Hannibalsson, Vilmundur Gylfason, Geir

Hallgrimsson, Matthias A. Mathiesen, Salome Porkelsdoéttir, Birgir Isl. Gunnarsson, Olafur
G. Einarsson, Pétur Sigurdsson, Gudmundur J. Gudmundsson.

Alpingi dlyktar ad fela samgonguradherra ad skipa mi pegar nefnd til ad gera tttekt 4
framkvemd skrefatalningarinnar.

Verkefni nefndarinnar skal vera:

1) A0 leita orsaka fyrir verulegum halla Pésts og sima { kjolfar skrefatalningarinnar.

2) Ad kanna ad hve miklu leyti hallinn kemur til med ad minnka pa jéfnun simkostnadar
sem fyrirhugud var.

3) Ad kanna med hvada hatti Péstur og simi hefur fengio battan tekjumissinn vegna
skrefatalningarinnar.

4) Ad kanna hvada adrar leidir en skrefatalning innanbajarsimtala komi til greina til ad né
somu jofnun simkostnadar og fyrirhugud var med skrefatalningunni.



Skyrslu um storf nefndarinnar skal senda Alpingi sem fjalla skal um malid, og ef dsteda
pykir til skal fella nidur skrefatalninguna og setja fram nyjan valkost sem nzar pvi markmioi
ad jafna simkostnad landsmanna 4n pess ad breyta heildartekjum Pésts og sima.

Nefndin skal skipud fimm monnum, einum tilnefndum af samgoénguraduneytinu og skal
hann vera formadur nefndarinnar, einum tilnefndum af Neytendasamtdékunum, einum til-
nefndum af Sambandi islenskra sveitarfélaga, einum tilnefndum af borgarstjérn Reykjavikur
og einum tilnefndum af Pésti og sima.

Skal nefndin hafa lokid storfum fyrir 1. april n. k.

Greinargerd.

A sidasta Alpingi var 16gd fram pingsélyktunartillaga um kénnun 4 afstédu simnotenda
til mismunandi valkosta vid jéfnun simkostnadar. Tillagan var svohljédandi:

»Alpingi alyktar ad skora a samgongurddherra ad lita fara fram nd pegar konnun 4
afstodu simnotenda til pess, hvor leidin verdur farin til ad jafna simkostnad landsmanna: 1)
Skrefatalning innanbajarsimtala eda 2) hekkun 4 gjaldskrértaxta umframskrefa (b6 ekki 4
kostnad langlinunotenda). Spurningarform og upplysingar 4 konnunareydublodum verdi
unnin i samradi vid Neytendasamtokin og send 1t med simreikningum.

Tillagan metti mikilli andst6du, ad pvi er virdist fyrir misskilning, og nddi ekki fram ad
ganga. Pvi var borid vid, ad verid vari ad bregda feti fyrir j6fnun simkostnadar. Pessu var
haldid fram jafnvel pé vidurkennt veri af Pést- og simamalastofnun ad haegt veeri ad nd somu
jofnun med gjaldskrarhekkun umframskrefa. — Tillagan f6l einungis i sér ad simnotendur
fengju ad segja alit sitt & hvor leidin veri farin: skrefatalning innanbzjarsimtala eda gjald-
skrarhekkun umframskrefa — til a0 nd fram pvi markmidi ad jafna simkostnad landsmanna.

Ner ars reynsla er ni komin 4 framkvaemd skrefatalningarinnar og af peirri reynslu er
nokkud 1j6st ad skrefatalningin hefur misheppnast, en fyrir pvi liggja augljos rok.

Ljost er ad a=ztlanir Pést- og simamdlastofnunarinnar vardandi tekjuaukningu af
skrefamelingu innanbajarsimtala hafa ekki stadist. — A pvi er st skyring sennilegust, ad
simnotendur hafi métmalt skrefatalningunni sem pvingud var fram. Métmelin koma fram {
pvi, ad simnotendur hafa minnkad mikid simnotkun & peim tima sem skrefatalningin er {
gangi.

Samkvemt upplysingum, sem fjarmalastjori Pésts og sima gefur i Morgunbladinu 26.
juni s. 1, er dztlad ad tekjutap Posts og sima vegna skrefatalningarinnar sé um 20 milljénir
kréna 4 arsgrundvelli eda um 13%.

Leida ma b6 likur ad pvi, ad tapid sé mun meira, eins og sést 4 medfylgjandi t6flu:

Aukning umframskrefa 4 6llu landinu milli &ra ménudina jan.—mai, p. e. fimm manudi
arsins. Samanburour er gerdur a fyrstu fimm ménudum dranna 1979—1982.

Ar Skrefafjoldi Aukning fré sidasta 4ri
1979 117 672
1980 121 695 + 3.42%
1981 132 392 + 8.79%
1982 115 205 —12.98%

Medalaukning milli dra timabilid 1979—1981 var 6.07%. Midad vid somu aukningu
1981—1982 hefdu skrefin ordid 140 428. Raunveruleg minnkun er pvi, midad vio peer
forsendur, 17.96. Benda mé 4 ad i dztlun Pésts og sima 4 s. 1. 4ri var gert rdo fyrir 6breyttum
heildarfjolda skrefa vegna innanbazjarsimtala og langlinusimtala. Fj6lgun skrefa hefur pé
veri0 téluverd vegna verslunarsima, og einnig m4 nefna ad umtalsverd fjolgun skrefa vard
hjd Reykjavikurborg eda a0 medaltali rim 31% og aukning hja adalsimum borgarinnar yfir
50%.



Gefa pessar tolur visbendingu um ad aztlanir Posts og sima vardandi einkasima hefdu
getad stadist og toluverd hakkun simreikninga ordid samfara skrefatalningu, ef simnotkun
hefdi verid edlileg 4 peim tima sem skrefatalningin er { gildi.

Til pess ad mzta bvi tekjutapi, sem ordid hefur, verdur Péstur og simi ni ad hxkka
gjaldskrér sinar, sem gera verdur rad fyrir ad komi nidur a 6llum simnotendum, einnig
langlinunotendum.

Pvi til stadfestingar ma benda 4 a0 i greinargerd Pésts og sima fyrir beidni um hakkun
gjaldskrar fyrir simapjoénustu fra 1. agast s. 1. er gert rad fyrir ad greidsluhalli drsins verdi
med Obreyttri gjaldskra 41.7 millj. kr.

Bendir Péstur og simi 4 tveer dstedur fyrir pessum greidsluhalla:

I fyrsta lagi hafi ordid verulegt tekjutap i kjolfar skrefatalningarinnar 1. névember
1981, b. e. a. s. pegar skrefatalningu var komid 4 i péttbyli og langlinutaxtar lekkadir fra
sama tima um allt ad 30% ad meoaltali.

[ 68ru lagi hafi ymsir kostnadarlidir haekkad nokkud fra fyrri dztlunum og ttgjaldafor-
sendur pvi raskast.

Upplyst var i greinargerd Posts og sima ad dxtlad hefdi verid ad skrefatalningin mundi
pyOa obreyttar tekjur hja stofnuninni, en annad hefur komid 4 daginn.

Upplysti Péstur og simi einnig ad nd liggi fyrir raimlega 13% feekkun umframskrefa sem
samsvarar 22.8 millj. kr. 4 arsgrundvelli.

Bendir Péstur og simi 4 tver leidir sem helst komi til greina til ad bata tekjutapid: Sa
fyrri ad hakka oll gjold fyrir post- og simapjénustu um 4% aukalega 1. 4gust s. 1., en st
sidari ad hakka umframskref um 13%.

Hér verdur varla annad séd en ad Péstur og simi sé ad leggja til pa leid, ad haekkun 4
postburdargjoldum standi einnig undir tekjutapi vegna skefatalningarinnar.

Einnig ma ®tla, midad vid adurnefndar tillogur, ad 4% heildarhaekkun pést- og sim-
gjalda gefi sama og 13% hazkkun skrefagjalds sem mundi taka til baka /3 hluta peirrar 30%
medallekkunar sem gerd var a langlinutoxtum fra 1. névember 1981.

Auk pess er 1jst ad peir, sem ekki nota umframskref, verda einnig ad standa undir
tekjutapinu vegna skrefatalningarinnar par sem almenn hakkun (fastagjald + umframskref)
vard 4 gjaldskra Posts og sima 1. dgust s. |. um 18%, m. a. til ad standa undir hluta hallans.

Af framansogdu er nokkud 1j6st ad peir, sem laekka 4tti simkostnadinn hja, verda sjalfir
ad greida hluta tekjutaps sem Péstur og simi vard fyrir vegna lakkunar langlinugjaldanna,
sem skrefamaling bzjarsimtala 4tti ad standa undir, og vegna minnkandi notkunar innan-
bajarsima. I reynd er pad pvi pannig ad dreifbylid faer gjaldskrarheekkun vegna tekjutapsins
af skrefatalningunni sem tekur til baka hluta af lekkun langlinugjaldanna sem koma atti
peim a0 fullu til g6da. Jafnframt eru peir, sem nota ekki umframskrefin, nd latnir standa
undir tapi af skrefatalningunni.

Hja 96% simnotenda er nidurstadan sd ad sitja uppi med skrefatalninguna og standa
lika undir tekjutapi Posts og sima med almennri gjaldskrarhakkun.

I gjaldskrarhakkun verdur ad ztla ad badi felist kostnadur vegna lekkunar langlinu-
gjalda vegna minnkandi notkunar innanbzjarsima og einnig fjarmagnskostnadar vegna
skrefatalningarbinadar sem synir sig ad nd ekki pvi markmidi sem ad var stefnt.

Pau rok, sem mala med pvi ad fella nidur skrefatalningu innanbajarsimtala, eru pvi
augljos.

I fyrsta lagi m4 benda 4 ad hin skilar ekki Posti og sima naudsynlegri tekjuaukningu til
a0 standa undir lekkun langlinugjaldanna vegna pess ad simnotendur hafa auglj6slega hafn-
ad henni.

[ 68ru lagi verdur ad ztla ad Postur og simi verdi ad standa undir leekkun langlinugjalda
med almennri gjaldskrarhakkun. Han er ekki réttlztanleg pegar 4 pad er litid ad undir henni
standa bzdi langlinunotendur, sem leikurinn snyst pé um ad lekka simkostnad hja, og einnig



vegna pess ad undir henni standa lika peir sem litid nota simann, p. e. peir sem nota adeins
skrefin sem innifalin eru i arsfjérOungsgjaldi.

Midad vid n¥justu upplysingar Posts og sima eru um pad bil 21% notenda héfudborg-
arsvaedisins og 22% notenda dreifbylisins sem nota adeins innifalin skef. Peir notendur
slyppu vi0 slika almenna gjaldskrarhaekkun ef haekkunin kaemi adeins fram i hekkun gjald-
skrartaxta umframskrefa.

[ pridja lagi kemur skrefatalningin illa nidur 4 gomlu f6lki og sjiku og peim sem ekki
eiga heimangengt og helst purfa ad nota simann 4 peim tima sem skrefatalningin er { gangi,
en veigra sér vi0 pvi vegna hzttu 4 umframkostnadi.

[ fjérda lagi er i hasta méta 6edlilegt ad stjornvaldsdkvordunum sé beitt til pess i raun
ad pvinga félk til ad nota simann 4 vissum timum sem oft henta ekki porfum pess. Pad er
Oparfaskerding 4 malfrelsi sem hagt hefdi verid ad komast hja me0 valkosti sem skerti ekki
malfrelsi og nz0i auk pess betur fram peim markmidum sem ad var stefnt.

I landi sem Islandi med erfida vedrattu og afar tid umferdarslys =tti ad studla ad aukinni
notkun simans, en ekki hinu gagnste0a, eins og gert hefur verid. — Pa0 hljtur ad vera
bjodhagslega hagkvaemt ad nyta sem best pad simkerfi sem biiid er a0 fjarfesta i og ekki er {
dag talid of mikid lestad. Enn fremur er ekki fyrirsjaanlegt ad erfitt verdi ad byggja kerfi
fyrir aukna notkun i framtidinni midad vid niverandi tzknipréun.

[ fimmta lagi m4 benda 4 ad ni er pad stadfest, sem andstzdingar skrefatalningarinnar
hafa margoft haldi0 fram, ad skrefatalningin er miklu dvissari tekjulind en gjaldskrarhaekkun
umframskrefa til a0 meta lekkun langlinugjalda.

[ pingsalyktunartillogunni er lagt til ad uttekt fari fram 4 framkvaemd skrefatalningar-
innar, en til pess verdi kosin 5 manna nefnd. Helstu verkefni nefndarinnar verdi ad kanna
sem best ahrif skrefatalningarinnar 4 tekjur Pésts og sima og orsakir fyrir verulegum halla
sem ordid hefur i kjolfar skrefatalningarinnar. Einnig ad kanna hver verdi endanleg jofnun
simkostnadar eftir a0 tekjutapinu vegna skrefatalningarinnar hefur verid meatt ad fullu, p. e.
ad hve miklu leyti langlinunotendur hafa purft ad standa undir tekjutapinu, og einnig 4
hvern hatt Postur og simi hefur fengid battan tekjumissinn vegna skrefatalningarinnar. Ad
auki ver0i pad verkefni nefndarinnar ad kanna hvada adrar leidir en skrefatalning innan-
bajarsimtala komi til greina til ad nd sému jofnun simkostnadar og fyrirhugud var med
skrefatalningunni, par sem 1jost er ad skrefatalningin hefur ekki skilad tiletludum arangri.
Naudsynlegt er ad i hugsanlegum nyjum valkostum, sem nefndin kynni ad benda 4, verdi
dregin fram rok med og méti peim valkostum i samanburdi vid skrefatalninguna.

Vegna hinna mjog svo skiptu skodana 4 Alpingi um réttmeti skrefatalningarinnar er
edlilegt a0 slik tttekt fari fram sem hér er 16gd til, pbar sem nu er komin marktzk reynsla 4
ahrif skrefatalningarinnar 4 tekjur Posts og sima og vidbrogd simnotenda vid henni. — A
pessu stigi er ekki lagt til ad fella nidur skrefatalninguna, pé margt af pvi, sem rakid hefur
veri0 hér i greinargerdinni, gefi fyllilega tilefni til sliks.

Réttara pykir ad bida med hvada akvordun verdi tekin i pvi méli, par til fyrir liggur
attekt peirrar nefndar sem hér er lagt til ad skipud verdi, — og b4 jafnframt a0 fyrir liggi
koénnun 4 nyjum valkosti sem néi pvi markmioi ad jafna simkostnad landsmanna.



