Nd. 13. Frumvarp til laga [13. mal]

um endurmat & stoérfum laglaunahépa.

Flm.: Jéhanna Sigurdarddttir, Gudran Agnarsdéttir, Gudrun Helgadottir,
Kristin S. Kvaran, Kristin Halldorsdottir.

1. gr.

Markmio pessara laga er ad fa fram hlutlausa rannsékn og endurmat & stérfum og
kjorum laglaunahdpa, svo og uttekt a4 hlut peirra i tekjuskiptingu og launakjérum i
pjoofélaginu.

2. gr.

Félagsmalardodherra skal skipa 5 manna nefnd sérfrédra adila i vinnumarkadsmalum,
vinnurannséknum og starfsmati, { pessum 16gum nefnd laglaunanefnd.

Skal nefndin kvedja sér til raduneytis adila vinnumarkadarins, svo sem fra Alpydusam-
bandi Islands, B.S.R.B., Vinnuveitendasambandi Islands, Vinnumalasambandi samvinnu-
félaganna, og adra fulltrda hagsmunasamtaka og annarra adila eftir pvi sem porf er 4.

Hun skal einnig hafa heimild til ad lata fara fram sérfredilegar athuganir og hafa
adgang ad gognum opinberra stofnana sem naudsynlegar eru a0 hennar mati.

3. gr.
Verkefni laglaunanefndar, sbr. 1. gr., eru eftirfarandi:

a) Upplysa hvernig raunveruleg tekjuskipting og launakjor eru innan starfsgreina og milli
peirra.

b) Skilgreina hvao er laglaunahépur og hverjir skipa slika hopa.

¢) Gera konnun & pvi og meta hvort, og pa hvers vegna, laglaunastorf, ekki sist hefobundin
kvennastorf, séu metin éedlilega lagt til launa midad vid dnnur sambarileg storf &
vinnumarkadinum. Samanburdur skal annars vegar gerour 4 storfum faglerdra
laglaunaho6pa og hins vegar ofaglerora.

Vio mat 4 laglaunastorfum skal sérstaklega athuga hvort starfsreynsla vid
heimilisstorf sé edlilega metin vid rodun i launaflokka pegar um skyld storf 4
vinnumarkadinum er ad reda, svo sem ymis storf er snerta umoénnnun, uppeldismal,
matargerd, pvotta, restingu, pjonustu, fatasaum o. p. h.

Leggja skal til grundvallar i starfsmati peetti eins og dbyrgo 4 jafnt mannlegum sem
efnislegum verdmetum, vinnudlag, &hattu (p. m.t. vegna atvinnusjikdéma),
menntun, starfspjalfun, starfsreynslu, hefni, éprifnad, erfidi og adra paztti sem &hrif
hafa 4 kaup og kjor.

d) Meta 4 sama hatt hvort hlutdeild laglaunahépa i tekjuskiptingunni i pjodfélaginu sé
Oedlilega lag midad vid vinnuframlag (sbr. c-1id). — Sérstakt tillit skal taka til hinna
ymsu eodlispatta vinnunnar sem edlilegt vaeri ad leggja til grundvallar { starfsmati og
launakjérum 4 vinnumarkadinum.

Vid pennan samanburd skal taka med yfirborganir og alla adra kaupauka og
kjarapetti sem ahrif hafa i hverri starfsgrein 4 dagvinnutekjur annars vegar og
heildarlaunatekjur hins vegar. Skal hlutur kvenna i tekjuskiptingunni sérstaklega
athugadur.

e) Gera sérstakan samanburd 4 launum og 60rum kjorum samberilegra laglaunahépa er
starfa hja hinu opinbera annars vegar og 4 almennum vinnumarkadi hins vegar.



4. gr.
Laglaunanefnd skal hrada verkefnum sinum skv. 3. gr. eins og kostur er og skila skyrslu
med nidurst6dum nefndarinnar til félagsmalarddherra innan tveggja ara fra gildistoku

laganna. 5. gr

Félagsmélaradherra skal flytja Alpingi skyrslu um nidurst6du lglaunanefndar, sbr. 4.
gr.

Ad lokinni umfjollun Alpingis um nidurstodur nefndarinnar skal Alpingi taka
akvordun um hvort nefndin haldi afram stérfum eda verkefni 4 svidi kjararannsokna verdi

aukin 4 annan hatt.
6. gr.

Kostnadur vid storf laglaunanefndar greidist med eftirfarandi hetti: 60% greidist ir
rikissj60i og 40% af adilum vinnumarkadarins samkv. nénari akvorOun félagsmalaraduneyt-
isins.

7. gr.

Log pessi 60last begar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta er flutt i beim tilgangi ad logfest verdi timabundid skipan laglauna-
nefndar sem hafi pad verkefni ad framkvama hlutlausa rannsékn og endurmat 4 stérfum og
kjorum laglaunahdpanna i pjédfélaginu.

Hlutlaus attekt og endurmat er naudsynlegt fyrir adila vinnumarkadarins til ad geta lagt
sanngjarnt mat 4 vinnuframlag laglaunahdpa og edlilega hlutdeild peirra 1 tekjuskiptingunni.
Auk pess er si rannsokn, sem hér er gerd tillaga um, forsenda pess ad 4 raunhzfan hatt sé
hzgt a0 auka tekjur ldglaunahdpanna i pj6dfélaginu. Einnig mundi slik rannsékn leida i 1jés
hvernig launamisrétti kynjanna er hattad i einstokum starfsgreinum.

Med bessu frumvarpi er einnig stefnt ad pvi ad fa fram upplysingar sem eru mikilvaegar
fyrir stjérnvold pvi ad 4 grundvelli peirra meetti gera sér betri grein fyrir pvi hvada adferdum
sé hagt a0 beita til ad bata kjor peirra sem verst eru settir.

Gert er rad fyrir ad fenginni nidurstddu nefndarinnar og reynslu af stérfum hennar taki
Alpingi dkvordun um hvort rétt sé a0 logfesta dfram { einum eda 6drum buningi skipulegar
vinnu- eda kjararannséknir 4 vegum framkvamdavaldsins. Edlilegt verdur a0 telja ad slikar
rannsOknir séu stodugt { gangi til pess a0 hagt sé ad gloggva sig a pvi hvernig
tekjuskiptingunni { pjédfélaginu er hattad hverju sinni. I pvi sambandi m4 benda 4 eitt af
verksvidum félagsmaélardduneytisins, sem fer med vinnumarkadsmal, er ad hafa 4 hendi
kjararannséknir, samkv. reglugerd um stjérnarrdd nr. 96/1969.

Segja md ad par sem frumvarp betta fjallar ad meginefni til um skipan nefndar sem hafi
timabundin, dkvedin verkefni veri edlilegra ad flytja um pad pingsalyktunartillogu. En 4
Alpingi hefur pegar veri0 flutt tillaga til pingsalyktunar um ad framkvaemdavaldio skuli lata
fara fram kjararannsoknir og tttekt 4 launakjorum i pjéofélaginu. A0 hluta til var efni
peirrar pingsalyktunartillogu hlidstett pvi sem er i pessu frumvarpi. Pessi tillaga var
sampykkt 4 Alpingi 28. april 1980. En pratt fyrir pa viljayfirlysingu l6ggjafarvaldsins, sem {
henni folst, hefur ekkert verid adhafst til ad koma henni { framkvaemd. I fyrirspurn til
fyrrverandi félagsmalaradherra hefur verid itrekud a Alpingi naudsyn pess ad hrinda henni
framkvaemd, en allt hefur komid fyrir ekki. A® auki ma benda 4 ad 4 104. 16ggjafarpingi
flutti Gudrin Helgadéttir bingsalyktunartillogu um endurskodun starfsmats fyrir rikisstarfs-
menn og starfsfélk rikisbanka, en su tillaga nadi ekki fram ad ganga.

Pad er pvi ljést a0 logbinda verdur per kjararannséknir og endurmat sem hér er lagt til
a0 verdi framkvaemt. Hér er valin si leid ad nd verdi tekin fyrir sérstaklega kjor
laglaunahdpanna og sérfrédum adilum falin rannsékn og endurmat 4 stérfum og kjérum
pessara hoépa.



Meginmarkmi® rannsoknarinnar er ad fa fram mat sérfréora adila a pvi hvort storf
laglaunahopanna, og pa ekki sist hefdbundin kvennastorf i pjéofélaginu, séu dedlilega lagt
metin midad vid 6nnur samberileg storf 4 vinnumarkadinum. Sérstaklega skal athuga hvort
nagjanlegt tillit sé tekid til ymissa krefjandi edilspatta i vinnuframlagi laglaunahdpanna vid
akvordun 4 kauptoxtum og flokkarédun.

Naudsynlegt er einnig ad fa fram samanburd og mat & pvi hvort ekki hafi préast hér
6edlilegt tekjubil milli starfsstétta i pjoofélaginu, p. e. hvort launakjor einstakra halauna-
stétta, eda herra launudu stétta { pjodfélaginu, séu { edlilegu samraemi vid kjor laglaunahop-
anna og vinnuframlag beirra til pjédarbusins.

Einnig er lagt til ad fa fram samanburd 4 launum og 60rum kjérum rikisstarfsmanna og
folks 4 almennum vinnumarkadi.

PG a0 pad sé ekki 4 verkefnaskra nefndarinnar i frumvarpinu vari @skilegt, sé pess
nokkur kostur, ad fa fram hver prounin hefur verid i tekjuskiptingunni almennt og milli
kynja a4 undanférnum arum, t. a. m. 10 dra timabili.

Flutningsménnum pessa frumvarps er 1jost ad pad mat og st rannsokn, sem frumvarpid
felur i sér 4 storfum laglaunahépanna, er langt fra pvi ad vera audvelt i framkvaemd. Pad er
engu siour skodun flutningsmann ad hér sé um svo brynt og knyjandi vidfangsefni ad rzda
ad stjornvoldum beri skylda til ad sja svo um ad pessi tilraun sé gerd og ad hlutlausir adilar
med pekkingu & vinnumarkadsmalum, vinnurannséknum og starfsmati verdi fengnir til
starfans.

Hér er 4 engan hatt verid ad ganga fram hja adilum vinnumarkadarins, enda til pess
atlast ad peir verdi kaliadir til rdduneytis um slika rannsokn. Flm. eru peirrar skodunar ad
slik rannsékn verdi beaoi fljotvirkari og sidur hlutdreg ef hin er { hondum sérfrédra adila
sem betri a0stodu hafa til pess ad leggja hlutizgt mat 4 verkid. Veri slik nefnd skipud adilum
vinnumarkadarins er viss hetta 4 ad hver fzri a0 toga { sinn soptta og ekki fengjust hlutlegar
nidurstoour dr slikri rannsékn, — ef nidurstada fengist pa yfirleitt.

A annad ma einnig benda. Aratugum saman hefur verid um pad deilt hvada hépar i
pjodfélaginu séu laglaunahdpar og lagtekjuhdpar. Hefdi eining tekist um pad milli adila
vinnumarkadarins legi sa skilgreining fyrir og pa vari audveldara ad 4kveda hvada
adferdum haegt veeri ad beita til ad hzkka laun og tekjur laglaunahépanna i pjodfélaginu.
Ein édste0a pess, ad slik skilgreining hefur ekki fengist, er ad ekki hefur verid kannad
itarlega i 6llum starfsgreinum hvada yfirborganir og adrir kaupaukar og kjarapzttir utan vid
hina eiginlegu kauptaxta eru dkvardandi hluti dagvinnutekna eda heildarlaunatekna i
einstokum starfsgreinum.

[ frumvarpinu er nefndinni ekki sett nein vidmidun { starfi sinu um hvernig eda med
hvada hzatti hdn skuli skilgreina laglaunahdpana, enda edlilegra ad viomidunarmork séu i
hondum sérfréora adila.

Hér er vissulega um erfitt, viokvemt og vandasamt verkefni ad reda, en engu sidur er
ordid knyjandi og brynt ad i pad sé radist. Ef vel tekst til hja nefndinni gztu nidurstédur
hennar ordid grundvollur pess ad laglaunah6parnir fengju réttlatt mat og sanngjorn laun
fyrir sin storf. Auk pess hefdi nidurstada nefndarinnar mikid upplysingagildi og gzti verid
leiObeinandi vid gerd kjarasamninga og per radstafanir sem gerdar eru til ad bata kjor
hinna legst launudu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Parfnast ekki skyringar.
Um 2. gr.
Hér er lagt til ad skipud verdi fimm manna nefnd sérfr6dra adila i vinnumarkadsmalum,
vinnurannséknum og starfsmati. Ekki er kvedid 4 um sérstakar tilnefningar { pessa nefnd, en



til pess er &tlast ad hiin sé skipud eins og kostur er adilum sem ekki hafa sérstakra hagsmuna
ad geeta fyrir einn hop fremur en annan sem uttekt pessi og rannsékn ner til. Med pvi fest
hlutleegara mat 4 pvi verkefni, sem vinna 4, auk pess sem gera méa rad fyrir ad verkid vinnist
hradar.

Hér er 4 engan hdtt verid ad ganga fram hja adilum vinnumarkadarins, enda «tlast til
pess ad beir séu kalladir til riduneytis um malid an pess p6 ad eiga beina adild ad nefndinni.
Auk pess md benda 4 ad nidurstada nefndarinnar er ekki bindandi fyrir adila vinnumarkad-
arins, heldur fremur leidbeinandi og til pess gerd ad audvelda peim alla dkvardanatoku.

Naudsynlegt er einnig 20 samrad sé haft vio Jafnréttisrdd um petta verkefni, auk pess
sem adilar eins og kjararannsoknarnefnd, Pjéohagsstofnun og Hagstofan, sem vinna ad
ymsum tolfredilegum upplysingum, tengist slikri rannsékn, svo og félagsvisindadeild
Haskolans.

Naudsynlegt er ad vio skipan nefndarinnar verdi gaett edilegs jafnredis milli kynja eins
og kostur er, ekki sist med tilliti til pess ad flestoll hefdbundin kvennastorf eru metin til
legstu launa 1 pjoofélaginu.

Um 3. gr.

Eitt af verkefnum nefndarinnar samkvaemt pessari grein er ad fa fram upplysingar um
raunverulega tekjuskiptingu og launakjor par sem yfirborganir og adrir kaupaukar og
kjarapattir koma fram. En vitneskja um 4dhrif peirra patta 4 dagvinnutekjur og heildar-
launatekjur er naudsynleg til ad hagt sé a0 skilgreina ldglaunahépana 4 markvissan hatt og
meta hlut peirra 1 tekjuskiptingunni i pj6dfélaginu.

Oft er deilt um skilgreiningu 4 pvi hvad sé ldglaunahépur og hverjir skipi slika hopa,
bxdi vio gerd kjarasamninga og eins i adgerdum stjornvalda til ad bzta kjor beirra
sérstaklega. Pessu til stadfestingar ma m. a. benda 4 umfj6llun um laglaunabatur 4 s. 1.
vetri. Pvi er naudsynlegt a0 laglaunanefndin geri tilraun til ad skilgreina hvad sé
laglaunahdpur og hverjir skipi pa hopa. Ad 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringar.

Um 4. gr.
Parfnast ekki skyringar.

Um 5. gr.

Naudsynlegt er ad fram fari umradur 4 Alpingi um nidurstddur laglaunanefndar og ad
Alpingi taki sidan dkvordun um hvort, og pba & hvern hatt, auka beri rannséknir af halfu
framkvaemdavaldsins 4 svidi vinnu- og kjararannsokna.

Ef Alpingi dkvedur ad nefndin skuli ekki halda afram storfum er gert rad fyrir ad
Alpingi nemi pessi 16g ur gildi. Er sa hattur hafdur 4 par sem edlilegt er ad Alpingi taki mid
af storfum nefndarinnar pegar pad dkvedur hvort og i hvada farveg skuli skipa vinnu- og
kjararannséknum 4 vegum framkvamdavaldsins.

Auk pess er erfitt ad timasetja nakvemlega { gildistokugrein hvener 16g pessi falla dr
gildi, baxdi med tilliti til starfa nefndarinnar og pess svigrims sem Alpingi parf til pess ad
fjalla um malid.

Um 6. gr.

Edlilegt er ad @tla adilum vinnumarkadarins ad bera nokkurn kostnad af pessari
rannsGkn pvi ad atla verOur ad peim sé mikill fengur ad aukinni vitneskju og hagnytum
upplysingum og stadreyndum sem stuolad geti ad sanngjarnari tekjuskiptingu 1 pjoofé-
laginu.



