Nd. 487. Nefndaralit [160. mal]

um frv. til L. um fradratt fra skattskyldum tekjum manna vegna fjarfestingar { atvinnurekstri. .

Fra 2. minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Pad er yfirlystur tilgangur bessa frv. ad Orva almenning til pess ad leggja fé i
atvinnurekstur. Til pess ad na peim tilgangi er lagt til ad heimiladur verdi fradrattur eftir
akvednum reglum fra skattskyldum tekjum manna vegna fjdrfestingar peirra i atvinnu-
rekstri. Su fjarfesting, sem samkvaemt frv. telst fradrattarber, er einkum félgin { kaupum 4
hlutabréfum { stérum hlutaféldgum ymist beint eda gegnum starfsmannasjooi eda svonefnd
fjarfestingarféldg. 1 frv. { sinni upphaflegu mynd var skilyrdi fradrattarbzrni vid bein
hlutabréfakaup bundin vid hlutafélog med a. m. k. 10 milljén krona hiutafé og a. m. k. 100
hluthafa. Meiri hl. nefndarinnar flytur nd tilldgu um ad petta skilyrdi verdi lekkad i 5
milljénir kréna og 50 hluthafa.

Engu sidur er ljost ad einungis tiltdlulega stor fyrirteki koma hér til dlita. Sama gildir
um O6bein kaup hlutabréfa gegnum starfsmannasjodi pvi ad pa er skilyrdi ad a. m. k. 30
starfsmenn standi ad sjédsstofnuninni.

Hér er greinilega verid ad mismuna folki og atvinnurekstri mjog eftir steerd. Til vidbotar
vid mismunun vid bein kaup kemur ad starfsmenn smdrra fyrirtekja njota ekki sému
adstodu og starfsmenn storra fyrirtzkja um stofnun starfsmannasjéda og nytingu &
tilheyrandi skattafradratti. Sé fyrirtzkid ekki nzgilega stort er fradrattarheimildin engin vio
hlutafjarkaupin. Stért fyrirtaki getur hugsanlega aflad sér fjar med hlutabréfasélu vegna
fradrattarheimildarinnar, en medalstort eda litid fyrirtzki getur pad ekki. Pessi mismunun
er 1 hasta mata vafasom. Ef fyrirhugud lagasetning hefur tiletladan drangur munu sterri
fyrirteekin eflast 4 kostnad hinna smerri.

I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad langflest fyrirtaki 4 Islandi eru litil og vida
geta pau beinlinis ekki verid annad eins og basetunni { landinu er hattad. Skilyrdi til pess ad
stofna eda reka stor fyrirteki eru allt 6nnur og lakari 4 Hellu og Hvammstanga eda & Flateyri



og Faskradsfirdi heldur en 4 hofudborgarsvaedinu. [vilnun st sem lagafrumvarpid gerir rad
fyrir mun pvi nytast hinum smeerri stodum litid og illa.

Oft er haft a4 ordi, réttilega, ad iOnadurinn verdi ad veita fleiri atvinnutekiferi 4
komandi arum og porf sé¢ nyskopunar a pvi svidi. Petta mun eiga vid Gti 4 landsbyggdinni
ekkert sidur en & hofudborgarsvaedinu. Pad mun lika mala sannast ad nyskopun a pessu svidi
er allt eins likleg i smdum fyrirtekjum eins og storum og demin sanna ad oft er pad
frumkvedi og samheldni litils ahugamannahoéps sem radur urslitum um ad i nyja
atvinnustarfsemi er rddist, einkanlega et { henni felst einhver nyjung. Slikir adilar, sem oft
leida prounina, fa samkvaemt frumvarpi pessu ekki ad njota jafnréttis vid hina storu.

Raudi pradurinn { pessu frumvarpi ad pvi er vardar skattaivilnunina er sd ad enginn
megi eiga pad miki0 i fyrirtzkinu ad hann hafi par nein raunveruleg ahrif. Pad eina, sem 4 ad
hvetja til hilutabréfakaupana, er agodavonin og skattalekkunarmoéguleikinn. Hid
tilfinningasnauda personuleysi & pannig ad vera lykillinn ad pvi ad fa ad njota ivilnunar skv.
frumvarpinu.

Peir sem hatta fé sinu { stofnun hlutafélags um atvinnurekstur sem peir hafa tri 4 og
vilja eiga saman og annast saman eru pannig settir 4 kaldan klaka ef peir uppfylla ekki
margmennisskilyrdid eda geta ekki lagt fram négu margar milljonir. Slikur dhatturekstur
peirra, sem trua 4 fyrirteki sitt, hugvit sitt og dugnad og hafa vilja og polgz0di til ad vinna pvi
vel, er pé einmitt sa vaxtarbroddur nyskdpunar { atvinnulifi sem verdur ad vera til og oft er
hvad naudsynlegastur. Pad er pvi rangt ad mismuna einmitt slikum i 6hag.

Pau dkvadi frv. sem ekki fjalla um hlutafjarkaup og tilheyrandi fradratt fra skatt-
skyldum tekjum, varda einyrkja. Fyrir slika adila eiga a0 gilda sérstakar reglur um innlogn a
bundna bankareikninga sem geti notid skattfrelsis. Hins vegar eru heldur fatekleg skilyroi
um bpad hvers konar fjarfesting gefi heimild til ad nyta uttekt af hinum bundna reikningi dn
bess ad pad teljist til tekna. Pessar vidu heimildir virdast opna gattirnar til pess ad stofna til
gervifyrirteekja { einkaeign til pess ad nyta sér par ivilnanir sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Af framansogdu @tti ad vera 1jost ad pad frumvarp, sem hér er til umfjollunar, er ad
morgu leyti gallad:

1) A einu svidi opnar bad nyjar gattir til ,loglegs* undandrattar undan skatti i formi
gervifyrirtekja.

2) Pad mismunar folki og fyrirtaekjum eftir byggdarlogum, ollum hinum famennari
byggdum i 6hag.

3) Pad er hinum fau og frumkvadisriku i ohag.

4) bad er hinum stéru fyrirtaekjum i hag a kostnad hinna smau og medalstoru.

Pott ymis rok megi fera fyrir peim hugmyndum sem i frv. felast mun pad { niverandi
buningi hafa margvisleg mjog daskileg dhrif og fela i sér mikla mismunun.

S4 tilgangur, sem tilgreindur er fyrir frumvarpsflutningnum, p. €. ad treysta atvinnu-
1ifid, m. a. med patttoku almennings 1 fjarfestingu 1 atvinnurekstrinum, 4 vitaskuld rétt 4 sér
og er mikilvaegt viofangsefni, en { frumvarpsgerdinni hefur ekki tekist ad finna peim tilgangi
skynsamlegt form.

Par sem hér er um mikilvegt viofangsefni ad reda sem vel verdur ad vanda til og med
hlidsjon af pvi ad ekki er gert rdd fyrir ad 16g pessi taki gildi fyrr en um nastu dramot synist
skynsamlegt ad nota timann fram ad haustpingi til pess ad athuga malid betur og med peim
rokstudningi og i trausti pess ad slik vinna fari fram leggur undirritadur til ad frumvarpinu
verdi visad til rikisstjérnarinnar.

Alpingi, 21. mars 1984.

Kjartan Johannsson.



