Ed. 102. Frumvarp til laga [98. mal]

um séknargjold o. fl.

(Lagt fyrir Alpingi 4 107. l6ggjafarpingi 1984.)

I. KAFLI
Um séknargjold.
1. gr.

Hver madur 16 édra og eldri, sem er { pjéokirkjunni og 4 er lagt utsvar 4 gjaldarinu
samkvamt 16gum nr. 73/1980, skal greida sGknargjald ar hvert samkvaemt 16gum pessum.

Séknargjald rennur til peirrar séknar sem gjaldpegn &tti 16gheimili i nastlidinn 1.
desember samkvemt pjodskrd eda pegar hann flutti fra landinu ef pad er fyrr 4 4rinu.

Heimilt er soknarnefndum (safnadarrdaoi) ad fella nidur eda lekka soknargjold
ellilifeyrispega, 6ryrkja eda annarra sem asteda pykir til.

Gjaldskyldualdur midast vid dramot.

2. gr.

Soknargjald skal vera 0,20—0,40% af utsvarsstofni hvers gjaldanda samkvaemt IV.
kafla laga nr. 73/1980 og skal pad lagt 4 i heilum tugum kréna. Séknarnefnd tekur dkvoroun
um hundradstdlu innan greindra marka i samrédi vid héradspréfast, en fyrir skal pd liggja
fjarhagsaztlun séknar. S6knargjaldid skal ad jafnadi vera hid sama innan hvers proéfasts-
demis.

3. gr.

Nua hrokkva tekjur s6knarkirkju ekki fyrir naudsynlegum ttgjoldum ad démi séknar-
nefndar og soknarprests og er pa heimilt med sampykki safnadarfundar ad hzkka
soknargjold allt ad tvofoldu, enda komi til sampykki kirkjumdlaradherra. I Reykjavikur-
profastsdemi tekur safnadarrad, sbr. 2. gr. laga nr. 35/1970, 4kvordun um betta efni ad
fengnum tillogum séknarnefnda i préfastsdeminu og leitar sambykkis radherra.

II. KAFLI
Um gjiold manna sem standa utan pjédkirkjunnar.
4. gr.
Hver sd, sem telst til skrads trafélags, sbr. 16g nr. 18/1975, skal greida til trafélags sins
eigi legri fjarh20 en honum hefdi annars borid ad greida til pjédkirkjunnar.



5. gr.

Nu er madur utan pjéokirkjunnar og telst eigi til skrads trifélags, sbr. 4. gr., og skal
hann bd greida til Haskola Islands i Haskolasjoo fjarhad er nemur s6knargjaldi pvi sem
honum hefdi borid ad greida til pjodkirkjunnar ef hann hefdi talist til hennar.

Gjold samkv. 4. og 5. gr. skal greida til trifélags eda Haskolans i samremi vid
trafélagsskraningu 4 pj6dskra 1. desember nastlidinn.

III. KAFLI
Um ilagningu gjalda samkv. I. og II. kafla, innheimtu, 4byrgd a greidsiu peirra o. fl.

6. gr.

Skattstjérar skulu leggja 4 gjold samkvaemt I. og II. kafla:laga pessara og skyly
gjalddkvardanir birtar med sama hatti og Gtsvor. Séknarnefnd skal tilkynna skattstjora
dkvardanir um gjold pessi eigi sidar en 31. mars pad 4ar sem gjald er 4 lagt, en med
reglugerd, sbr. 10. gr., ma dkveda timamark fyrr 4 arinu. Med tilkynningu skal fylgja
stadfesting kirkjumalarddherra 4 heimild til dlagningar gjalds eftir pvi sem vid &.

Framangreind gjo6ld hlita sému reglum og utsvor eftir pvi sem vid getur att, nema annars
s€ getid, b. 4 m. um karur og trskurd beirra, gjalddaga, abyrgd kaupgreidenda & gjéldum,
innheimtudrradi, p. 4 m. tilkall innheimtumanns til greidslu r kaupi gjaldpegns og 4byrgd
hjona 4 gjoldum hvors annars, svo og um dréttarvexti og innheimtu ad 6dru leyti, sbr. IV,
og VI. kafla laga nr. 73/1980. Gj6ld pessi og drattarvextir eru logtakskraef samkvemt 16gum
nr. 29/1885.

Soknarnefnd getur dkvedid ad 6sk gjaldanda ad gjold hans samkvemt 1. kafla laga
pessara verdi lekkud eda nidur felld ef sérstaklega stendur 4 og 4 27. gr. laga nr. 73/1980
ekki vid i pessu efni.

7. gr.

Innheimtuménnum binggjalda eda innheimtuménnum udtsvara og annarra gjalda til
sveitarsj6da er skylt ad annast innheimtu gjalda samkvaemt pessum logum ef s6knarnefndir
e0a stjornir trifélaga 6ska pess. Innheimtumadur stendur séknarnefndum og 60rum peim,
sem gjald 4 ad renna til, skil 4 innheimtu fé eigi sjaldnar en &rsfjérdungslega. Um
innheimtupdknun fer eftir pvi sem tidkast um innheimtu pinggjalda eda um semst.

Séknarnefndir geta sjdlfar annast innheimtu framangreindra gjalda eda falid pad
sérstokum innheimtumanni gegn péknun er um semst. Stjorn trifélags getur 4 sama hatt
haft 4 hendi innheimtu gjalds samkvemt 4. gr. Innheimtumenr. pinggjalda innheimta gjold
samkvamt 5. gr.

Séknarnefndum og stjérnum trifélaga ber eigi sidar en 31. mars 4 dlagningardrinu ad
tilkynna hlutadeigandi skattstjéra, sbr. 6. gr., og innheimtumanni hverjum falin skuli
innheimta gjalds samkvamt akvedum I. kafla, svo og 4. gr. Akveda ma4 i reglugerd, sbr. 9.
gr., timamarx fyrr 4 arinu.

IV. KAFLI
Um héra0ssj6di og framlog til peirra.
8. gr.

Héradsfundi er heimilt a0 dkveda ad allt ad 5% af innheimtum séknargjéldum
samkvamt 1. kafla laga pessara renni i sérstakan sj60, héradssjG0, i vorslu héradsproéfasts.
Sj60num er xtlad ad standa undir kostnadi af sameiginlegum kirkjulegum verkefnum innan
préfastsdemisins eftir dkvordun héradsfundar og héradsnefndar.

Rikissj6dur leggur fram fé til héradssjoos eftir pvi sem melt er fyrir um { fjarlogum og
uthlutar kirkjurad pvi fé til sj6danna og undirbyr tillogur til r4duneytisins um fjarframlog.



Séknarnefndum ber ad gera stjorn sj60sins skil 4 gjaldi samkvamt 1. mgr. eigi sidar en
30. april nzstan 4 eftir ad gjold eru fallin { gjalddaga.

Stjérn héradssj6ds er i hondum héradsnefndar sem skipud er premur monnum.
Formadur hennar er héradsproéfastur, en héradsfundur kys tvo nefndarmenn, leikmann og
prest, til fjdgurra édra i senn og varamenn med sama hatti. Héradsfundur kys enn fremur tvo
endurskodendur reikninga sj6dsins til fjogurra ara i senn og tvo til vara.

Héradsnefnd dkvedur uthlutanir dr sj6dnum & grundvelli sampykkta héradsfunda og
sér um reikningshald hans. Han gerir grein fyrir starfsemi sj60sins 4 héradsfundi og leggur
par fram endurskodada reikninga til sampykktar.

V. KAFLI
Stjornvaldsreglur, gildistaka og brottfallin 16g.

9. gr.

Heimilt er ad setia nanari reglur um gJold pau er 16g pessi taka til, svo og 6nnur atridi,
er varda framkvaemd laganna, i reglugerd sem kirkjumalaridherra setur, ad fengnum
tilldgum biskups og kirkjurdds.

10. gr.

Log pessi taka pegar gildi og fer samkvaemt peim um alagningu gjalda 4 arinu 1985
vegna tekna 4 arinu 1984.

Med 16gum pessum eru felld ur gildi 16g nr. 36 1. april 1948, um séknargjéld, svo og log
nr. 40 20. mai 1964, um breytingu 4 peim.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta hefur kirkjulaganefnd ad meginstofni til samid. I henni attu upphaflega
seti dr. Slgurbjorn Einarsson biskup og sidar eftirmadur hans, Pétur Sigurgeirsson, og enn
fremur dr. Armann Snzvarr hastaréttardémari og Baldur Méller, raduneytisstjori i déms-
og kirkjumalardduneytinu. Frumvarpid var ad tilhlutan kirkjurads lagt fyrir kirkjuping 1982
til umfjoéllunar.

Fra gerd frumvarpsins, eins og kirkjuping gekk fra pvi, hefur verid gerd ein breyting.
Felld hefur verid nidur 6. gr. um kirkjubyggingargjald sem er svofelld:

»Kirkjumalaradherra er rétt ad heimila séknarnefndum, a0 fengnu sampykki safnadar-
fundar, ad leggja 4 bd, sem sdknargjald eiga ad greida samkvaemt 1. kafla laga pessara,
sérstakt kirkjubyggingargjald umfram soknargjald til ad standa straum af kostnadi
soknarinnar vegna byggingar eda endurbyggingar kirkju eda safnadarheimilis, svo og vegna
meiri hattar vidgerda 4 slikum byggingum. Ma gjald petta nema allt ad bpreféldu
soknargjaldi, sbr. 2. og 3. gr., og ma leggja pad 4 i allt ad fjogur ir vegna einnar og s6ému
framkvamdarinnar.

f reglugerd, sbr. 10. gr., skal kveda 4 um framkvaemd pessa dkvadis, p. 4 m. skyldu
soknarnefnda til ad lata skattstjéra og innheimtuménnum i té skrd um gjaldskylda
s6knarmenn.*

Umrett dkvadi hefur matt dkvedinni andstédu, par sem talid er ad hér sé verid ad
heimila 6hafilega hda gjaldtoku. Til pess ad hefta eigi framgang frumvarpsins hefur greinin
veri0 felld nidur.

Til samramis vi0 framangreindar breytingar 4 frumvarpinu hafa verid gerdar breytingar
4 greinargerd er fylgdi frumvarpinu.

L.
Tiundarlogin fra 1096 eru fyrstu 16g, sem sett voru um gjold til kirkna hér 4 landi.
Lagareglur um gjo6ld til kirkna hafa sidar mdtast sumpart fyrir 16ggjof og p6 meir fyrir



venjur, og er af pvi mikil saga. Pegar kom fram 4 sidari hluta 19. aldar, var gjaldkerfi petta
ordid svo margslungid, ad furdu gegndi. Voru ba flutt frv. til laga um einfoldun pessara
gjalda en heildarendurskodun fér p6 ekki fram fyrr en i upphafi aldarinnar. Voru fyrstu
heildarlogin um petta efni logfest 1909 (nr. 40). Var gerd mikil gjaldahreinsun med 16gum
bessum, svo og med logum nr. 50/1911. Med 16gum nr. 29/1921 og 72/1941 var
s6knargj6ldum endanlega komid i pad horf, sem pau eru nd i samkvamt 16gum nr. 36/1948,
sbr. sidar 10g nr. 24/1954 og nu nr. 40/1964.

Samkvemt gildandi 16gum eru s6knargj6ld ad meginstefnu til persénugjold, nefskattur,
og eru bau eini nefskatturinn eftir ad almannatryggingalogum var breytt ad pessu leyti.
Gjold pessi eru b6 ekki alfarid nefskattur, pvi ad pegar tekjur kirkju hrokkva ekki fyrir
naudsynlegum dtgjoldum ad démi s6knarnefndar, heimilar 3. gr. laga nr. 36/1948
séknarnefnd ad jafna nidur bvi, sem 4 vantar, 4 soknarmenn sem hundradshluta af Gtsvari,
enda komi til sampykki safnadarfundar.

Séknargjold hafa verid mjog ldg undanfarna aratugi og ad sinu leyti legri en var fyrr 4
Oldinni. Tekjur s6kna verda svo naumar med pessu lagi, ad bad hlytur ad draga ur
safnadarstarfi, pétt sjilfbodavinna margra dhugasamra manna hafi bjargad miklu i pvi efni.
Er 16ngu ordid timabart og raunar adkallandi ad breyta loggjof um séknargjold, svo sem oft
hefir verid 6skad eftir af hilfu pjédkirkjunnar.

II.

A kirkjupingi hafa breytingar a 16ggjof um soknargjold oft verid til umraou, sbr. t. d.
1960 og 1970. A kirkjupingi 1972 var sampykkt dlyktun um tekjustofna sékna og 4
grundvelli hennar var skipud nefnd manna til ad gera tillégur ad breyttri skipan pessara
mala. Sampykkti kirkjuping frv. til laga um s6knargj6ld & arinu 1974, og var par studst vid
frv., sem samid var a grundvelli pess starfs, sem adurgreind nefnd leysti af hendi. Frv. til
laga um s6knargjold var svo lagt fyrir Alpingi 1974—1975 og aftur 1975 4n bess p6 ad hljota
afgreidslu. A kirkjupingi 1978 var enn sampykkt frv. til laga um soknargjéld. Kirkjulaga-
nefnd hefir ni endurskodad frv. petta. Er frv. pad, sem hér er flutt ad 6sk biskups og
kirkjurdds, i samrazmi vid hid endurskodada frv., er kirkjulaganefnd samdi.
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Meginbreytingin, sem f6lgin er i frv. pessu, er s, ad hér er lagt til, ad s6knargjold verdi
ekki lengur nefskattur, p. e. sama skattfjarhad 4n tillits til tekna manna eda gjaldpols,
heldur verdi pau tiltekinn hundradshluti af atsvarsstofni hvers gjaldskylds manns, sbr. 1. gr.
frv. { frv. pvi, sem flutt var 4 Alpingi 1974 og 1975, var gjaldid midad vid dkvedinn
hundradshluta af dtsvari hvers gjaldpegns. Sa tilhdgun er ad visu einfold og brotalitil
framkvamd, en réttara pykir p6 ad mida hér gagngert vid utsvarsstofninn. Heppilegt pykir
ad reglur utsvarslaga um 4lagningu, kerur og trskurd beirra, gjalddaga, innheimtu og
innheimtutrredi, drattarvexti, logtaksrétt o. fl. gildi einnig um gj6ld pessi, og er kvedid 4
um bad 6. og 7. gr. frv. Akvadi eru hér um gjold til utanpjédkirkjumannai4. og5. gr. frv.,
svipud peim, sem ni eru { [6gum.

[ frv. pessu eru akvedi um pad, ad tiltekinn hluti af séknargjoldum hverfi til
sameiginlegs sj00s profastsdemis eftir pvi sem héradsfundur melir fyrir um, sbr. 8. gr., en
sj6onum er einnig ®tlad framlag fra rikissj0di. Er petta hvort tveggja nymelr.

Ef frv. petta verdur logfest, er til pess stofnad, ad um édlagningu gjalda beirra, sem hér
er fjallad um, 4 arinu 1985 fari eftir I16gum pessum, sbr. 9. gr. frv.

Frumvarp betta var flutt 4 sidasta pingi en hlaut pa ekki afgreidslu. Pad er endurflutt na
ad mestu Obreytt.



Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Edlilegast pykir ad mida gjaldskylduna vid utsvarsskyldu, en i gildandi 16gum er
gjaldskyldan bundin vid 16—67 4ra aldur. | frumvarpinu er radgert, ad pad sé a valdi
sOknarnefnda (safnadarrads) ad fella nidur eda lekka s6knargjold ellilifeyrispega, dryrkja
eda annarra. Er ad pvi stefnt af halfu pj6dkirkjunnar ad kosningarréttur innan hennar verdi
midadur vid 16 4ra aldur, og eru vissulega ymis rok til pess, ad betta tvennt, gjaldskylda og
begnréttindi innan kirkjunnar, falli saman. Pessi grein fjallar eftir ordanna hlj6dan adeins
um bj6dkirkjumenn, en r&dur einnig i reynd Grslitum um gjaldskyldu utanpjédkirkjumanna,
svo sem 4. og 5. gr. eru ur gardi gerdar.

Gjaldskyldir eru peir, sem ordnir eru 16 ara a tekjudrinu.

Pott madur sé eigi basettur hér 4 landi allt tekjudrid, verdur hann allt ad einu
soknargjaldsskyldur, ef dtvarsskyldur er, sbr. 2. mgr.

Um 2. gr.

Hér er lagt til, ad horfid verdi fra peirri tilhogun, ad sknargjald sé nefskattur og verdi i
pess stad hundradshluti af utsvarsstofni. Er sa hundradshluti ad visu greindur med nokkru
svigrimi. Pessi skipan tryggir sjilfkrafa adlogun ad hazkkandi utgjoldum sékna. A
soknarnefnd ad taka akvordun um hundradshlutann innan greindra marka i samrddi vid
héradsprofast. Adur en si 4kvordun er tekin, ber séknarnefnd ad semja fjarhagsaztlun, er
verdi grundvollur ad 4kvorduninni. Melt er fyrir um, ad séknargjald skuli ad jafnadi vera
hid sama innan préfastsdemis, og horfir atbeini héradsprofasts til pess ad studla ad samrami
i pvi efni.

Um 3. gr.

Akvzdi petta er ad mestu i samrzmi vid 1. mgr. 3. gr. laga nr. 36/1948, en ekki pykir
astzda til a0 logfesta hér akvadi, sem hliOstett sé 2. malsgr. 3. gr. Sérakvadi um
Reykjavikurprofastsdemi midast vi0 lagaframkvaemd ad undanférnu.

Naudsynlegt er, ad skattstjori fai vitneskju um dkvardanir um hkkanir séknargjalda
allsnemma ars vegna vantanlegrar 4lagningar, og eru dkvadi, sem ad pessu lita, { 1. malsgr.
6. gr. frv.

Um 4. gr.
Akva&did er sama efnis og 3. malsgr. 1. gr. laga nr. 36/1948, en visad er po hér til laga
um trafélog nr. 18/1975.

Um 5. gr.

Akvadi 1. malsgr. er efnislega samhlj6da 4. malsgr. 1. gr. laga nr. 36/1948 ad pvi
undanskildu, ad gjaldid rennur nd i Haskolasj6d, en eigi préfgjaldasjod. Hefir profgjalda-
sjodur verio lagdur nidur, en Haskoélasjédur komid { hans stad ad verulegu leyti. Tekid skal
fram, ad gjold pessi hafa runnid i Haskolasjéd undanfarin ar.

[ 2. malsgr. er kvedid svo 4, ad gjold greidist til trafélags eda Haskolans i samraemi vid
trifélagsskraningu 4 pj6dskra 1. desember nastlidinn, sbr. ad sinu leyti 2. malsgr. 1. gr. um
pjodkirkjuna.

Um 6. og 7. gr.

Hér eru dkvadi um dlagningu gjalda samkvamt 1. og II. kafla, innheimtu og
innhqimtuﬁrrmbi, abyrgd a greidslu, drattarvexti, logtaksrétt o. fl.

I megindrattum 4 ad beita reglum um utsvor eftir pvi sem vid getur att, sbr. 16g nr. 73
1980, IV. og VI. kafla, nema annars sé geti0. Er kvedid 4 um bpetta i 6. gr. frv. Um
innheimtu er pess po ad geta, a0 soknarnefndum e0a forstoOumonnum trufélaga er tveggja
kosta vol. Peir geta 6skad eftir pvi, ad innheimtumenn pinggjalda eda gjalda til sveitarsjoda



sjdi um innheimtuna eda gert pad sjalfir, sbr. 1. og 2. malsgr. 7. gr. frv. Hins vegar er lagt til,
ad 16gbundid verdi, ad innheimtumenn binggjalda innheimti gjold til Haskéla Islands, sbr. 2.
malsgr. 7. gr. [ 6. gr. er tekid sérstaklega fram, ad hjon beri sameiginlega abyrgd 4 gjoldum
hvors annars, en i hrd. 1976, bls. 1014—1015, var talid, ad sliku vari ekki ad heilsa
samkvamt gildandi 16gum. Bent skal 4, ad akvdi 1. mdlsgr. 4. gr. laga nr. 36/1948, er
leggur 4 ,heimilisradanda* skyldur til ad svara til sOknargjalda peirra manna, sem eiga
16gheimili hja honum, er ekki i frv., enda samrymist pad naumast almennum lagavidhorfum
og meginreglum skattaréttarins, og mun pvi urredi ekki beitt i framkvamd. P4 pykir heldur
ekki dstzda til ad taka med i frv. akvadi, sem hlidstztt sé vid 5. gr. laga nr. 36/1948, en ekki
felst p6 breyting 4 pvi fyrirkomulagi, sem par greinir, i pessu.

Mikilvagt er, ad séknarnefndir tilkynni skattstjorum dkvardanir um gjold samkvamt
l6gunum, og er kvedid 4 um petta i 1. malsgr. 6. gr., sem er allsherjardkvadi, er tengist 1.
malsgr. 2. gr., 3. gr. og 5. gr.

Um 8. gr.

Hér er lagt til, a0 16gfest verdi heimildardkvadi pess efnis, ad héradsfundur geti malt
svo fyrir, ad allt ad 5% af innheimtum soknargjéldum, sbr. 2. og 3. gr. frv., renni i sérstakan
$j60 i profastsdemi, héradssjo0, sem etlad er ad sinna sameiginlegum kirkjulegum
verkefnum innan préfastsdemis samkvaemt akvordun héradsfundar og sjodsstjornar. Eru
akvaoi { 8. gr. um vorslu sjédsins, reikningshald og stjérn. Gert er rad fyrir, ad veitt sé fé til
héradssj6da ur rikissjédi eftir pvi sem fjarlog kveda 4 arlega og uthluti kirkjurad pvi fé milli
héradssjodanna. Er og edlilegt, ad kirkjurad undirbii tillogur um fjarveitingar samkv.
pessu, ad fengnum tilldgum stjérna héradssjoda.

A0 pvi hlytur ad stefna i vaxandi mali 4 nastunni, ad 4 vegum profastsdema fari fram
ymiss konar kirkjuleg starfsemi og padan megi venta frumkvadis til nyjunga og eflingar {
peim stérfum. Ma hér nefna askulydsstarfsemi, starf i pagu aldradra, ymsa kirkjulega
félags- og menningarstarfsemi, p. 4 m. starfsemi kirkjukora og safnadarfélaga, namskeid og
radstefnur um kirkjuleg maélefni eda einstok storf i pagu kirkjunnar, bladautgafu, fjolritun
gagna fyrir safnadarstarf o. fl. Hér getur einnig komid til samstarf fleiri préfastsdema, svo
sem ymis demi eru um nd pegar, med atbeina héradssjoda. Héradssjodirnir gatu, ef vel
tekst til, ordid upphaf ad starfsst6dvum préfastsdema, sem mikil porf er &4, med starfslioi i
pagu hvers profastsdemis.

Gert er rao fyrir, ad héradsfundir meali fyrir um starfsemi héradssj6da og geti par verid
bxdi um almenn fyrirmzli ad reda og einnig sérgreind. Stjorn héradssjods er i hondum
héradsnefndar. Er hin skipud premur ménnum, profasti, sem er formadur og annast vorslu
$)60sins, og tveimur ménnum, leikmanni og presti, kjéornum af héradsfundi til fjogurra dra i
senn, og eru varamenn kosnir med sama hetti. Héradsfundur kys endurskodendur,
héradsnefnd sér um uthlutanir tir sjé6dnum samkvaemt almennri fyrirsogn héradsfundar og
annast reikningshald. Gerir hun héradsfundi grein fyrir starfsemi sjodsins og leggur
endurskodada reikninga fyrir hann til sampykktar.

Arangurinn af stérfum héradssjodanna veltur vissulega mjog 4 pvi, hversu til tekst um
fjaratvegun til peirra, en slikir sj6dir geta gegnt miklu hlutverki, verkefnin eru nzg og bryn.

Um 9. gr.
Rétt pykir ad hafa heimildarakvedi um setningu reglugerdar um bau efni sem login
taka til.
Um 10. gr.
Gert er rdd fyrir pvi i greininni ad dlagning gjalda 4 arinu 1985 fari samkvamt frv. pessu.



