Sh. 116. Tillaga til pingsalyktunar [112. mal]
um undirbining ad setningu almennrar stjérnsysluloggjafar.

Flm.: Gunnar G. Schram, GuOriin Agnarsdéttir, Kjartan Jéhannsson,
Pall Pétursson, Svavar Gestsson, Friorik Sophusson.

Alpingi alyktar a0 fela rikisstjérninni ad skipa nefnd til ad semja frumvarp ad
almennum stjérnsyslulogum og leggja pad fyrir Alpingi svo fljott sem verda ma.

Greinargero.

Tillaga pessi var flutt 4 sidasta pingi en vard ekki autredd. Fylgdi henni pa svofelld
greinargerd:

Skyrar og 6tviredar reglur um stjornsyslu rikisins eru naudsynlegar til pess a0 tryggja
réttarOryggi borgaranna { skiptum beirra vid yfirvold. Hér 4 landi eru ekki til nein almenn
stjornsyslulég sem m. a. hefou ad geyma reglur um mélsmedferd i stjornsyslunni (sbr.
réttarfarsreglur), b. e. b2di form- og efnisreglur vardandi undirbining mala og urlausn
peirra, p. 4 m. um rétt pegnanna til pess ad fylgjast med medferd mala hja stjérnvoldum og
koma ad sjénarmidum sinum og andmelum.

Islenskur stjérnarfarsréttur byggist ad miklu leyti 4 6skradum reglum og vidurkenndar
stjornsyslureglur vardandi malsmeoferd eru faar. Af pessu leidir ad peir, sem purfa a0 leita
réttar sins hja stjornvoldum, standa hollum feti. Oft er ekki 1j6st hver er réttur beirra vid
malsmedferdina, m. a. hvort peir megi koma 4 framfazri skodunum sinum og sjénarmidum
vid mélsmedferd og akvardanatéku og ba { hvada meli.

Hér metti hreyfa peirri métbaru ad dskrddar stjornarfarsreglur komi { stad skradra
réttarreglna. Pvi er pvi miour ekki ad heilsa. Slikar reglur eru margar nasta 6ljésar og
samhzfda framkvamd skortir sem veiti peim Gtvirett lagagildi. Par ad auki skortir beinlinis
skradar eda Oskrddar réttarreglur um morg mikilvegustu svid stjérnarfarsréttar sem
sérstaklega lita ad réttindum og skyldum borgaranna. Sem demi ma taka ttgafu ymiss
konar leyfa. Oftast er ekki a0 finna neinn lagabékstaf um pad hvort stjérnvald skuli t. d.
rokstydja synjun um leyfi. P4 er ekki a0 finna 6tviredar reglur um pad hvort stjornvaldi sé
skylt ad veita umszkjanda adgang a0 upplysingum sem synjunin byggist 4. Hi0 sama gildir {
60rum tilvikum ad reglur skortir almennt um skyldu stjérnvalda til pess ad rokstydja
almennt rskurdi sina. Fyrir Alpingi hefur legid frumvarp um upplysingaskyldu stjérnvalda
en ekki n4d fram ad ganga. Einnig skortir { islenskum stjornarfarsrétti almennar settar reglur
um heimild manna til pess ad koma ad andmelum vi0 medferd mals sem pa vardar og er til
urskurdar eda tdrlausnar hjd stjérnvoldum. Sama ma segja um hefi stjérnvalds til pess ad
fjalla am ma4l. Flestir virdast ad visu sammaéla um pad ad samkvamt islenskum 16gum megi
enginn taka patt i medferd mals i stjérnsyslunni ef trslit mélsins varda verulega hagsmuni
hans. Pessi réttarregla hefur p6 verid margbrotin i islenskri stjérnsyslu pratt fyrir pa hattu
sem pad hlytur 6hjakvemilega ad hafa { for med sér.

Hér 4 landi er ekki til embatti umbodsmanns Alpingis, en pad hefur verid stofnad {
ymsum ndlegum l6ndum. Er hlutverk umbo0dsmannsins ad taka vid k@rum og kvortunum
frd borgurum sem telja ad yfirvold hafi 4 einhvern hatt gengid 4 hlut peirra. Er unnt ad
koma fram leidréttingum vegna adgjorda stjornsysluyfirvalda 4 ymsan hatt med adgjordoum
umbodsmannsins. Petta starf hefur hins vegar ekki verio 16gleitt hér 4 landi pott tillogur hafi
komid fram um pad. Er pvi enn brynni naudsyn en ella 4 heildstedri og virkri
stjornsysluloggjof til pess ad vernda rétt borgaranna gagnvart yfirvéldum.

Peir gallar, sem hér hefur verid vikid ad, varda ekki einungis st6du borgaranna
gagnvart yfirvoldum heldur starfsskilyroi stjérnsyslunnar sjalfrar. Skortur & skyrum og
ljésum réttarreglum er mjog til baga pegar yfirvold purfa ad leysa ur stjérnarfarslegum



dlitaefnum 4 margvisiegustu svidum. Hatta er 4 ad rlausnir verdi handahdfskenndar og
skilvirkni mun minni en skilegt verdur ad telja.

Af pessum astzdum er naudsynlegt ad sett verdi almenn stjérnsyslulog hér 4 landi. Er
bad annars vegar vegna réttaroryggissjonarmida og hins vegar vegna hagkvamnis- og
skilvirknissjénarmida. Astzdulaust er ad slikar reglur séu allt of floknar og ndkvaemar
heldur verdur ad greina hér milli adalatrida og aukaatrida. Fyrirmyndir ad slikri stjérnsyslu-
16ggjof m4 finna m. a. 4 Nordurlondum. I Noregi voru sett 16g um medferd mala {
stjornsyslunni arid 1967 og i Svipj6d 1971 og i Danmorku hefur verid samid itarlegt frumvarp
til stjérnsyslulaga.



