Sp. 167. Tillaga til pingsalyktunar [162. maél]
um stighakkandi eignarskattsauka til tveggja dra.

Flm.: Jon Baldvin Hannibalsson, Jéhanna Sigurdardottir, Karvel Padlmason,
Kjartan J6hannsson, Magnis H. Magnisson, Eidur Gudnason.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad skipa nefnd er hafi pad verkefni ad semja
frumvarp til laga um stigh@kkandi eignarskatt.
Nefndin hafi eftirfarandi til hlidsjonar i starfi sinu:

1. Eignarskattsitreikningur skv. 83. gr. laga um tekju- og eignarskatt, nr. 75/1981, skal
Obreyttur, pannig ad af fyrstu 780 000 kr. af eignarskattsstofni greidist enginn skattur.
Af peim hluta eignarskattsstofns, sem umfram er, skal greida fra 0,95%, p6 pannig ad
skatturinn fari stighakkandi eftir pvi sem eignarskattsstofn vex.

2. Vid bad skal mida ad skattbyrdi eignarskatts fjolskyldu med medaltekjur, eigin ibid og
bifreid hekki ekki fra pvi sem nda er.

3. Vid pad skal mida ad tekjur rikissjods af eignarskatti einstaklinga og logadila skv.
frumvarpi til fjarlaga 1985 prefaldist a. m. k.

4. Pessi nyi skattstofn geti komid { stad nidurfellingar tekjuskatts 4 launpega, sbr.
pingsalyktun um pad sem sampykkt var & sidasta pingi. Tekjuauka rikissjods af
hekkudum eignarskatti ma ad nokkru leyti mida vid dkvardanir Alpingis um
tekjuskattslekkun vid afgreidslu fjarlaga.

5. Pad er «tlun flutningsmanna ad nyjum tekjum rikissjods af pessum skattstofni verdi,
a. m. k. ad hluta til, varid til ad stérauka framlog rikissjods til byggingarsjoda rikisins
og verkamanna til pess a0 styrkja fjarhag sj6danna og létta greidslubyrdi hisbyggjenda
og ibudarkaupenda.

6. Gildistimi laganna verdi tvo ar, en pa falli pau sjdlfkrafa ur gildi, nema pvi adeins ad
Alpingi veiti nyjar lagaheimildir.

Nefndin skal skipud einum fulltria rikisskattstjora, einum fulltria Pjodhagsstofnunar,
einum fulltria vidskiptadeildar Haskdlans og fulltrda fjarmdlaraduneytisins sem vera skal
formadur nefndarinnar. Nefndin hradi storfum sinum pannig ad rikisstjornin geti lagt fram
frumvarp til laga um stighakkandi eignarskatt fyrir afgreidslu fjarlaga fyrir ario 1985.

Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist ar rikissjéoi.

Greinargerd.

I. NYJAR LEIDIR [ SKATTAMALUM
1.0 Skattrannsoknum er abdtavant.

Astzda pess ad flutningsmenn flytja ekki ad svo stoddu frumvarp til laga um
stighaekkandi eignarskatt er pessi: Pott fyrir liggi fra embeatti rikisskattstjora upplysingar um
skiptingu eignarskattsstofns 4 eignarbil vid dlagningu 1984, ad pvi er vardar einhleypa og
hjén (sja fylgiskjal I), er slikum upplysingum ekki til ad dreifa um l6gadila (fyrirteeki).



Verkfall opinberra starfsmanna s. 1. fjérar vikur olli pvi ad ekki var unnt ad 1tbia forrit til
tolvutekrar drvinnslu fyrirliggjandi gagna. I trausti pess ad rikisstjérnin hafi tok 4 ad hrada
gagnavinnslu, sem naudsynleg er, umfram bad sem begar er adgengilegt, hafa flutnings-
menn kosid a0 flytja mdlid i formi bingsdlyktunartillogu par sem bad er ad mati
flutningsmanna mjog brynt.

Skv. 16gum um tekju- og eignarskatt, nr. 75/1981, er eignarskattsstofn skilgreindur skv.
80. gr. sem ,,par eignir sem eftir verda pegar fra verOmeti eigna, sem um rdir i 73. gr., hafa
verid dregnar fjarhedir sem um radir { 76., 77. og 78. gr., eftir pvi sem vid 4“. Um
eignarskattsitreikning segir svo i 83. gr. umraeddra laga, sbr. 6. gr. laga nr. 7 1984:

»Eignarskattur manna reiknast pannig: Af fyrstu 780 000 kr. af eignarskattsstofni
greidist enginn skattur. Af peim hluta eignarskattsstofns, sem umfram er, greidist 0,95% .

1.1 ,Sélarlagsakvaedi.«

Meginhugmynd flutningsmanna er s ad { stad somu présentualagningar eignarskatts,
an tillits til eignarskattsstofns og eignarfjarhadar, skuli dlagningin vera stighakkandi eftir
pvi sem eignarskattsstofn og fjarhad eignar fer hekkandi.

Skv. frv. til fjarlaga fyrir 4ri0 1985 eru tekjur rikissjods af eignarskatti einstaklinga
aztladar 305 milljonir kr. og af fyrirtekjum 200 milljénir kr. Pad er ztlun flutningsmanna ad
tekjur rikissjods af stighazkkandi eignarskatti megi prefalda dn bess ad launpegum med
medaltekjur og{ eigin hisnz0i verdi ipyngt umfram pad sem er. Atlun flutningsmanna er ad
skattbyroi hins stighaekkandi eignarskatts leggist fyrst og fremst 4 sannanlega storeignamenn
og storeignafyrirteki.

Pad er vilji flutningsmanna ad undirbiningi naudsynlegrar 16ggjafar um betta efni verdi
hradad svo sem kostur er. Skal a0 pvi stefnt ad rikisstjornin geti lagt fyrir Alpingi frumvarp
til laga um malid i sidasta lagi fyrir afgreidslu fjarlaga 1985. Flutningsmenn leggja til ad haft
verdi ,,solarlagsdkvaedi® { 16gunum er kvedi 4 um ad pau skuli falla ar gildi eftir tvo ar, nema
pvi adeins ad Alpingi sjai astedu til, ad fenginni reynslu, ad framlengja pau.

1.2 Abhrif skattkerfis 4 eigna- og tekjuskiptingu.

[ greinargerd peirri sem hér fer 4 eftir er lagdur fram ftarlegur rokstudningur fyrir
réttmaeti pessa mals, auk pess sem visad er um frekari rokstudning til fjolda fylgiskjala.
Sérstok astzda er til ad vikja ad eftirfarandi:

1. A sidasta pingi fékk rikisstjornin sampykkta lekkun eignarskattsprésentu dr 1,2% i
0,95% (eda um 20,8%) og hekkun fradrattar fyrir eignarskattsstofn um 57,3%.
Skattaleekkun skv. pessum lagabreytingum ma dztla u. p. b. 160 milljonir kr. Flutnings-
menn telja ad pessi breyting hafi verid misradin.

2. Alkunna er ad 4 s.l. hilfum 6drum verdbdlguaratug hefur att sér stad veruleg
eignatilfeersla { bjoofélaginu 1 skjoli 6daverdbolgu, neikvadra vaxta og riflegs vaxtafra-
drattar skuldara til skatts. A pessum drum var latlaus eftirspurn eftir lansfé par sem
vitad var ad ekki purfti ad endurgreida pad nema ad hluta. Vaxtafradrattur studladi ad
minni bdékhaldslegum hagnadi fyrirtekja og lekkun tekjuskatts. Pessu lansfé var
einkum vario til fjarfestingar (i fasteignum, vélum og bunadi) bvi ad eignir af pvi tagi
tryggou verdgildi peninganna. Pannig nutu skuldarar margvislegra hlunninda: Lénin
voru ad stérum hluta styrkir, vaxtabyrdin lekkadi adra skatta og skattar a eignum
fylgdu ekki mats- og endursSluverdi peirra i verdbdlgunni. Skattakerfi af pessu tagi
studladi beinlinis ad offjarfestingu, rugladi allt raunverulegt ardsemismat og hvatti ekki
til hagkvaemrar nytingar hisnadis og vélakosts.

3. Med pessum hztti var um ad reda verulega tekju- og eignatilferslu fré sparifjareigend-
um (almenningi) til fyrirtekja og adila i sjalfstedum rekstri. Peir fjarmunir, sem st6du
undir pessari eignaaukningu, voru ekki endurgreiddir 4 raunvirdi og eignirnar hafa ekki
verio skattlagdar { takt vid verohakkanir.



4. Pessar skattareglur eiga sinn pdtt { ldatlausum bprystingi stjornenda fyrirtzkja 4
lanafyrirgreidslu banka sem og i prélatum skorti islenskra fyrirtzkja a lanafyrirgreidslu
banka sem og { pralatum skorti islenskra fyrirtzkja & e0lilegu rekstrarfé.

5. Eignum verdur sidur skotid undan skatti en tekjum. Pess vegna er edlilegt ad
cignarskattur storeignaadila bzti rikissj6oi upp per tekjur sem pad glatar med afnami
tekjuskatts,

6. Fyrir pvi ma feera rok a0 nidurgreiddir vextir 4 opinberum lanum til hisbygginga komi
einkum til g6da hinum efnameiri { pjodfélaginu sem byggja steerst og fa mest lan. Par
upplysingar eru athylisverdar ad fradrattur fra tekjuskattsstofni vegna fjarfestingar i
hasnzdil nemi 1.2 milljéroum krona (sja yfirrlit fra rikisskattstjora 30. juli s. l. um
tekju- og fradrattarlioi 4 skattframtali vio alagningu 1984).

7. Eignarskattar studla ad vandadra arOsemismati a0ur en fjarfestingarakvardanir eru
teknar og ad battri nytingu hidsnadis, véla og annarrar fjarfestingar.

8. Pad er @tlun flutningsmanna ad tekjum rikissjods verdi, ad hluta til a. m. k., vario til ad
auka framlog rikissjods til Byggingarsjods rikisins og til félagslegra bygginga, verka-
mannabistada og byggingarsamvinnufélaga. (Sja fylgiskjal XXIII.)

9. Rikisstjornir { 6drum 16ndum hafa skodad moguleikann 4 stighekkandi eignarskatti og

peim roksemdum sem mala med honum. Pannig segir i stefnuyfirlysingu norska

ad hann ma gera stighzkkandi. Nefndin, sem fjalladi um fasteigna- og eignarskatta

1973, gerdi pad t. d. ad tilldgu sinni ad upp yroi tekinn stighekkandi eignarskattur

bannig a0 présentudlagningin feeri haeekkandi { takt vid hekkandi tryggingamat eigna.*

(Skattepolitiken til Debatt: Et Studie- og debattopplegg — arbeidernes Opplysnings-

forbund 1984, bls. 29).

Toflur skv. fylgiskjolum II. og III. leida m. a. eftirfarandi { 1j6s:

Eignum er mjog misskipt.

Mikill fjoldi einstaklinga greidir engan eignarskatt.

. Framteljendur med lagan eignarskattsstofn, (1—2 m. kr.) greida u. p. b. helming eignar-

skatta einstaklinga.

4. 28 einstaklingar og hjon eiga sameiginlega eignir metnar & taplega 600 millj. kr.
Skattgreidslur af slikum stéreignum eru mjog 6verulegar. Slikar eignir hafa vafalitid
verid fjarmagnadar med lansfé sem 4 timabili neikveora vaxta var nanast fundid fé.

5. Hastu 2% framteljenda eiga 13,4% framtalinna eigna. Samt nema skattgreidslur
einstaklinga i pessum hopi adeins 27.8 pus. kr. ad medaltali.

Eins og fyrr segir liggja ekki fyrir tolvutekar upplysingar um eignarskattsdreifingu
fyrirteekja. Hins vegar tekur ekki langan tima ad vinna dr peim gégnum. Pess vegna telja
flutningsmenn engan veginn utlokad ad unnt sé ad undirbia frv. til laga um stighzkkandi
eignarskatt fyrir afgreidslu fjarlaga a pessu bingi. Vilji er allt sem parf.

wnN =

II. TVAR PJODIR — TVO HAGKERFI

2.0 Langvarandi kjaradeilur 4 pessu hausti hafa i einni svipan afhjipad alvarlega bresti i
samfélagsbyggingu okkar [slendinga. Pessar politisku ,alkaliskemmdir* valda pvi ad
undirstddur samfélagsins eru ad glidna.

Nt pegar er svo komid ad { landinu bda tvaer pjodir. Hzttan er si ad pad sem skilur
hinar tvar pjédir i sundur vegi smdm saman pyngra 4 metunum en pad sem sameinar pzr.

Vid héfum tvo hagkerfi: Opinbert hagkerfi (sem gefur okkur rangar og villandi
upplysingar um lifskjor og afkomu félks og fyrirtekja); og ,.nedanjardarhagkerfi* (par sem
tekjur eru faldar og lixuslifsstill afhjdpar tilbdanar tSlur hins opinbera hagkerfis um afkomu
folks og fyrirtekja).



2.1 Hlutverk jafnadarmanna.

Mainadarverkfall opinberra starfsmanna er til marks um pau hatrémmu 4t6k, sem {
vendum eru milli hinna tveggja pj6da, verdi fram haldid 4 sému braut.

Pad er sogulegt hlutverk jafnadarmanna ad koma i veg fyrir ad pj60félagid leysist upp i
Osattanlegar andstzdur vegna félagslegs misréttis. Pad hafa jafnadarmenn gert med
fyrirbyggjandi adgerdum, — réttekum pjodfélagsumbotum sem stefna ad j6fnudi i eigna- og
tekjuskiptingu og jofnum tzkiferum 6likra en frjalsra einstaklinga. A s. 1. halfum 6drum
aratug hefur ahrifa jafnadarmanna 4 stjorn landsins gett i minna mali en um langt skeid
a0ur. Afleidingarnar blasa vid i sivaxandi misrétti og hardnandi stéttadtokum sem
fram undan eru.

2.2 Misheppnud stjérnarstefna.

Nuv. rikisstjorn hefur mistekist ad na settum markmidum: ad skapa meiri stodugleika {
islensku efnahagslifi. Ekki vegna bess ad bj6din hafi verid 6satt vid markmidid — heldur
vegna pess ad stjornarflokkarnir voldu ranga leid ad settu marki.

Rikisstjornin hefur krafid hluta pjédarinnar, pann hluta hennar sem bjé vid verst kjor
fyrir, um pungberar fornir. Hluti pj6darinnar hefur hins vegar notid peirra forréttinda ad fa
a0 hlaupast undan merkjum — bera engar byrdar. Pad er petta oréttleti sem hefur misbodid
réttletiskennd Islendinga og sundrad pj6dinni 4 hattustundu.

Pad er meginviofangsefni islenskra stjérnmala 4 nzstunni ad bria bili® milli hinna
»tveggja bjéda“. Til bess eru urredi jafnadarstefnunnar hin einu sem duga.

2.3 Hvada drangur?

Talsmenn rikisstjérnarinnar halda pvi fram ad med kjarabarattu sinni sé pjédin ad
eyOileggja drangur rikisstjérnarinnar. Hvada pj6d hafa peir i huga? Hvada drangri hafa peir
nao?

Pvi ad pad eru tvar pjodir i landinu. Onnur peirra vinnur lengstan vinnudag i Evrépu, 4
legstu launum, en kaupir lifsvidurvzri sitt hasta verdi sem pekkist i nokkru Evrépulandi.
Pad er pessi pj60 sem hefur ndd arangri. Han hefur af litlum efnum reitt fram fj6rdung til
bridjung af launum sinum til pess ad borga nidur herkostnadinn af verdbolgustridinu. Hin
hefur i halft annad ar fert fornir fyrir rikisstjérnina, — og hina pj6dina.

2.4 Vaxandi misrétti.

Pvi ad pad er til 6nnur pjoéo i pessu landi. Hin hefur engar fornir fert. Han skammtar
sér sjalf lifskjor. Hun greidir ekki sinn hlut i sameiginlega sj6di landsmanna til pess ad
standa straum af opinberum framkvemdum og dyru skéla- og heilbrigdiskerfi. Pessi pj60d
hefur aukio einkaneyslu sina en ekki minnkad. Hun er ordin ad forréttindahdpi i
bjoofélaginu. Pad er bessi pj6d sem er ad fara ad byggja i Stigahlidinni. Pad er pessi hluti
pjédarinnar sem lifir i vellystingum og heldur uppi eftirspurn eftir lansfé og mikilli
einkaneyslu 1 formi risnu, bifreidakaupa, ferdalaga og villubygginga.

Pessar tveer bjooir eru nd i pann veginn ad segja sig dr 1ogum hvor vid adra.

2.5 Kynsl6dabilid.

Hvor bjodin hefur brugdist hinni? Hvor pjédin hefur nidd arangri gegn verdbolgunni?
Oll pj6din veit svarid vid pessum spurningum.

Pad er einkum yngri kynsl6din i landinu sem vard hart uti vegna vaxandi misréttis { lok
verdbolgudratugarins. Skommu eftir ad full verdirygging var tekin upp 4 hdisnadislanum
hrundi hid félagslega hisnzdisldnakerfi. Pad unga 61k, sem ni leitar 4 vinnumarkadinn ad
loknu ndmi og byrjar ad stofna fjélskyldur, feer 6blidar vidtokur i islensku bj6dfélagi. Pad er



med namsskuldir 4 bakinu. Peir sem ekki nj6ta studnings efnadra foreldra fa ekki risid undir
greidslubyrdi af ldnum sem taka parf til ad byggja eda kaupa ibud. Petta unga f6lk verdur pvi
a0 szta afarkostum, okurkjorum hisaleigumarkadarins. Petta unga f6lk 4 sidan ad standa
undir afborgunum og voxtum af peirri pj6darskuld sem foreldrar peirra stofnudu til.

Petta unga f6lk er i uppreisnarhug gegn ranglatu pjodfélagi. Pad kallar & rottekar
bjoofélagsumbatur — { anda jafnadarstefnu og mannudar. Alpyduflokkurinn — flokkur
islenskra jafnadarmanna — 4 brynt erindi vid petta unga félk.

2.6 AD fera til fjarmuni.

S4 hluti pjédarinnar, sem hingad til hefur fert f6rnir, er ekki ad heimta présentuhakk-
anir launa — heldur réttlzeti. Réttletio kerfst pess ad nu verdi feerdir til fjarmunir: fra peim
sem hafa hrifsad til sin meira en peim ber — til hinna sem faert hafa férnir. Pvi ad vio viljum
hata ein 16g og eina pj6d. Sa sem slitur i sundur 16gin, hann slitur i sundur fridinn.

III. ARATUGUR HINNA GLOTUDU TZKIFARA
3.0. Brennimark rangletisins var ekki svidid i dsynd islensk samfélags fyrst i tid nuv.
rikisstjornar. Adgerdir hennar hafa hins vegar afhjupad 6adladandi asynd pess brenglada
verdbolgupjodfélags sem festist i sessi 4 s. 1. halfum 6drum dratug. A pessu timabili hafa prir
stjiornmalaflokkar farid® med voldin lengst af: Framsoknarflokkur, Alpydubandalag og
Sjalfstzdisflokkur. Pjédmalaforysta pessara flokka hefur brugdist.

3.1 Tekju- og eignatilfaersla.

A pessu timabili atti sér stad latlaus tekjutilfeersla fra launpegum til famennrar,
nyrikrar stéttar storeignamanna.

Verdbdlgan er i edli sinu ,grédamyndunaradferd“ braskara. Neikvadir vextir og
hriplekt skattakerfi yttu enn frekar undir st60uga tekju- og eignatilfzerslu fra hinum moérgu
til fimennrar forréttindastéttar.

Léan urdu ad Oafturkrazfum styrkjum ad verulegu leyti. Odyrir peningar yttu undir
linnulausa eftirspurn eftir ldnsfé. Sparifjareigendur — hinir rosknu { pj6ofélaginu — voru
miskunnarlaust arOrandir.

Peningar leitudu { stridum straumum til peirra sem i skjéli atvinnurekstrar og pélitiskrar
»verndar® kerfisflokka nutu sérstakrar fyrirgreidslu , kommissara“ kerfisflokkanna i lana-
$j60um.

Pegar vextir eru neikvadir hefst kapphlaup um ad tryggja verdgildi peirra i eignum sem
halda verdgildi sinu. Vid slikar adstzOur er enginn hlutlegur melikvardi 4 ardsemi
fjarfestingar. Allt borgar sig vt fra sjonarmidi skuldarans, hversu vitlaust sem pad er, ut fra
pjodhagslegu sjénarmidi.

Skattakerfid hefur i sér innbyggda hvatningu til ad fela tekjur sem eru skattlagdar og
koma peningum undan { fasteignir (hids, vélar og taki) sem bera laga skatta.

Petta er pad sem gerdist 4 verdbdlguaratugnum. Pessi . fjarflotti“, sem leitadi i ardlausa
fjarfestingu, bzdi einkaadila og rikisins, var sidan ad miklu leyti fjarmagnadur med
erlendum ldnum. Innlent sparifé brann i verdboélgubélinu — sparnadur sem hlutfall
pbjoédartekna fér hridlekkandi.

Pad er bessi arOlausa offjarfesting sem hefur keyrt lifskjor pjodarinnar nidur, skert
greioslugetu framleidslu- og utflutningsatvinnuvega, skert samkeppnishafni peirra og
veOsett framtid pjodarinnar.

3.2 Glotud takiferi.
Islenska pj6din sypur nid seydid af skammsynni og dskynsamlegri stjornarstefnu
kerfisflokkanna priggja 4 vitlausa dratugnum.



Hagfredingar Vinnuveitendasambandsins sld pvi nu fostu ad pjodarframleidsla okkar
veeri 30—40% meiri en hin er ntna ef fjarmunir pjédarinnar hefdu nyst jafnvel og adur en
verdbdlgunni var hleypt lausri.

Margt vaeri 60ruvisi nu { islensku pjodfélagi ef pessi verOmeeti veeru til skiptanna. Margir
hefdu notid géds af hagvextinum, ekki sist peir sem minnst mega sin og laegst hafa launin.

Vid hefdum efni 4 umfangsmeira velferdarkerfi fyrir hina verst settu, heilsugasla veri
oflugri, tryggingabzetur rausnarlegri og betur veri buid ad sk6lum og menningarstofnunum
ef bessir 25 milljardar hefdu verid til skiptanna.

Pess vegna var petta ,,aratugur hinna glotudu tekifera®. Fornarkostnadur verdbolgu-
aratugarins birtist okkur nd { bagbornum lifskjorum og dimmum framtidarhorfum.

3.3 ,Rikisforsjarkerfio«,

A s. 1. halfum 6drum aratug, eftir lok vidreisnar, festist hid spillta fyrirgreidslukerfi
stjornmalamanna kerfisflokkanna 1 sessi.

Innlend sparifjdrmyndun gufadi upp vegna neikvaedra vaxta og ddaverdbdlgu.
Stjérnmalamennirnir, sem med voldin féru, voldu audveldustu leidina: Peir slégu sifellt
meiri erlend lan.

Pessu erlenda lansfé var radstafad gegnum stjornir fjarfestingarlanasjéda, én tillits til
pjodhagslegrar ardsemi, en med atkvaedavonina ad leidarljosi. Vitlausar fjarfestingar skila
sér fljotlega i vesolum lifskjorum.

Helmingurinn af erlendum langtimaskuldum pjédarinnar er bundinn i orku-
mannvirkjum. Mannvirkin, sem risid hafa { 6byggdum, eru jarnbent steinsteypa og flutn-
ingsvirki sem skila ekki ardi nema st6rir orkunotendur nyti orkuna strax i upphafi og breyti
henni jafn6dum i erlendan gjaldeyri.

Sérviska Alpyoubandalagsins i orkumalum hefur kostad pj6dina marga milljarda kréna i
tépudum gjaldeyri, lakari lifskjérum.

M. a. pess vegna er orkuverd 4 Islandi til almennra nota ordid hid heasta 4
Nordurléndum. Krafla er minnismerki um pessa 6radsiustefnu. Hun hefur kostad islenska
skattgreidendur um 3 milljarda kréna sem allir eru i skuld. Vextir og afborganir af Kroflu
nema 400 milljénum kréna & bessu dri; tekjur af rekstri virkjunarinnar nema adeins 43
milljénum kréna. Pad sem upp 4 vantar, 358 milljénir kr., er tdluvert herri upphd en pad
kostar pj6dina ad reka Haskola Islands 4 ari hverju.

3.4 ,Velferdarkerfi fyrirtaekjanna.

Fjarfestingarmistok kerfisflokkanna, sem réttlett voru i nafni byggdastefnu, hafa reynst
bj6dinni dyr. Hin punga greidslubyrdi vaxta og afborgana erlendra lana munu hvila eins og
mara a pjéoinni morg 6komin ar. Léleg nyting peirrar fjarfestingar, sem kostud var med
pessum lanum, birtist i pjéohagsreikningum { formi minnkandi pj6édartekna; launpegum
birtist han { meiri verdbolgu og ryrari radstéfunartekjum.

Pad stodar ekki ad steypa orkuver ef enginn markadur er fyrir orkuna. Pad stodar ekki
ad byggija frystihis ef markadurinn borgar best fyrir ferskan fisk.

Uppbygging skuttogaraflotans og hradfrystihisanna skiladi ekki pvi sem hun 4tii ad
skila. Reikningurinn fyrir Kréfluzvintyrid er oOgreiddur enn. Ni er svo komid ad
pioofélagio, p. e. a. s. skattgreidendur, verda ad taka 4 sig hinar gengistryggdu erlendu
skuldir sem hvila 4 nyjustu togurunum.

Smam saman hefur verid byggt upp sérstakt , velferdarkerfi fyrirtzkjanna”. Pa0 birtist
okkur & fjarldgum rikisins med margvislegu méti: I beinum styrkjum, éafturkrefum lanum,
skuldbreytingum, nidurgreidslum, utflutningsb6étum, innflutningsvernd, eftirgjof a skottum
og { beinum framlégum.



Allar pessar radstafanir kosta skattgreidendur milljarda kréna & hverju ari. Allt var
petta 4 sinum tima réttlett sem framkvaemdahugur, framfarir og uppbygging. En pegar upp
er stadid skila stjornmalamennirnir, sem pessar dkvardanir toku, bakreikningum a
skattgreidendur i formi gjaldfallinna skulda og rekstrarvanda atvinnuveganna. Pad er af
bessum utgjaldalidum fjarlaga sem nidurskurdartillogur eiga einkum ad beinast, fremur en
t. d. vegaframkvemdum sem skila miklum ardi.

3.5 Afleidingarnar: lakari lifskjor.

Afleidingar hinnar 64byrgu fjarmalastefnu kerfisflokkanna eru alltaf ad koma betur og
betur i 1jés: Per birtast forystumonnum launpega vid samningabordid. Atvinnurekendur
reka raunir sinar um skuldasofnun, hallarekstur og rekstrarfjarvanda. Pad ERU ENGIR
PENINGAR TIL — segja peir. Vid getum ekki borgad laun sem hagt er a0 lifa af. Rikid
verdur ad hlaupa undir bagga.

I tvo aratugi hafa skattgreidendur borid pungar byrdar vegna offjarfestingar og
offramleidslu i landbiinadi. N er komid a0 skattgreidendum a0 greida bakreikninga vegna
offjarfestingar i frystiidnadinum og vegna stekkunar skipastolsins, umfram afrakstursgetu
fiskistofna.

IV. HVERS VEGNA ERU LAUNIN SVONA LAG?

4.0 Hvers vegna eru lifskjor 4 Islandi ordin hin pridju legstu { Evrépu? Hvers vegna geta
islenskir atvinnuvegir ekki greitt laun sem nagja til framfarslu medalfjolskyldu?

Of litil framleidni, segja atvinnurekendur; peir hinir sému og bera abyrgd 4 offjarfest-
ingu fyrirteekja sinna, og oft og einatt bagborinni stjérnun.

,»Pjo0in eydir um efni fram“ — segja stjérnmdlamenn kerfisflokkanna sem hafa
s6lundad takmorkudu fjarfestingarfé og dyrkeyptum erlendum lanum 1 téma vitleysu.

Hver ber dbyrgdina? Pvi midur: Enginn.

En hver er skyringin?

4.1 Launin eru svona lag m. a. vegna bess:
A0 of stérum hluta pjédartekna hefur of lengi verid vario i fjarfestingu,
a0 of stor hluti teknanna fer i ad standa undir afborgunum og voxtum af skuldum,
a0 cigendur fyrirtezkja keppast vid ad fjarfesta til pess ad geta dregid vexti af skuldum fra
skottum, minnkad pannig skattgreidslur fyrirtzkja og tryggt peningana i eignum sem
hekka i veroi,
ad stjornmalamenn kerfisflokkanna hafa gerst skommtunarstjorar fjarmagnsins til pess ad
kaupa sér vinseldir og ahrif { kjordemum sinum — en an allrar abyrgdar,
ad innflutningsverd til Islands er allt ad fj6rdungi harra en annars stadar 4 Nordurlondum,
ad orkuverd er, vegna offjarfestingar og lélegrar nytingar, ordid hid hasta 4 Nordur-
l6ndum,
a0 nyting 4 hisnxdi, vélum og tekjum er lakari en vidast hvar i samkeppnisléndum,
a0 offramleidsla landbunadarafurda kostar skattgreidendur storfé a ari hverju,
ad fjarfesting i nyjum skipum er dyrari en svo ad hun geti skilad sér, jafnvel vid metafla,
a0 frystiidnadurinn er { kreppu vegna vaxandi eftirspurnar 4 ferskum fiski 4 bestu

morkudum,
a0 innflutningsverd 4 oliu er u. p. b. 30—40% hzarra en i samkeppnislondum,
ad vaxtapélitik nav. rikisstjornar — 9—17% raunvextir — hakkar fjarmagnskostnad

fyrirteekja sem er velt 1t i verdlagid innanlands, auk pess sem pad veldur stddugum
prystingi 4 gengi krénunnar,



ad solumennska og markads6flun utflutningsatvinnuveganna er hvergi nerri i gédu lagi,

ad hin erlenda skuldabyrdi neydir stjérnvold til ad binda gengid fast en pad verkar sem
skattlagning 4 sjavardtveginn i pagu millilida- og pjénustuadila og hefur bein ahrif 4
vidskiptahallann vegna tiltélulega 6dyrs innflutnings.

4.2 Vandi framleidslu- og utflutningsgreina.

Pegar spurt er: Hvers vegna geta framleidslu- og dtflutningsatvinnuvegirnir ekki greitt
mannszmandi laun, svara mélsvarar rikisstjérnarinnar: Pj6din hefur ordid fyrir 4f6llum sem
eru af 6viorddanlegum orsokum. Nefna ma minnkandi afla, 6hagstzdari aflasamsetningu,
s6lu- og greidsluerfidleika 4 erlendum moérkudum.

En hvers vegna var 4standio litlu skdrra 1982 pegar afli var { hamarki og sterkur dollar
skiladi miklum gjaldeyristekjum? Er liklegt ad greidslugeta pessara atvinnuvega lagist af
sjélfu sér med auknum afla (allt bendir til ad 4rid 1984 verdi fimmta mesta afladr ségunnar)?

Svarid er ad vandamal sjavarutvegsins stafa ekki adeins af hagstzdum ytri skilyrdum.
Hluti sjavaritvegsins hefur pegar sligast undir drapsklyfjum erlendra skulda. Lénin voru
notud til offjarfestingar sem skilar engum ardi og fyrirtzkin fa ekki undir risid.

Pad var banabiti pessarar rikisstjérnar ad hin pordi ekki ad leggja til atlogu vid
fjarhagslega endurskipulagningu sjavaritvegsins sem engin leid er ad skjota 4 frest lengur.

4.3 Urelt stjérnkerfi.

Pad var rétt radstofun ad afnema med 16gum sjalfvirkt vixlgengi verdlags og launa sem
félst i gamla visitdlukerfinu. Alpyduflokkurinn studdi pa adgerd. En hann lagdi rika dherslu
4 ad reetur verobolgunnar legju vidar: i politisku skommtunarkerfi 4 lanamarkadi, i hripleku
skattakerfi, i hinum dyru fjarfestingarmistokum, éhagkvemri innflutningsverslun, dyrum
adféngum framleidsluatvinnuveganna, misrddinni byggdastefnu o. s. frv.

Reynsla ndgrannapjédanna kennir okkur ad mannszmandi laun ein sér purfi ekki ad
vera verdbdlguvaldur. Yfirborganir 4 frjdlsum markadi, raunveruleg markadslaun, sanna
bad enn frekar. Pad er of dyr fjarfesting, 1éleg nyting fjarmagns og fastafjdrmuna, bagborin
stjérnun og urelt stjérnkerfi 4 lansfjarmarkadi sem stendur nyjum vaxtargreinum fyrir
prifum, prystir nidur lifskjorum, veldur stddugum prystingi 4 gengi krénunnar og hoétar
pannig med sifelldum verdbodlgusprengingum.

V. HVERS VEGNA ER STJORNARSTEFNAN RONG? SEX ASTADUR
5.0 Stefna niverandi stjérnarflokka var frd upphafi demd til ad mistakast eins og
Alpyduflokksmenn ségdu fyrir i stjérnarmyndunarvidredum 1983. Peir spadomar hafa
gengid eftir. Astedurnar eru m. a. pessar:

1. Rikisstjérnin hefur slegid endalaust 4 frest Gumflyjanlegum akvordunum um fjarhags-
lega endurskipulagningu sjavaratvegsins. Vid par kringumstedur gerir gengislekkun
adeins illt verra med pvi ad hakka enn greidslubyrdi skuldugustu fyrirtekja. Rangt
gengi ytir hins vegar undir vaxandi vidskiptahalla og par med erlenda skuldaséfnun.

2. Rikisstjornin hefur i engu hréflad vid hinu pélitiska fyrirgreidslukerfi fjarmagnsins sem
reynslan synir ad er of@ert um ad beina takmorkudu fjarfestingarfé til ardbzrustu
verkefna og stendur vexti og vidgangi nyrra atvinnugreina fyrir prifum.

3. Stjérnarflokkarnir hafa ekki porad ad ganga { berhogg vid rétgréna hagsmuni
millilidakerfisins { landbinadi sem leggur skattgreidendum og neytendum pungar
byrdar 4 herdar.

4. Misradin tilraun stjérnarflokkanna med ,frjdlsa vexti“ hefur ekki ytt undir aukna
sparifjdrmyndun en hins vegar hakkad fjdrmagnskostnad og greidslubyrdi utflutnings-
atvinnuvega. Forsetisradherra hefur jatad ad pessi vaxtapolitik fai ekki stadist en
athafnir hafa ekki fylgt ordum.



5. Rikisstjornin hefur misbodid réttletiskennd pjédarinnar med pvi ad @tla hluta hennar
ad axla allar byrdar af herkostnadinum gegn verdbdlgunni. A sama tima hafa
forréttindahépar, eins og fyrirteki og adilar med sjalfstedan rekstur, notid verulegra
ivilnana. Sd stadreynd, ad einkaneysla hefur haldist i svipudu horfi pratt fyrir hrap
rddstofunartekna launpega, synir ad fjolmennir hépar hafa batt hag sinn 4 kostnad
hinna sem fert hafa férnir. Rikisstjérnin skuldar pj6dinni skyringu & pessu.

6. Rikisstjérnin hefur horft 4 pad adgerdarlaust ad hluti pjédarinnar sleppur ad verulegu
leyti vid ad axla sinn hlut af skattbyrdinni. Skattundandrattur og skattsvik, logleg og
Ologleg, nema morgum milljérdum kréna. Petta gerist 4 sama tima og rekstrargrund-
vollur launpegaheimila hefur verid lagdur i rast.

5.1 Naudvorn launafélks.

Rikisstjornin er 4 hradri leid ad glata tiltrd fyrri studningsmanna. S veldur miklu sem
upphafinu veldur. Med pvi ad horfa adgerdarlaust 4 sivaxandi misrétti og mismunun
bj6dfélagshopa safnadi rikisstjornin glodum elds ad hofdi sér. Vonbrigdi og reidi almenn-
ings brutust dt { hardvitugum og dyrkeyptum verkfollum. Verkfoll eru neydarréttur
almennings gagnvart skilningssljoum stjérnvéldum. Hin almenna samstada i kjaradeilu
opinberra starfsmanna sannar ad stjérnarstefnan misbydur réttietisvitund almennings.

5.2 Stjérnarflokkarnir: Politisk verkfzri forréttindahdpa.

Hvernig md pad vera ad forystumenn stjérnarflokkanna eru slegnir slikri blindu a
afleidingar gerda sinna, ad sjaandi sja peir ekki og heyrandi heyra peir ekki pétt peir hafi
synilega gengid feti framar en semilegt er i krofuhdrku og 6bilgirni gagnvart vinnandi félki.

Ein skyringin er si a0 forystumenn pessara flokka tilheyra sjalfir forréttindastéttinni og
hafa fjarlegst f61ki0 i landinu svo mj6g ad peir pekkja kjor pess adeins af afspurn.

Onnur skyring er si ad badir eru pessir flokkar pélitisk verkfari 6flugra hagsmunahépa
sem rada stefnunni i helstu mélaflokkum eins og t. d. malefnum landbidnadar og
sjavaritvegs.

Pad er ekki einleikid ad petta er i annad sinn sem rikisstjorn Sjalfstzdis- og
Framsoknarflokks mistekst gersamlega ad nd tokum 4 verdbolgu vegna skilningsleysis 4
kjorum almennings og 6bilgirni i samskiptum vid launpega.

Pao spdir ekki g6du um framtid Iydveldisins ef stjiérnmdlapréun verdur dfram med peim
hztti ad annar hvor stjérnarflokkanna hljéti 6hjakvaemilega ad hafa forystu fyrir samsteypu-
stjornum margra flokka. Ut dr peim vitahring purfum vid ad brjétast.

5.3 Léleg stjornun.

Pad er 6umdeiit, ad stjérnarflokkarnir hafa brugdist pvi trausti sem kjésendur syndu
peim i seinustu kosningum. Frammistada einstakra rddherra stadfestir petta i hverjum
malaflokknum & faetur 6drum:

*Fyrstu fjarlog hins nyja fjarméalaradherra reyndust botnlaus. A sidustu stundu var stoppad
upp i, fjarlagagatio“ med nyjum erlendum lanum — pvert ofan { heitstrengingar radherrans
og itrekud loford um afsdgn ef ekki yrdi vid stadid.

*Bankamadlarddherrann er ad sliga atvinnulifid med okurvoxtum sem velt er jafnhardan ut {
verdlagio. Hann horfir adgerdarlaust 4 forkastanlega fjarfestingu og brudl bankakerfisins,
pb. 4 m. ad Sedlabankinn reisi risavaxid minnismerki yfir 6stjérn peningamala 4 lidnum
arum.

*Sjavardtvegsrddherrann hefur reynt ad yfirfera kvétakerfi landbunadarins 4 sjavardtveg-
inn med misjofnum drangri. Hann hefur slegid 4 frest 6hjakvemilegum dkvérdunum um
fjarhagslega endurskipulagningu pessa helsta atvinnuvegar pj6darinnar. Hann hefur litid



adhafst til ad lekka tilkostnad, auka samkeppnishefni eda tryggja frambudarrekstrar-
grundvoll vel rekinna fyrirtakja.

*Husnedislanakerfid, sem komid var af fétum fram i tid fyrrv. rikisstjérnar, er nu i rjukandi
rdst undir stjérn félagsmaélaradherra Framsoknarflokksins. Siendurtekin loford rddherrans
til ungu kynslédarinnar { landinu um skjétar arbetur hafa reynst skrumid eitt.

VI. AD BREYTA PJODFELAGINU
6.0 Er pad satt ad pjédarframleioslan hafi dregist svo saman a0 islenskir atvinnuvegir geti
ekki greitt lifvenleg laun fyrir heidarlegt vinnuframlag? Hvad pd um einkageirann,
launaskri®id, markadslaunin?

Eda er pjodartekjunum svo ranglatlega misskipt ad helmingur pj6dfélagsins (fisk-
vinnslan, samkeppnisiOnadur og opinber pjénusta) eigi ekki fyrir naudpurftum 4 sama tima
og ,nedanjardarhagkerfid“ og einkageirinn blémstra (sbr. stadreyndir um launaskrid,
hagnad fyrirtzkja og skattundandratt)?

Spurningin er: HVAR ERU PENINGARNIR?

HVERIJIR EIGA ISLAND?

6.1 Fra upphafi hefur krafa verkalydshreyfingarinnar, fyrir hénd vinnandi félks, verid ein:
A0 verdur sé verkamadurinn launanna. Ad greida beri lifvaenleg laun fyrir heidarlegt
vinnuframlag,.

Pessi krafa er partur af sjalfstedisbarattu alpydunnar i landinu. Hin hefur aldrei verid
strid um présentur. Petta er krafa um mannrett1nd1 pj6ofélagslegt réttleti, um jofn tekifaeri
frjalsra manna { lyoredispjoofélagi.

Stefna Alpyouflokksins er su ad telji atvinnuvegir og rikisvald ad pj60dfélagio hafi ekki
efni 4 ad greida mannszmandi laun PA BERI AD BREYTA PVI. Pad er meginverkefni
islenskra stjérnmala nestu arin.

Alpyduflokkurinn vill koma pvi til skila til alpydu manna ad hann er réttekur
umbdtaflokkur i efnahags- og félagsmalum. Slikur flokkur hefur sjaldan fyrr att brynna
erindi vid launafolk i landinu en einmitt nu.

Politik Alpyduflokksins snyst um pad hvernig breyta eigi pjodfélaginu i 4tt til meiri
jafnadar og réttlatis.

6.2 Efnahagsvandinn.

Hver er efnahagsvandinn ut frd sjénarmidi atvinnurekenda og rikisvalds? Minnkandi
afli, 6hagstzdari aflasamsetning, markadserfidleikar ymissa sjavaritvegsgreina og skulda-
stada dtgerdarinnar sem rikisstjérnin ték ad erfdum fra fyrirrennurum sinum.

Pessi vandi lysir sér { 8,5% ryrnun pjé0artekna 4 mann drin 1983—84. Pennan
tekjumissi ma meta upp 4 5,5 milljarda kréna a verdlagi 4rsins 1984.

Hvernig hafa stjérnarflokkarnir brugdist vid pessum vanda? Peir hafa gert pad med
prenns konar adgerdum:

1. Med pvi ad minnka hlut launpega i pjédartekjum og sem hlutfall framleidslukostnadar
fyrirtekja.

2. Med storfelldri vidbétarskuldasofnun erlendis, m. a. med rlklsabyrgbum til fyrirtekja
sem morg hver eru fyrirsjdanlega gjaldprota.

3. Med samdreatti félagslegra ﬁtgjalda a fjarldgum, aukinni kostnadarpétttoku sjiklinga i
heilbrigdiskerfinu, lekkun 4 skattbyroi fyrirtekja og fjdrmagnseigenda en hakkun &
skattbyrdi launpega.
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6.3 Ratur vandans.

Hins vegar hafa stjérnarflokkarnir i engu hréflad vid grunnvandamalum hins efnahags-
lega jafnvegisleysis: skuldabyrdi sjavardtvegsins, offramleidslu i landbiinadi og hinu
politiska rikisforsjarkerfi i stjornun fjarfestingar- og lanamala.

Afleidingin er: Glidnun pj6dfélagsins 1 tvaer bjédir. Onnur axlar allar byrdarnar medan
hin makar krékinn. Pad er ekki adeins ad efnahagsstefna rikisstjérnarinnar sé réng og leidi
ekki til drangurs: Hin er sidferdilega fordeemanleg.

Kjarni malsins er sa ad rikisstjornin hefur brugdist vid vandanum med pvi ad flytja
fjarmagn i stérum stil frd launpegum til fyrirtzkja og fjarmagnseigenda.

Hvernig hefur petta gerst?

6.4 Skattbyrdi fyrirtaekja hefur verid lekkud:
1. med eftirgjof 4 vangoldnum skottum,
2. med bvi ad innheimta ekki utistandandi ébeina skatta,
3. med pvi ad lata skattsvik og skattundandratt (sérstaklega i soluskatti og tekjuskatti)
lidast i stérum stil,
4. med lzkkun skattprésentu 4 hlutafjareign ar 1,2% i 0,95% (20% lzkkun) og med
hazkkun fradrattarheimilda,
5. med lekkun skatta 4 ardi hlutafélaga tir 65% i 51% af skattstofni (lekkun um 22,6%).
Skattalekkun 4 hlutafjareign og aroi hlutafélaga og auknar fradrattarheimildir hafa leitt
til lzkkunar 4 tekju- og eignarskatti vel stedra fyrirtekja svo nemur tugum milljona i
einstokum tilvikum.
Alls md meta pessa skattalekkun fyrirteekja 4 bilinu 1—1,5 milljarda kr. 4 4ri. Ef 1itid er
4 skattundandratt, skattsvik og skattalaekkanir til fyrirtekja { heild, midad vid full skil 16gum
samkvemt, er ekki fraleitt ad dztla ad hér sé um ad reda tekjutilfzerslu 1 pjodfélaginu 4
bilinu 10—12 milljardar kréna.

6.5 Hvernig hefur skattbyrdi fjarmagnseigenda verid laekkud?
1. Eignarskattsprésenta hefur verid lekkud ur 1,2% i 0,95% (um 20%).
2. Hezkkun fradrattar fyrir eignarskattsstofn er um 57%. Petta byoir skattalekkun um
u. pb. b. 160 m. kr.
3. Skattfradrattur til peirra, sem leggja fé { sjod til fjarfestingar ad markmidi nemur
verulegum upphazdum.
Alls ma meta skattalzkkun til fjarmagnseigenda 4 bilinu 500—600 m. kr.

6.6 Hvernig hefur skattbyrdi verid aukin & launaménnum?

1. Medalskattbyrdi launafélks vegna beinna skatta og dtsvara hefur aukist um 6,5% af
raunvirdi. Pad pyoir skattahzkkun um u. p. b. 1 milljard.

2. Medalskattbyrdi heimila launafélks vegna 6beinna skatta hefur vaxid um 10,4%. Pad
pydir skattahazkkun um 1,6 milljard.

3. Medalhzkkun félagslegrar pjonustu samsvarar 6beinni skattheimtu um 3,4%. Skatta-
hakkun u. p. b. 100 m. kr.
Alls er pvi hér um ad reda aukna skattbyrdi launafélks 4 bilinu 2—2,5 milljardar kréna.

6.7 Eigna- og tekjuskiptingunni hefur verid breytt launafélki i 6hag.

Hvernig hefur rikisstjorn Steingrims Hermannssonar og sjalfstedismanna brugdist vid
efnahagsvandanum? Ekki med pvi ad leysa grunnvandamadl atvinnuvega og efnahagsstjorn-
ar, sem hvor tveggja eru 6leyst, heldur med pvi ad flytja i storum stil fjarmagn fré launafdlki
til fyrirtzkja og fjarmagnseigenda. Ef meta ma tekjutap landsmanna vegna utanadkomandi
afalla upp 4 5,5 milljarda kr. verdur ad hafa hugfast ad 25% kaupmattarskerding kauptaxta
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launafélks felur i sér tilferslu fra launafélki til fjarmagnseigenda sem nemur 7—8
milljéroum kr.

Launafélk { landinu hefur pvi greitt skakkaféllin og lagt 40—50% ad auki i sj6di
fyrirtzkja. Petta skyrir g6da afkomu allra fyrirtzkja i landinu, annarra en utgerdar og
fiskvinnslu.

Rikisstjérnin hefur unnid sér pad til Shelgi ad lata launpega eina standa undir
kostnadinum af skakkaféllum pjédarbisins og fjarglefrum fyrirrennara sinna 4 stjérnarstél-
um. En hin hefur gengid lengra.

1. Med okurvoxtum, sem koma stéreignamoénnum fyrst og fremst til géda en leggjast med
fullum punga & fyrirteki i samkeppnisgreinum og 4 hdsbyggjendur (einkum ungu
kynsl6dina), hefur hin gert hvort tveggja: aukid vanda atvinnuveganna og félagslegt
misrétti { landinu.

2. Med skattalagabreytingum hefur rikisstjérnin aukid skattbyroi flestra launamanna en
dregid ar skattbyroi fyrirtekja og eigenda peirra.

3. Med nidurskurdi 4 opinberum utgjoldum til heilbrigdis- og félagsmala hefur nyjum
kostnadi verid velt yfir 4 heimilin { landinu.

Allt synir petta ad stefna rikisstjérnarinnar hefur ekki beinst ad bvi ad leysa
grundvallarvandamal vardandi rekstrarskilyrdi framleidslu- og atflutningsgreina. I stadinn

hefur rikisstjérnin valid audveldustu leidina: ad breyta eigna- og tekjuskiptingunni
launafélki { 6hag.

6.8 Hverjar eru nidurstodur um stefnu rikisstjérnarinnar?

Kaupmattarlekkun launafélks gerir meira en ad standa undir tekjumissi vegna ytri

afalla i pj6darbiskapnum.

Til vidbotar kemur aukin skattbyrdi launpega.

Aukin hlutdeild launafélks i fjasrmdgnun samneyslunnar.

Minnkandi hlutdeild atvinnutekna i pj60arframleidslunni.

Minnkandi hlutdeild launa i framleiOslukostnadi fyrirtzkja.

Minnkandi hlutdeild fjarmagns- og fyrirtzkjaeigenda i samneyslukostnadi.

. Vaxandi hlutdeild fjarmagns- og fyrirtekjaeigenda i pj6darframleioslunni.
Nidurstadan er aukid pjédfélagslegt 6réttleti. Pj6dfélagid er ad glidna { tvennt par sem

hvor pj6din byr vid adskilid og Olikt hagkerfi. Onnur ferir allar férnirnar, hin uppsker

grodann. Orbirgd og allsnagtir biia hlid vid hlid.

AQ ébreyttu munu pessar pjodir berast & banaspjot i harkalegum stéttadtokum.
Grundvallarvandi { pjédarbiiskap og stjérnmélabardttu 4 nastu drum er ad eyda bessu
télagslega misrétti og sameina pjédina i stadinn um uppbyggingu nyrra vaxtargreina.

Fyrsta skilyr0i pjé0arsattar er ad upprata 6réttletio i pjoofélaginu og studla ad auknum
jofnudi eigna- og tekjuskiptingar. Pad hefur alla tid verid hid sdgulega hlutverk Alpyou-
flokksins og islenskra jafnadarmanna. Pess vegna hefur sjaldan verid brynna en einmitt na
a0 auka ahrif og itok islenskra jafnadarmanna i stjérn landsins.

—

NV AW

VII. HVERNIG A AP BATA LIFSKJOR PJODARINNAR — PEGAR TIL
LENGRI TIMA ER LITID?
7.0 Mikilvegustu verkefni stjornmalamanna og flokka 4 Islandi eru ad leita svara vid
pessum spurningum:
1. Hvernig getur pj6din unnid sig at ur rikjandi kreppudstandi og haldio til jafns vid aOrar
bjooir i lifskjorum i framtidinni?
2. Hin spurningin er: Hvernig er unnt ad tryggja meiri j6fnud { eigna- og tekjuskiptingu en
nu er jafnvel pétt minna verdi til skiptanna um hrid?
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Samstada pjédarinnar, hagsmunahdpa, stétta, atvinnugreina og landshluta um framtio-
arverkefni eru undir pvi komin ad svor finnist vid pessum spurningum.

7.1 A9 brjota nidur ,kerfid*.

A0 mati Alpyduflokksins er svarid vid fyrri spurningunni petta: Pad verdur ad brjota
nidur hid spillta pélitiska rikisforsjar- og skommtunarkerfi kerfisflokka og hagsmunasam-
taka { sjodakerfi og 60rum lanastofnunum. Petta kerfi hefur reynst pjodinni dyrt. Par hafa
skammtima- og atkvadaveiOasjonarmio raoi0 ferdinni. Petta kerfi er byggt utan um brénga
sérhagsmuni hefdbundinna atvinnugreina & kostnad frumkvadis og nyjunga i atvinnulifinu.
Timabil ,hinna glétudu tekifera“ atti upptok sin i vexti og vidgangi bessara ureltu
valdastofnana. Pad verdur ad leysa framtak, hugvit og atorku nyrrar kynslédar, med nyja
pekkingu, tr ledingi.

Dr. Gylfi P. Gislason, fyrrv. leidtogi Alpyduflokksins, hefur kynnt grundvallarsjonar-
mid og stefnumark i pessum malum sem Alpyduflokkurinn vill gera ad sinum (,,Lyorzdi,
fjolrzdi og markadsbiskapur):

7.2 ,Félagsleg adstod vid atvinnurekendur.“

»»- - - afleiding pess ad yfirvold hafa aukin shrif 4 fjarfestingu og framleioslu, (verdur) si ad
akvardanir eru teknar af adilum sem hafa ekki nzgilega sérpekkingu a framleidsluskilyroum
og markadsmoguleikum. Auk pess er hatta 4 ad dkvardanir séu midadar vid skamman tima
og hagsmuni { stjéornmalum.

Ef adstzdur verda pannig ad samningar vid stjérnmalamenn og embzattismenn verda
mikilvaegari fyrir hag fyrirtekis en g60 stjérn 4 framleidslu, framkvamd nyrra hugmynda og
framsynt solustarf pa er badi hagkvemni og velferd 1 hattu.

P4 er su tilhneiging fyrirtekja dberandi ad falast eftir adstod rikisvaldsins, abyrgdum
bess, fjarframlogum og innflutningsvernd. Hér mé segja ad um sé ad re0a tilhneigingu til
~félagslegrar adstodar* vid atvinnurekendur. Peir gegna ekki i sama mzli og 4dur hinu
hefdbundna hlutverki sinu ad taka & sig ahzttu. En um leid dregur ur &hrifum
markadskerfisins. Skyld pessu er eflaust su tilhneiging launpegasamtaka ad vilja takmarka
hagnadarmoguleika fyrirtekja. Par sem pad hefur att sér stad i rikum meli hefur ordid vart
minnkandi framtakssemi og aukinnar pétttoku rikisvaldsins { atvinnurekstri.“

7.3 Islenska efnahagsundrid.

[ grein um hagstjérnarhugmyndir jafnadarmanna, sem birst hefur { timariti vidskipta-
freedinema, lysir J6n Baldvin Hannibalsson alpm. svipadri stefnu sem Alpyduflokkurinn vill
gera ad sinni:

LA Islandi er svo komid ad heilu atvinnuvegirnir eru 4 framfari ,rikisins”, p. e.
skattgreidenda. EkKki er lengur um pad ad rzda ad atvinnurekendur taki dhttu i samkeppni
4 markadnum bvi ad peir eru enduriryggdir hj4 rikinu. P6litisk itok skipta pa meira mdli en
g60 stjérnun, frumkvaoi, nyjungar, samkeppnishafni.

Petta lysir sér i morgu.

Landbinadurinn er t. d. algerlega a rikisframferi. Hann nytur innflutningsverndar,
fjarfestingar- og framleidslustyrkja, nidurgreidslna og utflutningsbéta an nokkurs tillits til
eftirspurnar 4 markadi.

Sjavaritvegurinn er i kreppu vegna rikisstyrorar offjarfestingar i takmarkadri audlind.
Hallarekstrinum, sem af hlyst, er bjargad med gengisfellingum, p. e. rikisfjasrmagnadri
verdbdlgu.

Nyjar atvinnugreinar eiga hins vegar litil sem engin itok i pessu po6litiska stjornkerfi og
eiga pvi erfitt uppdrattar.
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7.4 Sjalfvirk fyrirgreidsla.

I stad pess ad skapa atvinnuvegunum almenn vaxtarskilyrdi hefur rikisvaldid hneigst til
beinnar ihlutunar 4 e fleiri svidum: Pad veitir innflutningsvernd, styrir verdmyndun, beitir
nidurgreidslum og styrkjum, skammtar fjarmagn og dkvardar kjor pess. Afleidingarnar eru
hvers kyns mismunun i pdgu hefdbundinna greina, verndun status quo 4 kostnad
framtidargreina.

Kerfid er meira og minna sjalfvirkt og dsveigjanlegt, sbr. hina pdlitisku tthlutun
fjarfestingarlanasj6da og sjélfvirkt afurdaldnakerfi. Bankar og adrar lanastofnanir stjornast
i allt of rikum meli af pélitiskri fyrirgreioslu i stad vidskiptalegs mats af dhzttu og ardsemi.

A Tslandi virdist pessi bakdyrapj6dnyting atvinnuveganna vera ordin miklu sterra
vandamal en voxtur hins hefdbundna velferOarkerfis (almannatryggingar, heilsugasla og
skolakerfi). [ peim efnum hafa ymsar grannpj6dir okkar gengid mun lengra. Ad pvi er
milliferslur velferdarkerfisins vardar er pao hins vegar sérstakt rannséknarefni ad hve miklu
leyti par eru raunverulega tekjujafnandi og ad hve miklu leyti um er ad reda tekjutilfersiu
fra lag- og midlungstekjuhépum til peirra sem betur eru settir (m. a. vegna sivaxandi
skattaundandrattar hinna efnameiri).”

7.5 Tillégur Alpyduflokksins.

Pegar litid er yfir tillogur Alpyouflokksins um efnahagsmal (einstok bingmal og
stefnuyfirlysingar { stjérnarmyndunarvidredum vid adra flokka) 4 s. 1. verobdlguératug er
lj6st ad flokkurinn hefur yfirleitt verid andvigur héflausri thlutun rikisvaldsins um malefni
atvinnuveganna.

I tvo dratugi hefur flokkurinn varad vid afleidingum Gbreyttrar landbinadarstefnu.
Hann hefur lagt til ad nidurgreidslur og utflutningsbeetur veru afnumdar i 4f6ngum og ad
verOmyndun radist af eftirspurn fremur en sjalfvirkri vidmioun vio laun.

Alpyouflokksmenn voru fyrstir manna til ad vara vi0 offjarfestingu i sjavaritvegi og
gerdu tillogur um veidileyfasolu sem hagkvaemari adferd til ad nyta takmarkada audlind.

Alpyduflokksmenn settu fyrstir manna fram kréfuna um raunvexti, til pess ad koma i
veg fyrir latlausa eignatilferslu fra sparifjareigendum (almenningi) til skuldara og til pess ad
beina takmorkuou fjarfestingarfé pangad sem pad skilar mestum pjédhagslegum ardi.

Alpyouflokksmenn hafa lagt fram tillégur um endurskipulagningu 4 styrikerfi fjarfest-
ingar med pad fyrir augum ad vidskiptalegt mat 4 ahattu og ardsemi rddi meira um nytingu
fjarfestingar en politisk itok hefdbundinna hagsmunahdpa eda atkvadavon stjérnmala-
manna,

7.6 Grundvallarsjonarmid.
Pessi demi nzgja til ad syna ad eftirfarandi grundvallarsjénarmid hafa verid rddandi:

1. Flokkurinn telur ad samkeppni margra 6hadra adila 4 markadi, ba2di um nytingu
fjarmagns og verd afurda, tryggi best hagsmuni neytenda, almennings.

2. Rikisvaldid 4 a0 lata af beinni fhlutun sem mismunar adilum atvinnulifsins og dregur ur
ardsemi, lifskjorum og velferd. Petta 4 vid um adstod vid einstok fyrirteeki, atvinnu-
greinar eda landsvedi (nema i undantekningartilvikum), nidurgreidslur ldna og
verOlags, innflutningshoft, leyfisveitingar og skdmmtun.

3. Einmitt vegna pess ad Alpyduflokkurinn var og er fylgjandi vidtzkum afskiptum
rikisvaldsins sem studla ad tekjujofnun og félagslegu oryggi (almannatryggingar,
heilsugzsla, skélakerfi o. fl.) vill hann fordast pad ad atvinnulifid lendi 4 framfeeri
skattgreidenda. Pad 4 pvert 4 moti ad skila peim verdmatum sem samfélagid oskar ad
verja til naudsynlegrar sameiginlegrar pjonustu.

AJ baki pessum hagstjérnarhugmyndum byr su politiska heimspeki ad dreifing hins
efnahagslega valds sé forsenda virks 1ydradis og menningarlegrar fjolbreytni. Ef politik i
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lyOrzdisriki er { edli sinu mdlamidlun snyst hiin { efnahagsmalum og hagstjérn fyrst og fremst
um leitina ad jafnvaegi milli kréfunnar um hagkvamni annars vegar og krofunnar um joéfnud
hins vegar.

VIII. JOFNUN EIGNA- OG TEKJUSKIPTINGAR GEGNUM SKATTAKERFID

8.0 Svor Alpyouflokksins vid spurningunni: Hvernig er unnt ad tryggja meiri jofnud
pjooféiagspegnanna ad pvi er vardar eigna- og tekjuskiptingu, taka mid af peim rékum sem
pegar hafa verid tilferd i pessari stefnuyfirlysingu:
1. Peirri eigna- og tekjutilferslu fra hinum efnaminni til hinna efnameiri sem vard 4 lidnum
hélfum 6drum aratug i skj6li 6daverdbolgu, neikvaedra vaxta og brenglads skattakerfis,
2. peirri eigna- og tekjutilferslu sem att hefur sér stad i tid niv. rikisstjornar med
l16gbundinni kaupmattarskerdingu, aukinni skattbyrdi launpega og skattalekkunum
fyrirtzkja og fjarmagnseigenda.

8.1 Tillogur Alpyduflokksins i skattamalum.
Hverjar eru tilldgur Alpyouflokksins um leidir til ad bata fyrir pennan pjéofélagslega
6j6fnud? Svorin vid peirri spurningu fast einkum med pvi ad skoda tilldgur um
miélflutning Alpyduflokksmanna i skattamdlum 4 pingi. Alpyduflokkurinn bendir 4
eftirtaldar leioir:

8.2 Afnam tekjuskatts.
Allt fra drinu 1973 hafa pingmenn Alpyduflokksins itrekad flutt tillogur um afnam
tekjuskatts af launatekjum. A sidasta pingi nadist samkomulag um tver slikar tillogur
fra Alpyduflokki og Sjalfstzdistlokki. I greinargerd med pingsalyktunartilldgu Alpydu-
flokksmanna, sem flutt var undir forystu Kjartans J6hannssonar, segir m. a.:
»Eins og kunnugt er er tekjuskattur einstaklinga fyrst og fremst skattur 4 launafolk.
Hvarvetna i pj6dfélaginu blasir pad vid ad adrir hdpar, sem med einum eda 60rum
hetti, 16glegum eda 6loglegum, hafa tekiferi til ad rdda pvi sjalfir hversu miklar tekjur
peir telja fram til skatts, greida ldgan eda jafnvel engan tekjuskatt pétt peir hafi
greinilega yfir verulegum fjarmunum ad rdda eins og sést af lifsstil peirra.”
Enn fremur segir: ,,Honum [tekjuskattinum] var xtlad ad jafna kjor en reynslan synir ad
nud ordid felst ekkert sidur i honum hid mesta 6réttleti, par sem launafélk ber pungar
byrdar fyrir adra sem sleppa.

8.3 Umfang skattsvika.

A sidasta pingi fluttu alpyduflokksmenn, undir forystu J6honnu Sigurdardéttur alpm. ,
pingsdlyktunartillégu um dttekt 4 umfangi skattsvika. Tillagan var sampykkt. Nylega
skyrdi fjarméalardoherra fra pvi 4 pingi a0 loks hefdi tekist ad skipa nefnd til pess ad fast
vid pessa rannsokn. [ greinargerd er vitnad til préfessors Olafs Bjornssonar fyrrv. alpm.
sem komst ad peirri nidurstdou ad hér skakkadi ,,10—11% sem skattframtol [veru]
lzgri en bjéohagsreikningstélurnar“. Petta samsvarar pvi ad skattundandrattur hafi &
arinu 1983 numid 5,3 milljérdum kréna ,,0g eru pd séluskattssvik ekki medtalin. Hér er
ekki um neinar smaupph®dir ad rzda, eda um 33% af axtludum heildartekjum
rikissjods arid 1984,

8.4 Adgerdir gegn skattsvikum.
A sidasta pingi fluttu pingmenn Alpyduflokksins, undir forystu J6hénnu Sigurdardéttur
alpm., pingsalyktunartillogu um adgerdir stjérnvalda gegn skattsvikum. Par voru m. a.
gerdar tillégur um:
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8.5

8.6

8.7

1. sérdeild vid sakadom Reykjavikur eda sérdomstdl er teki til medferdar: skattsvik,
bokhaldsbrot, gjaldeyrisbrot, faktdrufalsanir, verdlagsbrot o. fl.,

2. fj6lgun og sérhefingu skattrannséknarmanna,

3. hert vidurlog vid bdkhaldsbrotum og beitingu sjélfvirkra sektardkvada i auknum
meli,

4. breytingu 4 bokhaldslogum er tryggoi gleggri og areidanlegri fylgiskjol,

5. breytingu & légum um tekju- og eignarskatt er tryggdi fjolpettari upplysingar um
fyrirteki og einstaklinga i atvinnurekstri, sérstaklega ad pvi er vardadi fradratt fra
tekjum, par med talinn risnukostnad, bifreidafridindi, launamal o. fl., endurskodun a
fyrirkomulagi soluskattskerfis, einkum med hazkkun 4 undanpagum i huga,

7. aukna hagradingu og télvuvedingu vid upplysingadflun og drvinnslu gagna,

8. aukio fjarmagn til skattarannsdkna.

Pessi tillaga var sampykkt. Litill hugur virdist hins vegar fylgja mali af hélfu
framkvemdavaldsins um ad hrinda pessum umbétum { framkvaemd.

Tolf tillogur til Grbota.

Pann 27. mars s. 1. sendi pingflokkur Alpyduflokksins fjarmalaradherra sérstakt erindi
bar sem settar voru fram 12 tillégur til drbota ad pvi er vardadi framkvemd skattalaga
og skilvirkari innheimtu og barattu gegn umfangsmiklum skattsvikum og skattundan-
dratti.

Nytt soluskattskerfi: lzkkun viruverds.

I svérum fjarmalaradherra vid fyrirspurnum Jéns Baldvins Hannibalssonar & Alpingi
6. név. s. I. um tekjuauka rikissj6ds ef undanpagur fra séluskatti yrou afnumdar og
hversu miki® metti lekka niverandi sluskattsalagningu, midad vid ad rikissjéour héldi
obreyttum tekjum af soluskatti, komu fram eftirfarandi upplysingar:

. Midad vid ad allar vorur, adrar en endurséluvorur, hraefni og utflutningsvorur, og 6ll

pjonusta yrou soluskattsskyld myndu tekjur rikissj6ds af soluskatti lauslega aztlad
TVOFALDAST. Brittétekjuauki rikissj6ds yrdi pvi nalegt 9 milljordum krona 4 drinu
1985 midad vid forsendur fjarlagafrumvarps (og ad enginn hluti tekjuaukans renni i
Jofnunarsj60 sveitarfélaga). Hér er midad vid ad soluskattur leggist m. a. 4 adfong
samneyslunnar og opinberar framkvemdir pannig ad u. p. b. 10% af tekjuaukanum
verdi aftur beinn dtgjaldaauki fyrir hid opinbera. Hreinn tekjuauki geti bvi verid nalagt
8 milljordum kréna.

,»Ljost er b6 ad nidurfelling & ymsum ndverandi undanpagulidum, einkum & undanpagum
einstakra vorutegunda, mun storbzta moguleika til soluskattseftirlits.“ — Vid afndm
tekjuskatts 4 launatekjur liggur beint vid ad beina mannafla skattstofanna i auknum
meli ad sOluskattseftirliti. Skilvirkari innheimta, vegna einfaldara soluskattskerfis og
herts eftirlits, mun auka tekjur rikissj6ds til viob6tar um 2—4 milljarda krona.

. »S€ teki® mid af peirri utvikkun s6luskattsskyldusvidsins sem fram kom i svari minu vid

fyrstu tveimur lidum fyrirspurnarinnar [segir fjarmalaradherra] letur nerri aa,TOLF
PROSENT SOLUSKATTUR SKILADI RIKISSJOPI SOMU TEKJUM OG NUVER-
ANDI SKATTKERFI.“

Eignarskattsauki.
Pingmenn Alpyduflokksins, undir forystu Jéns Baldvins Hannibalssonar, hafa nu lagt

fram 4 Alpingi tillogu um ad verdbolgugrédi storfyrirtekja og stéreignamanna verdi
sérstaklega skattlagdur, um. t. d. tveggja 4ra skeid, i formi nys, stighekkandi eignarskatts-
auka. Fyrir utan a0 afla rikissj6di tekna mundi si adgerd hvetja til vandadra ardsemismats
vi0 nyja fjarfestingu og bettrar nytingar 4 hasakosti, vélum og tzkjum.
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Pingmenn Alpyoduflokksins gera pad ad tillogu sinni ad pessi tekjustofn rikissjods verdi
margfaldadur frd pvi sem nu er. Hann 4 ad koma i stad nidurfellingar tekjuskatts. Og hann 4
ad tryggja fjarmuni til aukinna framlaga i husnadislanakerfid sem med breyttum utlanaregl-

um 4 einkum ad verda ad lidi peirri ungu kynsl6d sem ni hefur verid tthyst af
hisnzodismarkadinum.

8.8 Nidurstédur um skattkerfisbreytingar.
I bessari stefnuyfirlysingu er pess freistad ad setja fram 4 einum stad svor islenskra
jafnadarmanna vid grundvallarspurningum eins og:
1. Hverju barf a0 breyta i stjornkerfi og efnahagsstefnu til pess ad tryggja pjédinni batt
lifskjor pegar til lengri tima er litid?
2. Hverju parf ad breyta, pegar i stad, til pess ad draga ur 6rt vaxandi eigna- og tekjumun {
pjoofélaginu?
Skipting pjédarinnar i andstedar fylkingar, sem berast 4 banaspjot i hardvitugum
stéttadtokum, gengur pvert 4 hugsjon jafnadarstefnunnar um frelsi, jafnrétti og bradralag.
Efnahagslegt og félagslegt misrétti, i peim meli sem vidgengist hefur i islensku
pjodfélagi undanfarinn hélfan annan dratug, mun fyrirsjdanlega rjufa einingu pjédarinnar 4
vidsjarverdum timum og dreifa kréftum hennar i sameiginlegu dtaki til ad vinna bug 4
rikjandi kreppudstandi.

8.9 STEFNU ALPYDUFLOKKSINS MA DRAGA SAMAN I PESSAR NIPURSTOPUR:
AQ létta skattbyrdi launpega,
ad upprata skattsvik forréttindahdpa,
ad lzkka verdlag med lekkun soluskatts og fleiri adgerdum,
a0 lzkka skuldabyroi hisbyggjenda og pa sérstaklega yngri kynslodarinnar,
a0 lekka fjarmagns- og vaxtakostnad atvinnulifsins.

PETTA VARU KJARAB/ETURﬁ OSVIKINNI MYNT — AN VERPBOLGU.
PETTA VARU UMBATUR [ RETTLATISATT.

Fleiri umbetur parf ad gera 4 skattakerfinu pott peirra sé ekki sérstaklega getid hér.
Sem demi um pad ma nefna:

1. Radstafanir til a0 lzekka jadarskatta par sem fjolskyldutekna er aflad af einni fyrirvinnu.

2. Sérstok skattlagning 4 banka, lanastofnanir, tryggingafélog og verdbréfamarkadi til pess
beinlinis ad hafa taumhald 4 offjarfestingartilhneigingu pessara adila.

3. Hagnadi af starfsemi Sedlabankans verdi skilad i rikissj6d til pess m.a. ad stddva
utpenslu peirrar stofnunar og brudl med almannafé.

4. Endurskoda barf dkvedi um skattfrelsi vaxtatekna af storeignum i formi ved- og
skuldabréfa.

5. Endurskipuleggja barf frd grunni verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga med pad fyrir
augum ad feera tekjustofna fra riki til sveitarfélaga, tryggja peim sjalfsteda tekjustofna
um leid og sveitarfélog verdi steekkud til pess ad efla framkvamdagetu peirra.

Slikar breytingar stefndu allar ad aukinni valddreifingu og virkara lydraoi.
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IX. HAGKVAMNI OG JOFNUDUR

9.0 [ grein J6ns Baldvins Hannibalssonar alpm. i timariti vidskiptafredinema um hagstj6rn-
arhugmyndir Iydrzdisjafnadarmanna eru settar fram eftirfarandi nidurstodur:

A0 baki pessum hagstjérnarhugmyndum byr sd pdlitiska heimspeki, ad dreifing hins
efnahagslega valds sé forsenda virks 1§0rdis og menningarlegrar fjolbreytni. Ef pélitik i
lydreedisriki er { edli sinu malamidlun, pa snyst hin i efnahagsmalum og hagstjorn fyrst og
fremst um leitina ad jafnvagi milli kr6funnar um hagkvemni annars vegar og kréfunnar um
j6fnud hins vegar.

9.1 Politik og sidgaedi.

Par segir enn fremur:

»Ad visu getir enn tviskinnungs i afstodu sésialdemokrata til grédasjénarmidsins.
hugum margra vinstri manna er hagnadarvonin 6moérélsk, ésambodin manninum. Og
afleidingar hennar, { Gheftum markadsbiskap, p. e. misskipting auds og tekna, eru
fordemanlegar. Nidurstadan er samt si ad fremur en ad stryma hagnadarvoninni og draga
par med ur drifkrafti kerfisins beri ad beisla hana i almannapdgu.

Te=kin til pess eru stofnanir hins pélitiska 1yOra2dis. Annars vegar eru rikisstjornir, sem {
umbodi pjédarmeirihlutans hafa 6tal rdd til ad styra fjarfestingu og skattleggja gréda
[samanber tillogur i pa att i pessari stefnuyfirlysingu]. Spurningin er hvernig pad verdi gert a
sem hagkvemastan hatt. Hins vegar er frjils verkalyOshreyfing sem beitir samtakamatti
sinum i andofi gegn fjarmagnseigendum og minnkar gréda peirra i formi hekkandi launa og
battra lifskjara.*

9.2 Hagkerfi — ly0r=di.

,.Pessi sosialdemokratiska afstada til hagstjornar hvilir & tveimur undirstddum: i fyrsta
lagi pdlitiskum (hugmyndafradilegum), hins vegar efnahagslegum (teknilegum). Lydraedio er
hin poélitiska adferd sésialdemoékrata i stjdrnmalastarfi par sem peir hafna valdbeitingu
(byltingu). Peir gerdu sér snemma grein fyrir orsakasamhengi hagskipunar og lyorzdis.

Lyorz0i fer ekki stadist nema par sem hid efnahagslega akvordunarvald dreifist 4
marga adila sem eru 6hadir valdh6funum. S roksemdafersla leidir til nidurstdou sem vid
kollum blandad hagkerfi par sem cignarréttarform eru margvisleg og efnahagslegt vald er
dreift. Hinn kosturinn er ad valdhafarnir (rikid) fari einir med betta gifurlega vald. Pad
endar 1 valdbeitingu, 16gregluriki.

Jafnframt felst i pessari afst6du vidurkenning & naudsyn samkeppni hinna morgu adila a
markadi til pess ad framleidslustarfsemin gegni pvi hlutverki sinu ad leitast vid ad fullnegja
porfum og 6skum neytenda med sem minnstum tilkostnadi, 4 sem hagkvemastan hatt. Pad
er forsenda efnahagslegra framfara, hagvaxtar, hakkandi launa, battra lifskjara.*
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Fylgiskjal IV,

Gylfi b. Gislason:

LYPRAPI, FJOLRZEDPI OG MARKADPSBUSKAPUR
(Fyrirlestur fluttur 4 vegum Vardbergs, samtaka um vestrzna samvinnu, 20. febr. 1982.)
I.

Hagkerfi vestrenna rikja métast { verulegum atridum af somu sjéonarmidum. Efnahags-
lifid fer fyrst og fremst fram 4 grundvelli markadsvidskipta milli fyrirtzkja og heimila sem
hafa eigin tekjur, p6 pannig ad rikisvaldid hefur umtalsverd afskipti af efnahagslifinu. I
pessu sambandi er gjarnan talad um markadsbiskap og slik hagkerfi nefnd markadskerfi.
Hafi rikisvald veruleg ahrif 4 pad hvad sé framleitt, t. d. 4 pann hatt ad verulegur hluti
framleidslutzkja sé i opinberri eign eda beitt sé detlunarbiskap, eda ahrif eru hofo a
tekjuskiptingu, t. d. med vidteku kerfi almannatrygginga eda fjarmalastefnu, er slikt
hagkerfi nefnt blandad hagkerfi. Segja ma ad hagkerfi vestrenna rikja sé nu fyrst og fremst
blandad hagkerfi pétt ,blandan* sé ekki alls stadar hin sama. Sums stadar eru ahrif
markadsvidskipta meiri en annars stadar, sums stadar rikisafskipta.

A beim 35 arum, sem lidin eru sidan heimsstyrjoldinni sidari lauk, hefur slikt blandad
hagkerfi reynst mjog drangursrikt i vestreznum londum. Ekki adeins reis Vestur-Evrdpa ur
agilegum ristum med undraverdum hrada. A0 endurreisninni lokinni hélt mikill hagvoxtur
afram, voruframbod reyndist fjélbreytt, atvinna mikil, lifskjor botnudu og framfarir urdu
miklar { félagsmalum og menntamalum.

A undanférnum arum hefur ordid nokkur kreppa i pessum pj6dfélogum. Par hefur komid
til verdbdlgu og samtimis til atvinnuleysis. Petta hefur verid nefnt ,stagflation®, ord sem
myndad hefur verid ur ordunum ,stagnation” (st6dnun) og ,inflation (verdbodlga) en til
skamms tima var bad rikjandi skodun ad petta tvennt @tti ekki ad fara saman. Annadhvort
veeri vandamalid atvinnuleysi eda verdbélga. [ adildarrikjum Efnahags- og framfarastofnun-
arinnar i Paris er verdbdlga nu talin 9,5%. Pad pykir mikio 4 peim bzjum og er spad ad hian
muni lekka um 1% 4 nzstu 18 manudum. En atvinnuleysid er geigvanlegt. A bessu 4ri er
talid ad 28,5 milljénir manna muni verda atvinnulausir i adildarrikjunum eda 8% af
vinnuaflinu.

Eg er ekki bedinn um ad fjalla hér um pzr skodanir sem uppi eru a orsokum bessa og
skilyrdum bess a0 rada hér bot 4. Mér er hins vegar ztlad ad reda stuttlega um einkenni og
sérsto0u pessara misjafnlega blondudu hagkerfa vestrenna rikja og par breytingar eda
tilhneigingu til breytingar sem 4 peim hafa ordid og kunna ad verda um pessar mundir.

Fyrir halfu 60ru ari kom 1t i Svipjé0 litil b6k med tveim ritgerdum eftir préfessor Assar
Lindbeck sem &dsamt Gunnari Myrdal Nébelsverdlaunahafa er talinn einn merkasti og
kunnasti hagfredingur Nordurlanda og er formadur peirrar nefndar sem uthlutar Nobels-
verdlaunum i hagfredi. Hann er raunar vidkunnur, einnig i Bandarikjunum og Vestur-
Evrépu, enda var hann um skeid préfessor i Bandarikjunum og hefur skrifad mikid 4 ensku.
I pessari bk voru tver ritgerdir, og fjallar hin fyrri einmitt um pann vanda sem hann telur
nd stedja ad blondudum hagkerfum vestrznna rikja. Bokin vakti gifurlega athygli { Svipjsd.
Eg hef ekki séd hennar getid hér. Mér datt pvi i hug ad segja hér fra helstu sjénarmidum
hans og geri bad med dnzgju vegna bess ad ég er persénulega somu skodunar i 6llum
meginatridum.
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II.

Frelsi einstaklingsins 1 vestrenum idnrikjum hvilir 4 tveim undirstodum: Lyoradi {
stjornmélum og fjolbreytni i menningar- og félagslifi sem Lindbeck nefnir ,,pliralisma® og
mér finnst mega pyda sem fjolredi. Alkunna er hvad felst i lyOre0i. Hitt er ménnum ekki
jafnljést hvad felst i fjolredi. Menn gera sér ekki grein fyrir { hversu rikum mzli pad
fjolredi, sem vid éskum eftir og metum mikils, er tengt efnahagslifinu og hagkerfinu.
Vestrant {jolreoi er annars vegar f6lgid i pvi ad pjoodfélagid byggist 4 fjolmorgum frjalsum
ahrifah6pum sem sumpart keppa hver vid annan og hafa 6lika hagsmuni og skodanir. Hins
vegar er einkenni bess ad einstaklingar pj6dfélagsins, sem launpegar, neytendur, fram-
leidendur, sparendur, rith6fundar, listamenn o. s. frv., hafa verulegt frjilsra0i til pess ad
fara sinu fram 4n pess ad purfa ad spyrja rikisvaldid eda adrar voldugar stofnanir leyfis.
Vestrant fjolreoi felst m. 6. o. i pvi ad dkvordunarvaldi er dreift { mjog rikum meli og
stérfum og 4byrgd skipt milli rikis, sveitarfélaga, fyrirtekja, heimila og ymiss konar
samtaka, svo sem launpegasamtaka, stjéornmadlaflokka og menningarfélaga. Afleiding pessa
er a0 nyjar hugmyndir, ny storf, nyjar afurdir og nyjar framleidsluadferdir eiga audveldara
uppdréttar en ®tti sér stad ef ein eda fdar midstyrdar stofnanir stjérnudu athéfnum
einstaklinga eda hépa.

I vestreenum rikjum hefur ménnum ekki verid négu 1jost ad néin tengsl eru milli pessara
atrida og markadspatta hagkerfisins, p. e. samspilsins milli eftirspurnar, frambods og verds
a vérum, bjénustu, fjdrmagni, vinnuafli og upplysingum 4 markadi sem er nokkurn veginn
frjals. Markadskerfid hefur geysifloknu hlutverki ad gegna. I fyrsta lagi parf pad ad veita
framleidendum upplysingar um hvers neytendur 6ska. { 60ru lagi parf pad ad veita
neytendum upplysingar um legsta kostnadinn vid ad framleida afurd. [ pridja lagi parf pad
ad hvetja fyrirtaeki til ad framleida pad sem dskad er eftir og bjéda fram nyjar afurdir,
jafnframt pvi ad finna nyjar framleidsluadferdir. I fj6rda og sidasta lagi parf pad ad
samrema otolulegan fjolda dkvardana pannig ad framleioslan falli ad eftirspurn neytenda
eftir afurdum og annarra fyrirtzkja eftir framleidslupattum. Pad er slikt markadskerfi, med
beirri samkeppni og bvi frjalsr20i til ad stofna ny fyrirteeki er pvi fylgir, sem gerir dreifda
akvardanatdku mogulega i floknu efnahagslifi. Ef ekki veri um ad r@da markadskerfi sem
starfar sdmasamlega veri naudsynlegt ad feera akvordunarvaldio 4 eina eda faar hendur. P4
yr0i valdhafi ad dkveda & hverju neytendur skuli eiga kost, hvad fyrirtzki skuli framleida,
hvada nyjar afurdir skuli boOnar, hvar skuli framleitt og hvernig vinnuafl og fjarmagn
hagnytt. En pa yroi fjolredio fljétt ur sdgunni.

I11.

Assar Lindbeck telur ad { vestrenum idnrikjum sé um ad rada sterkar tilhneigingar sem
gatu ordid til pess ad grafa undan markadsbuskapnum og dreifdri dkvardanatdku — og bd
um leid undan fjolredinu — ef menn eru ekki vel 4 verdi. Hin hefdbundna verkaskipting
milli heimila, fyrirtekja, einkasamtaka og opinberra adila sé ad vissu leyti a0 fara
forgdéroum. Hér eru engin ill 6fl 4 ferdinni pvert 4 méti er hér oft um ad r@eda 6radgerd
aukaahrif breytinga sem leida eiga til framfara og eiga fylgi mikils hluta almennings.

Pad er 4 fimm svidum sem breytingarnar eiga sér stad fyrst og fremst.

[ fyrsta lagi setur rikisvaldid sér ® dkvednari og nikvemari markmid vardandi
atvinnustig, tekjudreifingu, umhverfisvernd og tryggingu gegn skyndilegum breytingum i
efnahagslifinu.

[ 60ru lagi fara 4hrif peirra hugmynda um pj6dfélagsmal vaxandi sem ekki adeins telja
naudsynlegt ad hid opinbera annist pjénustu 4 sivaxandi svidum, svo sem i sk6lamédlum og
vid heilsugaslu, heldur hafi einnig vaxandi eftirlit med dkvordunum fyrirtekja og heimila.
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I bridja lagi getir kosta stérreksturs og samruna fyrirteekja { & rikara meli, fyrirtzki og
ymsar stofnanir verda @ sterri og dhugi rikisvaldsins 4 pvi ad eiga adild ad peim og hafa
eftirlit med peim vex.

I fjorda lagi hefur tzeknipréunin i f6r med sér ymis dhrif sem valda fyrirtekjum ekki
kostnadi en valda mengun og dhattu fyrir starfsfélk og neytendur en pad hefur & hinn
boginn i for med sér aukin rikisafskipti og aukin utgjold ad halfu rikisins.

I fimmta og sidasta lagi er tilhneiging til pess ad Gska verndar fyrir innlenda
atvinnustarfsemi og innlent félagsmdlakerfi gagnvart alpj6dlegri samkeppni.

Hér er pannig ekki adeins um pad ad reda ad stjiérnmalamenn vilji { vaxandi mli hafa
ahrif 4 efnahagslifio og mannlifid yfirleitt, eda ad sliks sé krafist af peim, heldur einnig um
afleidingar teknipréunar og hins ad markadskerfid er ekki fullkomid. En vaxandi
rikisafskipti valda pvi ad  erfidara verdur ad samrema 6lik markmid { efnahagsmalum, ekki
adeins i pjoofélaginu sem heild, svo sem vardandi tekjuskiptingu, hagkvemni, hagvoxt,
atvinnu og verdbdlgu, heldur einnig i einstokum landshlutum, tekjur einstakra starfshépa i
hlutfalli vid adra o. s. frv. Vegna pess hve fl6kid efnahagslifid er leggja ymis rikisafskipti
stein { gotu markadskerfisins, auk pess sem pau geta haft adur ofyrirsjdanleg ahrif sem pé
kalla 4 ny afskipti o. s. frv. Sem demi um rédstafanir, sem ,neyda“ rikisvaldio til nyrra
afskipta, eru opinberar verdakvardanir og bein stjérn 4 framleidslu og notkun framleidslu-
bétta 4 ymsum svidum efnahagslifsins. f pessu sambandi ma nefna hdmarksverd 4 jardgasi {
Bandarikjunum og skort 4 gasi sem sigldi i kjolfario, hasaleiguakvadi sem leitt hafa til
hasnazoisskorts, ymiss konar dkvedi um verdlag og afkost & svidi samgéngumala sem leitt
hefur til mikils kostnadar og lélegrar nytingar, dkvedi um hdmarksvexti sem leitt hafa til
fjarmagnsskorts o. s. frv. Og pad eru ekki adeins afskiptin sjalf sem reynst hafa varhuga-
verd, heldur ekki sidur adferdirnar sem beitt hefur verid og f6lgnar hafa verio i fyrirmalum
og skommtunaradferdum, i stad pess ad leitast vid ad gera pad hagkvemt ad fyrirtzki og
einstaklingar hagi sér { samremi vid heildarhagsmuni.

Iv.

Hverjar verda afleidingarnar?

Assar Lindbeck bendir 4 ad g6dur tilgangur sé oft ad baki pessara tilhneiginga innan
nitimapjoofélags. Festir draga i efa kosti storreksturs 4 ymsum svidum og ad naudsynlegt sé
a0 hafa afskipti af markadskerfinu { bvi skyni ad vernda umhverfi, ad auka Oryggi
starfsmanna og neytenda, ad bata g0i beirrar voru og pjénustu sem bodin er fram til
samneyslu og stydja pa sem af einhverjum asteedum standa hollum feti vardandi tekjudflun
og atvinnu. Opinber studningur vid fj6lmidla og ymsa menningarstarfsemi getur einnig
aukid fjolbreytni i upplysingastarfsemi og menningarlifi ef slikum studningi er dreift hafilega
og hann er almenns edlis. En samt geta heildarahrif allra pessara radstafana, ef vid gatum
okkar ekki, einkum vegna adferdanna sem beitt er, ordid til pess ad valda breytingum 4
bjoofélaginu sem ekkert okkar hefdi 6skad eftir.

I fyrsta lagi geta slik afskipti truflad markadskerfi og verdmyndun. Pad verdur smam
saman erfidara ad stofna ny fyrirteki. Alpj6dleg samkeppni hefur ad visu dregid ur ahrifum
samtaka fyrirtzkja i einstékum rikjum. En markadskerfinu f vestrenum rikjum er samt viss
hatta bdin. Enn alvarlegri ahrif hefur pad pegar rikisvaldid hefur afskipti af einstokum
starfsgreinum. P4 er lagOur steinn i gotu edlilegrar verOomyndunar. Oft er hér { raun og veru
um ad reda endurvakningu hinna gémlu verndartollahugmynda og kenninga kaupaudgis-
stefnunnar eda merkantilismans um stjérn rikisins 4 idnadi og vioskiptum. En fyrir 16ngu
hefur verid synt fram 4 ad slikar rd0stafanir skerda b20i hagkvemni og velferd.

{ 60ru lagi verdur afleiding pess, ad yfirvold hafa aukin &hrif & fjarfestingu og
framleidslu, pau ad dkvardanir eru teknar af adilum sem hafa ekki nzgilega sérpekkingu a
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framleidsluskilyrdum og markadsmoguleikum. Auk bess er hatta 4 ad akvardanir séu
midadar vid skamman tima og hagsmuni i stjérnmalum. Ef adstedur verda pannig ad
samningar vi0 stjérnmdlamenn og embattismenn verda mikilvegari fyrir hag fyrirtekis en
goo stjorn 4 framleidslu, framkvemd nyrra hugmynda og framsynt sélustarf pa er bxodi
hagkvaemni og velferd { hattu. P4 er su tilhneiging fyrirtzkja dberandi ad falast eftir adstod
rikisvaldsins, d4byrgdum bess, fjarframlogum og innflutningsvernd. Hér m4 segja ad um sé
ad reda tilhneigingu til ,félagslegrar adstodar* vid atvinnurekendur. Peir gegna ekki { sama
meli og 40ur hinu hefdbundna hlutverki sinu ad taka 4 sig dhettu. En um leid dregur tr
dhrifum markadskerfisins. Skyld pessu er eflaust si tilhneiging launpegasamtaka ad vilja
takmarka hagnadarmdguleika fyrirtzkja. Par sem pad hefur att sér stad i rikum meli hefur
ordid vart minnkandi framtakssemi og aukinnar paittoku rikisvaldsins i atvinnurekstri.

En vidtazkustu afleidingar hinna auknu rikisahrifa sjast i pridja lagi ef litid er 4 malid i
heild frd stjornmalalegu, pjodfélagslegu og menningarlegu sjénarmidi. Valdahlutfoll {
pjodfélaginu taka gagngerum breytingum. Adstedur geta smam saman ordid pannig ad
ahrif ekki adeins farra stjérnmdlamanna og embeattismanna, heldur einnig nokkurra
atkvaedamikilla forstjéra stérra fyrirtekja — og { ymsum l6ndum jafnframt voldugra
verkalydsleidtoga — vaxi verulega 4 kostnad neytenda, litilla fyrirtzkja og peirra sem stofna
vilja ny fyrirtzki. Vio getum hafnad i pj6dfélagi par sem valdid er i hondunum 4 litlum hépi
stjérnmdlamanna, stératvinnurekenda og verkalydsleidtoga, sem tengjast bredrabondum
og leysa madlin ut frd sinum eigin sjénarmidum en ekki med tilliti til heildarhagsmuna
pj6darinnar. P4 verda sambond og samningar ordnir mikilvegari i efnahagslifinu en
hugmyndaaudgi og framtakssemi og hafileikinn til pess ad keppa 4 markadi.

V.

A9 sjalfsogdu verdur ad lita pess getid ad ymiss konar rikisafskipti af atvinnulifi {
vestrenum idnrikjum hafa leitt til hagkvemari hagnytingar framleidsluafla en ella og pau
hafa jafnframt baett skilyrdi ymissa pjodfélagshépa til athafnafrelsis, einkum og sér i lagi
peirra sem ordid hafa it undan en fengid hafa tekjur sinar battar. En demi m4 einnig finna
um hid gagnstzoa.

Ef athugud eru pau rikisafskipti sem draga dr valfrelsi i pj6ofélaginu verdur ad greina
milli peirra afskipta sem hafa ahrif 4 fyrirteki og einstaklinga. Almenningur verdur ekki
beint var vid ahrif afskipta af atvinnurekstri pott pau geti ordid til pess ad draga dr
framkvemdasemi. En hann finnur ef radstafanirnar snerta hann beinlinis, svo sem 4 sér stad
pegar settar eru reglur sem torvelda stofnun nyrra fyrirtzkja eda gera rekstur smafyrirtekja
erfidan, reglur um lokunartima verslana, sem torvelda neytendum innkaup, takmarkanir &
radstofun 4 hasn®di og byggingarskilyrdum, gjaldeyrisreglur sem torvelda utanlandsferdir,
reglur um skoélahald o. s. frv. Mjog hdir tekjuskattar geta einnig haft pau ahrif ad menn
reyni ekki ad bata afkomu sina med aukinni athafnasemi heldur med pvi ad tlast til meira
af hinu opinbera.

VI

Ad sidustu spyr Assar Lindbeck hvad unnt sé ad gera til pess ad koma i veg fyrir pessa
préun sem hann telur mjog varhugaverda. Hann nefnir sjo atridi.

1. Par sem fjolredispj60félag er natengt dreifdri dkvardanatoku i efnahagsmalum, sem ad
hinu leytinu gerir markadsbuskap naudsynlegan, er frumforsenda fj6lredis ad hag-
kerfid motist fyrst og fremst af markadsbiiskap. Pad verdur ad hafa vissan hemil 4
storfyrirtekjum. Efnahagskerfio verdur ad vera opid gagnvart erlendri samkeppni.

2. Til pess ad vardveita samkeppni og sémasamlegan markadsbuiskap verdur rikisvaldid ad
fordast afskipti af einstokum svidum efnahagslifsins, adstod vid einstok fyrirtaki,
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atvinnugreinar eda landsvdi, 6dyra lanafyrirgreidslu, verdlagsafskipti, innflutnings-

hoft, leyfisveitingar og skdmmtun. Afskipti rikisvaldsins af efnahagslifi eiga ad luta ad

almennum skilyrdum til atvinnurekstrar, ad pvi ad beta umhverfi fyrirteekjanna en ekki
hafa &hrif 4 sjalfan rekstur peirra.

3. Eignaraodild og yfirrdd yfir fjarmagni og framleidslutekjum verda ad vera dreifd a
margar hendur til pess ad audvelda nytt framtak og skilyrdi til stofnunar nyrra
fyrirtzkja.

4. Adrar stofnanir, svo sem verkalyOsfélog, samvinnufélog, menningarfélég og stjérn-
malafélog, haskolar og rannsdknastofnanir, verda ad vera svo 6had rikisvaldinu sem
mogulegt er.

5. Yfirradin yfir hinum stéru fjarmagnsstofnunum, bénkum, lifeyrissjodum, tryggingarfé-
l6gum, fjarfestingarsj6Oum o. s. frv. &ttu ad dreifast a fleiri hendur.

6. Ahrif launpega innan fyrirtzkja ttu ad vaxa.

7. Réttlatari skipting tekna og eigna milli heimila «tti ad auka skilning 4 markadsbu-
skapnum og b4 sérstaklega 4 hlutverki hagnadar i hagkerfinu.

Ef h6fo yrdi hlidsjon af pessum atridum vid stefnumétun i efnahagsmalum telur Assar
Lindbeck ad rikisvaldiod geti einbeitt sér ad peim verkefnum, sem almenningur teljii raun og
sannleika mikilveg og ekki megi baast vid ad jafnvel hid fullkomnasta markadskerfi gati
leyst, 1 stad pess ad eyda kroéftum sinum i Gtal afskipti sem hafa skammvinn dhrif og oft
beinlinis skadleg. Daemi um slik mikilveeg verkefni séu vidleitni til pess ad atryma fatakt og
bzta atvinnuskilyrdi peirra sem hafa takmarkada starfsgetu, ad fegra umhverfi i péttbyli og
auovelda folki ad nj6ta nattdrunnar, ad tryggja stodugri og jafnari hagvoxt og bzta gedi
peirrar véru og pjénustu sem bodin er fram til samneyslu. Samskipti fyrirtzkja og
embzttismanna gatu bd midast vid verkefni par sem badir hafa sitt til mala ad leggja:
Samgdéngumal, orkumal, skipulagsmal o. s. frv. Oski menn vidtekra radstafana af opinberri
hélfu 4 svidi félagsmala — i peim hopi kvedst Assar Lindbeck vera — og i peim hopi er ég
einnig — eigi pad ad vera hofudkrafa peirra ad 14tid sé af rikisafskiptum 4 étal 6drum
svidum bar ed peim fylgi séun a starfskroftum stjornmdlamanna og stjérnsyslumanna og
skapi 6vissukennd hjd almenningi.

Mér kemi ekki 4 dvart pott ymislegt, sem hér hefur verid sagt, pztti umhugsunarvert
midad vid adstzdur 4 Islandi.
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Fylgiskjal V.

Hagkvamni og jofnudur

eftir Jon Baldvin Hannibalsson, sem skrifar fyrir Alpyouflokkinn

Kapitaliskir framleidsluhttir hafa 4tt fia
adddendur jafninnblasna og Karl Marx. Hann lysti
med adddun byltingarkenndum &hrifum bessarar
voldugu framleidsluvélar, sem kndin var dfram
miskunnarlaust af grédavon kapitalistanna. Fram-
leidslugeta kapitalismans var margfold 4 vid eldri
samfélagsgerdir. Og { leidinni umbylti hann
mannlegu samfélagi, umturnadi yfirbordi jardar og
lagdi heiminn ad fétum sér sem eitt framleidslu- og
markadssvadi.

{ huga Marx var kapitalisminn framfarasinnad afl.
Kommunismi Marx var b4 fyrst hugsanlegur, pegar
kapitalisminn hefdi dtrymt skortinum. Kommuin-
isminn i ritum Marx er pvi draumsyn allsnzgta-
rikisins, par sem vandamdlid er ekki lengur 6nég
framleiOsla, skortur heimsins gda, heldur ,,rétt-
lat* skipting allsnzgtanna.

Samkvaemt bessari kenningu var rdssneska bylt-
ingin sogulegt slys, misskilningur, eins konar
fyrirburdur i timanum. Pvi ad framleidsluvél sésial-
ismans stenzt engan samanburd vid kapitalisma.
Sésialisminn skilar pvf ekki vorunum og endar sem
skommtunarstjérn skortsins.

Afndm samkeppni 4 markadi lokar 6llum bod-
leidum milli framleidenda og neytenda um barfir,
oskir, kostnad og hagkvemni. Par med verdur skyn-
samlegur 4tlunarbuskapur 6framkvemanlegur. {
stadinn koma gedpéttadkvardanir valdhafa, sem
enginn framkvemir, 4n valdbeitingar. Ollum
leidum frumkvadis og nyjunga er lokad. Kerfid
endar i stodnun. (Tekni)framfarir eru samryman-
legar fullkomnu 6ryggi, status quo.

Vid petta batist ad dreifd dkvardanataka fjolda
smarra adila, en pad er forsenda lydradis, er 6-
samrymanleg pessu kerfi. Pannig endadi draumur-
inn um allsnzgtarikio i Gilagi 6gnarstjérnarinnar.
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Afstadan til grédamotifsins (einkaeignarréttur og
samkeppni margra 4 markaoi) sker gjarnan Ur um
afst6du manna til hins &skilega skipulags efnahags-
starfseminnar og hagstjérnaradferda (venjulega
kallad stjéornmal).

Fidusinn hja Marx var ad sihardnandi samkeppni
sifellt feerri og sterri kapitalista eftir siminnkandi
gr6da mundi ad lokum leida til pvilikrar umskaut-
unar pj6dfélagsins, ad hinn snaudi fjoldi mundi ad
lokum risa upp og taka voldin (bylting) og bj6dnyta
framleidslukerfid. Eftir pad myndu allir lifa ham-
ingjusamlega vid allsnagtir (sésialismi).

I

Sérstok sdsialdemokratisk hugmyndafredi um
hagkerfi og pj6dfélag byrjadi i pessum punkti ad
verda viodskila vid Marx fyrir u.p.b. 100 4rum.
Pyzkir og brezkir sdsialdemodkratar (Bernstein og
Fabrianfélagio) attudu sig 4 pvi, ad forspar Marx um
préunina razttust ekki; par voru hugarburdur en
ekki visindi. Sm4um fyrirtzkjum fér fjolgandi en
ekki fakkandi; millistéttin purrkadist ekki (it
heldur stekkadi. Hagkvaemni stérrekstrar framkall-
adi nyja stétt teknimanna, sem leysti kapitalistana
af hélmi. Eignarréttarformio skipti ekki meginmali i
storrekstri. Pad sem skiptir méli er a0 General
Motors framleidi 6dyra bila, i samremi vid 6skir og
parfir neytenda. Og ad poélitisk valddreifing haldi
stétt fjarmagnseigenda i skefjum; sem Galbraith
kallar ,,Countervaiting Power*‘. Nidurstadan var ad
bylting vid pessi skilyrdi vari bara bull; { stadinn
kom ,,6hjakvamileiki‘* haegfara umbéta.



Fra og meo millistridsarunum var fétt ordid likt
med skyldum, annars vegar Marx-Leninistum og
hins vegar sésialdemékrétum.

Lifid er stundum mikill idjupjélfari, segir Benja-
min. Sésialdemaékratar visudu ad lokum alveg 4 bug
metafysik marxismans um ,,6hjakvemilegt’ hrun
kapitalismans, vegna innbyrdis samkeppni kapital-
istanna um grédann. Peir gerdu sér grein fyrir pvi ad
hagnadur er éhjdkvamilegur, hvort heldur er i
markadskerfi eda pjéonytingarkerfi. Reynslan synir
ao hlutfall fjarfestingar (hagnadur, sem haldid er
eftir i fyrirtekjum) er harra i Sovétrikjunum en pad
var jafnvel 4 mesta grézkuskeidi idnrikjanna.
Astzdan er m.a. si, ad i pvi kerfi er engin frjals
verkalydshreyfing né poélitisk andstada til a0 tryggja
hlut launpega i gré6danum, { formi harri launa,
bzttra lifskjara. Par ad auki skilar pessi mikla
fjarfésting { pjédnytingarkerfinu ekki sama aroi,
vegna bess ad 4gédavoninni hefur verid utrymt,
bodmidlun markadskerfisins um 6skir og parfir
neytenda verid tekin Gr sambandi og leidum frum-
kvadis og nyjunga um leid lokad.

A0 visu getir enn tviskinnungs { afst6du sésfal-
demokrata til grédasjonarmidsins. { hugum margra
vinsirimanna er hagnadarvonin émoérdlsk, ésam-
booin manninum. Og afleidingar hennar, { 6heftum
markadsbiskap, p.e. misskipting auds og tekna,
eru fordemanlegar. Nidurstadan er samt sd, ad
fremur en ad ttryma hagnadarvoninni og draga par
med ur drifkrafti kerfisins, beri ad beizla hana i
almannapégu.

Takin til pess eru stofnanir hins pélitiska lyored-
is. Annars vegar eru rikisstjérnir, sem i umbodi
pjé0armeirihlutans hafa 6tal rad til ad styra fjar-
festingu og skattleggja gréda. Spurningin er, hvern-
ig pad verdi gert 4 sem hagkvamastan hatt. Hins
vegar er frjils verkalydshreyfing, sem beitir sam-
takametti sinum i and6fi gegn fjarmagnseigendum,
og minnkar gréda peirra i formi hakkandi launa og
battra lifskjara.

Pessi sGsialdemokratiska afstada til hagstjérnar
hvilir 4 tveimur undirstodum: I fyrsta lagi pélitisk-
um (hugmyndafredilegum), hins vegar efnahags-
legum (teknilegum). Lydradid er hin pélitiska ad-
fer0 sésialdemokrata i stjornmadlastarfi, par sem
peir hafna valdbeitingu (byltingu). Peir gerou sér
snemma grein fyrir orsakasamhengi hagskipunar og
lydraedis. Lyodredi fer ekki stadizt, nema par sem
hid efnahagslega dkvordunarvald dreifist 4 marga
adila, sem eru 6hadir valdhéfunum. Su réksemdar-
fersla leidir til nidurst6ou sem vid kéllum blandad
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hagkerfi, par sem eignarréttarform eru margvisleg og
efnahagslegt vald er dreift. Hinn kosturinn er ad
valdhafarnir (rikid) fari einir med petta gifurlega
vald. Pad endar i valdbeitingu, l6gregluriki.

Jafnframt felst { pessari afst6du vidurkenning 4
naudsyn samkeppni hinna mérgu adila 4 markadi,
til pess a0 framleidslustarfsemin gegni pvi hlutverki
sinu ad leitast vid ad fullnzegja porfum og Gskum
neytenda med sem minnstum tilkostnadi, 4 sem
hagkvamastan hatt. Pad er forsenda efnahagslegra
framfara, hagvaxtar, hxkkandi launa, battra lifs-
kjara.

1

Hlutverk rikisvaldsins, sem lytur aga hins poli-
tiska IyOradis, er hins vegar pydingarmikid i pessu
stjornkerfi, en samt takmarkad. Hlutverk bess 4 ad
vera ad leiOrétta pad jafnvagisleysi, sem leida
mundi af Sheftri framrds markadsafla og gréoa-
sjénarmids og lysir sér i misskiptingu bj6darauds og
tekna. Hugmyndin er si ad rikisvaldid og adrar
stofnanir 1yor®disins, hafi ahrif i pa att ad jafna
eigna- og tekjuskiptingu, tryggja pau ligmarkskjor
sem utryma fataekt og 6rbirgd, og félagslegt oryggi
allra, sem ekki geta séd sér farborda af eigin
rammleik.

Keynes bztti um betur pegar hann lagdi pessari
stjérnmalaheimspeki til sérstaka hagfraedikenn-
ingu, sem var um pad, ad bj60félagiod gati tekid lan
hja framtidinni, til pess ad koma i veg fyrir sam-
drattartilhneigingar og kreppu. Su kenning er i svo
rokréttu framhaldi af pélitiskum praxis hins
blandada hagkerfis, a0 kratar voru farnir ad fram-
kvema kenninguna, adur en hun var sett fram.

Pratt fyrir @rna tilburdi til ad hnekkja bessari
kenningu (Keynesismanum), stendur hin 6héggud
enn i dag ad minu mati.

Nidurstadan er blandad hagkerfi, par sem eignar-
réttarformid bydur upp 4 fj6lbreytni, samkeppni 4
markadi er meginreglan { atvinnulifinu og hagnao-
arvonin er enn driffj60ur kerfisins. Hagstjérnarlist
rikisvaldsins felst i peirri vidleitni ad vidhalda
jofnudi milli kréfunnar um hagkvaemni (ardsemi) og
j6fnud (hamérkun velferdar, 40ur kallad réttleti).
Petta kerfi skilar pvi adeins arangri, ad stofnanir
hins politiska lydredis séu virkar og mannréttindi
réttarrikisins tryggd i reynd.

Fyrstu tvo dratugina eftir strid skiladi petta kerfi
drangri, sem er einsdemi i s6gunni. P4 skapadist
smdm saman viOtek politisk samstada um grund-
vallaratridi og vinnubr6gd, um leid og dré ur hug-



myndafradilegri togstreitu og stéttaitokum. A sein-
asta aratug hefur betta breytzt verulega. Samstadan
um velferdarrikid og ,,hlutf6llin‘ i hinu blandada
hagkerfi, er rofin. Hugmyndafredileg atok milli
markadshyggju og rikisforsjar hafa skerpzt 4 nyjan
leik. Pad kalla menn ,,kreppu velferdarrikisins*.

IV

A undanférnum dratug hefur gett tilhneigingar til
sivaxandi rikisforsjar 4 kostnad hinna smerri ein-
inga efnahagslifsins. Petta hefur verid meira dber-
andi 4 [slandi en vidast hvar annars stadar 4 Vest-
urléndum. Pad hefur ordid valdatilfarsla fra for-
stodumonnum fyrirtekja, sem eiga ad taka dhettu i
atvinnulifinu og bera abyrgd gerda sinna, til for-
ystumanna stjérnmdlaflokka og atvinnuvegasam-
taka, forstjora storfyrirtzkja, toppembattismanna
og verkalydsforingja. Akvordunarvaldid { efnahags-
lifinu virdist hafa farzt fra peim, sem eiga ad taka
ahzttu, bera dbyrgd og hafa pekkingu, til pdlitiskra
adila, sem hneigjast til ad lita fylgisvon og skamm-
timasjénarmid rada gerdum sinum og bera endan-
lega ekki abyrgd a rdostofun fjarmagnsins. Afleid-
ingarnar lysa sér { minnkandi ardsemi, minni hag-
vexti, 1élegri lifskjorum og minni velferd, en ella
hefdi verid.

A fslandi er svo komid, ad heilu atvinnuvegirnir
eru 4 framferi , rikisins*, p.e. skattgreidenda. Ekki
er lengur um pad ad reda ad atvinnurekendur taki
ahazttu { samkeppni 4 markadnum, pvi ad peir eru
endurtryggdir hja rikinu. Pélitisk itok skipta ba
meira mali en g6d stjérnun, frumkvadi, nyjungar,
samkeppnishzfni.

Petta Iysir sér i morgu. Landbtnadurinn er t.d.
algerlega a rikisframferi. Hann nytur innflutnings-
verndar, fjarfestingar- og framleidslustyrkja, nidur-
greiOslna og utflutningsb6ta, an nokkurs tillits til
eftirspurnar 4 markadi.

Sjdvanitvegurinn er { kreppu vegna rikisstyrdrar
offjarfestingar { takmarkada audlind. Hallarekstrin-
um, sem af hlyzt, er bjargad med gengisfellingum,
p.e. rikisfjarmagnadri verdbolgu.

Nyjar atvinnugreinar eiga hins vegar litil sem eng-
in it6k i pessu pdlitiska stjornkerfi og eiga pvi erfitt
uppdrattar.

[ stad pess ad skapa atvinnuvegunum almenn
vaxtarskilyrdi hefur rikisvaldid hneigzt til beinnar
ihlutunar a @ fleiri svidum: Pad veitir innflutnings-
vernd, styrir verdmyndun, beitir nidurgreidslum og
styrkjum, skammtar fjairmagn og akvardar kjor
pess. Afleidingarnar eru hvers kyns mismunun i
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pagu hefbundinna greina, verndun status quo a
kostnad framtidargreina.

Kerfid er meira og minna sjalfvirkt og éveigjan-
legt, sbr. hina pélitisku thlutun fjarfestingarldna-
sj00a og sjalfvirkt afurdaldnakerfi. Bankar og adrar
lanastofnanir stjérnast i allt of rikum mali af p6li-
tiskri fyrirgreioslu { stad vidskiptalegs mats 4 dhzttu
og ardsemi.

A Islandi virdist pessi bakdyrapj6dnyting at-
vinnuveganna vera ordin miklu sterra vandamal, en
voxtur hins hefobundna velferdarkerfis, (almanna-
tryggingar, heilsugzzla, skélakerfi). { peim efnum
hafa ymsar grannpjédir okkar gengid mun lengra.
A0 bvi er milliferslur velferdarkerfisins vardar er
pad hins vegar sérstakt rannsknarefni, ad hve
miklu leyti ber eru raunverulega tekjujafnandi, og
a0 hve miklu leyti um er ad reda tekjutilferslu frd
lag- og midlungstekjuh6pum til beirra sem betur eru
settir (m.a. vegna sivaxandi skattaundandrattar
hinna efnameiri).

A%

Pegar litid er yfir tillogur Alpyouflokksins um
efnahagsmadl (einstok pingmal og stefnuyfirlysingar
i stjornarmyndunarvidrezdum vid adra flokka) 4 sl.
verdbolgudratug, er 1jost ad flokkurinn hefur stad-
fastlega verid andvigur héflausri thiutun rikisvalds-
ins um mdlefni atvinnuveganna.

[ tvo aratugi hefur flokkurinn varad vid afleiding-
um ébreyttrar landbinadarstefnu. Hann hefur lagt
til ad nidurgreidslur og utflutningsbatur veru af-
numdar i 4f6ngum og ad verdmyndun radist af eftir-
spurn fremur en sjalfvirkri vidmidun vid laun.

Alpyouflokksmenn voru fyrstir manna til ad vara
vid offjarfestingu i sjdvariatvegi og gerdu tillogur um
veidileyfasolu sem hagkvaemri adferd til ad nyta
takmarkada audlind.

Alpyduflokksmenn settu fyrstir manna fram krof-
una um raunvexti, til pess ad koma { veg fyrir lat-
lausa  eignatilferslu  frd  sparifjareigendum
(almenningi) til skuldara og til pess ad beina tak-
morkudu fjarfestingarfé pangad sem bad skilar
mestum pjédhagslegum ardi.

Alpyouflokksmenn hafa lagt fram tillogur um
endurskipulagningu 4 styrikerfi fjarfestingar, med
pad fyrir augum ad vidskiptalegt mat 4 dhzttu og
ar0semi radi meiru um nytingu fjarfestingar en
politisk itok hefdbundinna hagsmunahépa eda at-
kvadavon stjérnmdlamanna.

Pessi demi verda ad nzgja til ad syna ad eftir-
farandi grundvallarsjonarmid hafa verid radandi:



1. Flokkurinn telur ad samkeppni margra 6hadra
adila 4 markadi, b20i um nytingu fjarmagns og verd
afurda, tryggi bezt hagsmuni neytenda, almennings.

2. Rikisvaldid 4 ad lata af beinni ihlutun, sem
mismunar adilum atvinnulifsins og dregur dr ard-
semi, lifskjéorum og velferd. Petta 4 vid um adstod
vi0 einstok fyrirteki, atvinnugreinar eda landsveedi,
nidurgreidslur lana og verdlags, innflutningshéft,
leyfisveitingar og skommtun.

3. Einmitt vegna pess ad Alpyduflokkurinn var og
er fylgjandi vidotezkum afskiptum rikisvaldsins, sem

studla a0 tekjujofnun og félaglegu 6ryggi (almanna-

tryggingar, heilsugzzla, skélakerfi o.fl.) vill hann
fordast pad, ad atvinnulifid lendi 4 framferi skatt-
greidenda. Pad 4 pvert 4 moéti ad skila peim verd-
matum, sem samfélagio 6skar ad verja til naudsyn-
legrar sameiginlegrar pjénustu.

AJ baki pessum hagstjérnarhugmyndum byr si
politiska heimspeki a0 dreifing hins efnahagslega
valds sé forsenda virks 1y0r2dis og menningarlegrar
fjolbreytni. Ef pélitik i ljoradisriki er { edli sinu
malamidlun, ba snyst hin i efnahagsmalum og
hagstjérn fyrst og fremst um leitina ad jafnvagi milli
krofunnar um hagkvamni annars vegar og kréfunn-
ar um j6fnud hins vegar.

(Ur Hagmalum, 25. 4rg. 1984, bls 22—25.)
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Fylgiskjal V1.

Launamalardd Bandalags haskélamanna:
EFNAHAGSVANDINN—

Hvernig hefur skattbyrdi fyrirteekja verid laekkud?

Efnahagsvandinn fra sjénarhorni launafélks felst i vaxandi atvinnuleysi og sifellt ryrari
kaupmatti launa.

Efnahagsvandi rikisstjérnarinnar virdist annar. Peir mala sig méda yfir minnkandi
hagvexti i stad pess ad rada skilvirka atvinnustefnu og peir klifa 4 naudsyn ..edlilegrar"
ardsemi einkafjarmagns en skeyta litid um framfersluvanda fjolda launamanna og fj6lskyldna
peirra. Peir tala um slema fjarhagsstodu rikissjods pegar rikisstarfsmenn krefjast markads-
launa eda almenningur krefst kjarabéta fyrir hina verst stoddu, en ekkert bolar 4 sams konar
umradu pegar t. d. skattur er afnuminn 4 skrifstofu- og verslunarhisna0i og vaxtatekjum.

Efnahagsvandinn vegna minnkandi afla, éhagstzdari aflasamsetningar og versnandi
vidskiptakjara sjavaritvegs fra midju ari 1982 er dztladur 7—8 milljardar krona sem er 12%
af dztladri pjédarframleioslu 1984.

Hver hafa verid hagstjornarvidbrogdin?

Rikisstjérnin hefur brugdist vid efnahagsvandanum & prja vegu:

1. Med afndmi kaupmattartryggingar launa. Petta hefur fert 7 milljarda fra launafolki
til fyrirtekja (ad teknu tilliti til launaskrios).

2. Med storfelldri skuldsofnun erlendis med rikisabyrgdum til fyrirtakja sem morg hver
eru 4 hausnum.

3. Me0 mikilli breytingu & fjarreidum rikisins sem m. a. hefur verid f6lgin i samdretti a
félagslegum utgjoldum, lekkun 4 skattbyrdi fyrirtekja/fjarmagnseigenda og hakkun
skattbyrdar launamanna.

Skattbyroi fyrirtekja hefur verid lakkud eftir fimm meginleidum:

1. med eftirgjof 4 vangoldnum skéttum,

2. meod pvi ad innheimta ekki utistandandi 6beina skatta,

3. med slelegu eftirliti med skattsvindli; skattsvindl (talid) 7—9 milljardar, skattaeftirgjof
og/eda skattaleekkanir 260 m.kr. og éinnheimtir skattar (taldir) 2,5 milljardar,

4. med lekkun skattprésentu d hlutafjareign um 21%, dr 1,2% 1 0,95%, og aukningu

fradréttarheimilda um 57%;

daemi:
1983:
Fyrirteki, eign = 100 m. kr. skattskyld eign = 50 m. kr. eignarskattur = 0,6

m. Kr.;

1984: Esk = 0,2 m. kr.;
5. med lekkun skatta 4 ardi hlutafélaga um 22,6% 0r 65% 1 51% af skattstofni;
demi:
tekjuskattsstofn = 10 m. kr. tekjuskattur = 6,5 m. kr.;
1984: tekjuskattur 3,1 m. kr. mismunur skattheimtu { demum 4 og 5: 7,1 — 3,3 =
3,8 m. Kr.
Skattalekkun (4+5): 1,6 milljardar kréna (ad medtoldum dhrifum vaxtaskottunar).

SKATTALZKKANIR/EFTIRGJAFIR TIL P:YRIRT/EKJA ALLS: 11—13
MILLJARDAR KRONA,
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Hvernig hefur skattbyrdi fjarmagnseigenda verid lekkud?

1

2.
3.
4.

Lakkun eignarskattsprésentu um meira en 20,8% r 1,2% 1 0,95%.
Hakkun fradrattar fyrir eignarskattsstofn um 57,3%. Skattalekkun (1+2): 160 m. kr.
Afndm skatta 4 vaxtatekjur pratt fyrir allt vaxtaokrid. Skattalakkun: 570 m. kr.

Skattfradrattur til peirra sem leggja fé i sj6d med fjarfestingar ad markmidi.
Skattalekkunardhrif:?

SKATTALAKKUN TIL FJARMAGNSEIGENDA ALLS: 730 M. KR.(+).

Hvernig hefur skattbyrdin verié aukin 4 launaménnum?

1.

2.

3.

Medalskattbyrdi launafélks vegna beinna skatta og vitsvara hefur aukist um 6,5% ad
raunvirdi. Skattahakkun: 1 000 m. kr.

Medalskattbyrdi heimila launafélks vegna Obeinna skatta hefur vaxid um 10,4%.
Skattahazkkun: 1 650 m. kr.

Skattheimta med 3,4% medalhakkun félagslegrar bjénustu. Skattahakkun: 110 (?)
m. kr.

Efnahagsvandinn fra sjonarhoéli launamanna.

1.
2.
3.

4.
5.

Aukning skattbyrdar launamanna.

Aukning hlutdeildar launafélks { fjarmégnun samneyslunnar.

Minnkandi hlutdeild atvinnutekna i pjédarframleidslunni:

1982 60,7%

1983 55,5%

1984 52,2%.

Minnkandi hlutdeild fjarmagns- og fyrirtekjaeigenda i samneyslukostnadinum.
Vaxandi hlutdeild fjarmagns- og fyrirtzkjaeigenda 1 pj6darframleidslunni:
1982 7,3% (+ 13% v/afskr.)

1983 18,8% (4 13% v/afskr.)

1984 21,6% (+ 13% v/afskr.)
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Fylgiskjal VII.

Launamadlardd Bandalags haskélamanna:

ALYKTUN UM HAGSTJORNARMAL—
1. Hver er efnahagsvandinn?

Hoéfudvandinn i efnahagsmalum er ad mati rikisstjérnarinnar sa ad vaxandi 6jafnvagis
getir 4 ny i helstu pjédhagssterdum. I skyrslu stjérnvalda er getid vidskiptahalla og
hallareksturs i rikisbiskapnum auk hinna sérstdku erfidleika { sjavarttveginum. Pessi teikn
Ojafnvegis telur rikisstjornin ad stefni verdbdlgumarkmioum i mikla hattu og er bad
forsenda nyrra adgerda.

Efnahagsvandinn ad mati stjérnar launamalarads haskélamenntadra rikisstarfsmanna
er tvipzttur: annars vegar brestur { framleidsluforsendum undirstéduatvinnugreinanna og
hins vegar 6stjorn i hagsstjérn landsins.

Um fyrri vandann, sem 4 retur ad rekja til aflabrests og verdfalls 4 nokkrum
mikilvegum utflutningsafurdum, er pad ad segja ad honum er best lyst med 5% ryrnun
pjédartekna 4 mann (ad mati Pjodhagsstofnunar) 4rid 1983 og spd um 3,5% vidbétarryrnun
4rid 1984. { gréfum drattum ma segja ad heildarvandinn sé { krénum upp 4 5.4 milljarda
krona 4 verdlagi arsins 1984. Kaupmattur kauptaxta launafélks hefur hins vegar verid ryrour
um a. m. k. 25% med adgerdum stjérnvalda. Midad vid ad launasumman nemi um 45,4%
af vergri pj6darframleidslu 1983 pydir 25% kaupmattarskerding kauptaxta launafdlks ein
sér tilferslu frd launaf6lki til fjarmagnseigenda sem nemur 7—8 milljordum kroéna.
Launafélk i landinu er biid ad greida skakkafollin og hefur raunar lagt 40—50% betur i
sjooi fyrirtzkja. Petta skyrir ofsagroda fyrirtzekja sem enn hafa ekki matt skakkaféllunum
heldur kniid stjérnvold til ad lansfjarmagna vandann med rikisibyrgdum 4 almennings-
$jo0I.

Pegar launamenn féllust 4 ad taka patt i adgerdum 4 fyrra ari sem midudu ad
verdhj6dnun og sameiginlegu 4taki vegna skakkafalla pjodarbusins var dvallt talad um ad
allir landsmenn deildu byrdunum. Rikisstjornin hefur synilega ekki tlad sér ad lata alla
tekjuhépa taka patt i urlausn vandans. I fyrsta lagi hefur verdtrygging sparifjareigenda verid
aukin og er medal hastu i heiminum. Pessi adgero hefur ekki adeins komid sér illa fyrir flest
sjavarutvegsfyrirtzki heldur einnig fyrir allan porra hisbyggjenda og peirra sem fjarmagnad
hafa langsk6lanam med lansfé. I 6dru lagi med skattalagabreytingunum sem hafa aukid
skattbyrdi langflestra launamanna en dregid tr skattbyrdi fyrirtzekja og eigenda beirra. I
pridja lagi med nidurskurdi 4 opinberum utgjéldum til heilbrigdis- og félagsmala og pvi ad
velta nyjum kostnadi 4 heimilin og skerda kjor launafélks. Allar pessar adgerdir bera vott
um ad hagstjorn rikisstjornarinnar hefur hingad til ekki beinst ad pvi ad leysa grundvallar-
bresti i rekstrarskilyrdum framleidslugreinanna heldur ad pvi ad breyta tekjuskiptingunni
launafélki i 6hag.

Launamalaradid telur likt og rikisstjornin ad ni bendi margt til pess ad verdbolgu-
skridan geti farid af stad 4 nyjan leik. 40 présent kaupmattarskerding & tekjum launafolks
hefur aukid eftirspurnargetu annarra sem hafa med aukinni sparnadargetu sinni hneppt
stdran hluta landsmanna i eindeema skuldakreppu. Sifelldar vaxtahekkanir hafa prengt enn
meira pessar skuldatreyjur. Kjor hiisbyggjenda og leigjenda hafa versnad med eindemum
og skal pad sist dregid undan i ttreikningum 4 afkomu launafélks. Megnio af launafélki
hefur samtimis fengid pyngri skattbyrdi en nokkru sinni fyrr 4 starfsevinni en samtimis njéta
fyrirtzkjaeigendur glenyrra skattaivilnana. Launaf6lkid er rétt ad byrja 4 a0 greida pessar
nyju byrdar en fyrirtekjaeigendur eru bunir ad setja hinar nyju gjafir i nyjar ardsamar
fjarfestingar og spekulasjonir i fjarhagsstoou launafdlks og husbyggjenda.
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2. Hinar nyju efnahagsradstafanir rikisstjérnarinnar.

Hinar nyju adgerdir einkennast af pvi ad rikisstjornin virdist ekki eygja neitt 6edlilegt
vid vaxandi eftirspurn og penslu pratt fyrir kaupmaittarskerdingar 4 tekjum launafdlks,
auknar byrdar hisbyggjenda og aukna skatta alls porra launafélks. R4d rikisstjornarinnar
eru { adalatridum ad lata markadinn pvinga upp vexti, pvinga fram jafnvegi og setja pannig
4 hausinn Gardberar fjarfestingar { samfélaginu. Til ad mykja pennan pakka er utgerdar-
monnum bodid upp 4 sérmedhoéndlun um lengingu lana og jafnvel skuldaskil ef peir leggja
upp laupana.

Auk vaxtahakkana vill rikisstjornin minnka pensluna med pvi a0 tryggja afurdaldna-
kerfinu fjarmagn beint med erlendum lant6kum en hamla gegn innlendri lansfjarpenslu med
takmarkadri fyrirgreidslu Sedlabanka vio lanastofnanir. Hér er adeins verid a0 tryggja enn
meiri sjalfvirkni i peningapenslu vegna afurdalana. Aukin innlansbinding mun adeins knyja
fram enn meiri vaxtahaekkanir og/eda erlendar lantékur. Peim mun meiri homlur 4 erlendar
lantokur bankakerfisins (Landsbanka Islands) pvi meiri vaxtahakkanir. Vaxtahzkkanir
setja enn fleiri 4 hausinn, ekki einungis utgerdarmenn heldur venjulega vammlausa
launpega.

[ fyrstu yfirlysingum rikisstjérnarinnar var talad um adgerdir { rikisfjarmalum til ad
draga dr benslu. Par er helst nefnt ad seinka eigi byggingu Sedlabankahuss, utvarpshiiss og
flugstoovar i Keflavik o. fl. Nt kemur 4 daginn ad rikisstjornin virdist hins vegar ekki hafa
dkvordunarvald um pessi efni.

3. Hvad er rangt i efnahagsstjérninni ad mati launamalarads.

Stj6rn launamalarads hask6lamenntadra rikisstarfsmanna telur ad rikisstjornin hafi
med pessum efnahagsradstéfunum sannad ad han gerir sér enga grein fyrir peim aféllum
sem flest heimili launafélks hafa ordid fyrir 4 undangengnum 12 ménudum. Samtok
launafélks hafa verid kniin med lagasetningu i nafni pjoOhagslegrar naudsynjar til ad falla
fra flestum kroéfum sinum og jafnvel umsémdum verdbétagreidslum 4 laun { peim tilgangi ad
greida fyrir sameiginlegu &taki allra til ad rétta vid pjédarhag. Allar nyjustu pjédhagstolur
syna a0 skakkaf6llum pjédarbusins — sem launamenn einir hafa verid pvingadir til ad spara
fyrir — hefur ekki verid matt med samsvarandi greidslum annarra heldur erlendri
skuldas6fnun og ofsagréda einkafyrirtekja.

Til eru farselli leidir:

[ fyrsta lagi métmelir stjérn launamalarads sérhverri hagstjornaradferd sem felur i sér
skerdingu eda afnam 4 rétti einstaklinga eda samtaka peirra 4 vinnumarkadnum til ad gera
frjalsa samninga um kaup og kjor. Sérstaklega er motmelt afndmi verdbéta 4 laun 4 medan
verdtryggingarkerfi banda og fjarmagnseigenda er vid haldid. Stjéorn launamdlardds
moétmelir pvi enn fremur ad rikisstjornarflokkarnir hafa neitad launamalaradi rikisstarfs-
manna innan BHM um frjalsan og fullan samningsrétt 4 bord vid adra adila vinnumarkad-
arins.

[ 60ru lagi métmelir stjérn launamalarads raunlzkkun skattbyrdar fyrirtekja- og
fjarmagnseigenda 4 medan skattbyrdi alls porra launaf6lks er vaxandi. Tolur, sem syna ad
skattbyr0i hefur einungis aukist um 1%, leyna pvi ad skattbyrdi launafélks hefur aukist ad
jafnadi mun meira en hinna minnkad ad sama skapi. Pad er krafa stjérnar launamalarads ad
rikisstjornin lati pegar af slikum ivilnunum og lati alla bera sama bunga af fjarmognun
rikisstarfseminnar. Stjérn launamalarads Iysir yfir megnustu andid sinni 4 sparnadarstefnu
rikisstjérnarinnar sem fyrir utan nidurskurd i félagsmala- og heilbrigdispjonustu felst
einkum { ldgum launum rikisstarfsmanna.

{ pridja lagi hvetur stjérn launamaélarads rikisstjérnina til ad veita nanar athygli hinum
erfidu skilyrdum framleidslugreinanna { landinu. Blindar vaxtahaekkanir munu leida til pess
ad margir fara 4 hausinn — og eftirspurn mun minnka, en stjorn launamalarads far ekki s€0



ad pessi adferd tryggi pad ad hagkvemustu fyrirtzkin lifi lengst af i pessu ldansfjarstridi
heldur beir adilar sem annad tveggja byggja 4 fjarmdgnun 4 sérmedhondlun { kerfinu eda fa
ldn erlendis. A sama hatt m4 benda 4 ad stérskuldugt haskélamenntad launafélk hja rikinu
med verdtryggd namsldn eru peir einstaklingar sem verst pola Gstjérnina i peningamalum.
Pad er krafa stjérnar launamalarads ad rikisstjornin gripi pegar til sérstakra rd0stafana fyrir
haskdlamenntada starfsmenn sem geri peim kleift ad na @vitekjum eftir skatt og greidsiu
ndmsldna sem eru a. m. k. jafnhdar og gerist medal faglerdra idnstétta.

4. Hvad ber ad gera ad mati stjéornar launamalarads.

Stjorn launamélardds haskélamenntadra rikisstarfsmanna i BHM hvetur rikisstjérnina
til ad hefja virka skipulagningu um hagnytingu audlinda landsins til ad koma i veg fyrir hrun
undirstdduatvinnuveganna vegna aflaleysis, 6tidar og vaxtaokurs.

Stjorn launamélarads élitur ad hzkkandi vextir 4 framleidslugreinarnar muni vegna
fyrri mismunar i vaxtakjérum leida til hruns margra af burdarstélpum pjodarframleidslunn-
ar 16ngu 4dur en medaltalsutreikningar pj6dhagsreikninga gera bod a undan voda. Pess
vegna hvetur stjérnin rikisstjérnina til ad meta pjodhagslega hagkvaemni fyrirtzkja og
framleidslugreina ut fra einhlitum vaxtarmelikvarda og lata hann skipta skopum um hvada
rekstur 4 rétt 4 sér. Petta matti framkvama med samvirkum fjarmala- og vaxtaadgerOum.

Stjérn launamadlarads telur brynt ad rikisstjornin spyrni gegn verdpenslumerkjum med
beinum og hradvirkum fjarmalaadgerdum, einkum med auknum skottum 4 ardsomustu
fyrirtazki og med hertu skattaeftirliti. Hradvirkar fjarmalaadgerdir geta dregid dr almennri
eftirspurn. Med pvi moéti ykist tekjustofn rikissjods sem gerdi rikinu kleift ad greida
hédskolamenntudum rikisstarfsmonnum sambearileg laun og tidkast hja einkafyrirtzkjum og
samtimis dragi r hinu almenna launaskridi 4 einkamarkadi.
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Fylgiskjal VIII.

Frjalst,ohad dagblad

DAGBLADID— VISIR

196. TBL. —74. 09 10. ARG. — MANUDAGUR 27. AGUST 1984.

Vilty tvofalda peningaeign pina
4 naestu 54 méanudum, fullverd-
tryggda gegn verdbilgu? Eda lifa
krongalifi 4 ardinum einum saman
an bess ad gera handtak?

A islenska verdbréfamarkadnum
erhagt ad f4 allt ad 17% ard 4 ari sf
tasteignatryggdum, verdtryggdum
skuldabréfum. Varla bydst minna en
14-15% ardur 4 dri.

Avintyralegir
grodamoguleikar

Hja verdbréfamorkudunum er ni
mikid frambob af skuldabréfum sem
eru verdtryggd og bera 45% nafn-
vexti. Med affollum fest hins vegar

allt uppil7% ardur.

Séu bessi bref tryggilega vedsett i
fasteign fylgir peim ekki oanur
ahetta en greidalufall & greidslu-
timanum. Sem gati bytt 6p=gindi en
ekkitjon.

Arbdsemi pessarar fjirfestingar er
siik 28 milljn verdur ad tveim millj-
6num 4 um bad bil hdlfu fimmta &ri
eda sem pvi svarar med fullum verd-
bélgubétum.

Mebd bvi ad kaupa bessi verdbréf
fyrir svona fjorar milljénir krona og
nota ardinn til framfersiu helst
hifudstéllinn verdtryggdur og skilar
50 pisundum 4 ménudi, skatt-
frialsum.

Pannig dugar burftarminni vers-
bréfacigendum audvitad minni eign
léttilega. Og samkvemt heimildum
DV bjédast trilega hvergi annars
stadar pvilik kjr.

Dami er um mann sem for nylega
til sex 4ra nims og starfs erlendis.
Hann étti ibud, seldi hana og keypti
svona skuldabréf. Vid heimkomuna
mun hann eiga fyrir tveim ibudum af
sému sterd eda fyrir radhisi.

D4 hefur DV heimildir fyrir pvi a
menn i atvinnurekstri eru ad hatta
ad ,berjast i binkum”', eru ad selja
og #tla ad kaupa svona skuldabreéf
sem gefa srd an mikilla vandrada
sem nagir til bess ad lifa kongalifi.

A Gverbtryggdum skuldsbréfum
eru ad likum miklu meiri affgll. Pau
bjédast ni med alit a3 70% ardi 4 ari.

HERB
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Fylgiskjal IX.

Viroisaukaskattur:

Aorir kostnaoarlioir leekka

Ymis tormerki eru & pvi ad segja fyrir um, hvada ihrif upptaka virdis-
aukaskatts hefur 4 verdlag { landinu, segir i greinargerd med frumvarpi
um slikan skatt, sem lagt hefur verid fram & Alpingi. Verdahrifin fara
eftir pvi hvada skattar eda tollar verda lagdir nidur vid upptiku virdis-
aukaskattsins, hve formleg tengsl verda milli verdvisitolu og kaupgjalds
og loks eftir pvi eftirspurnaristandi sem rikir pegar skattbreytingin gefur
tilefni til verdbreytinga.

Greinargerdinni fylgja hins-
vegar  medfylgjandi toflur
(merktar 1 og 2) sem syna deemi
um aatlud bein verdhakkunar-
ahrif virdisaukaskatts 4 einka-

reikningurinn byggist 4 tveimur
deemum um hd skattsins, b.e.
20% og 21%. Ekki er i bessum
demum gert rad fyrir laekkun
tolla eda afndmi uppsofnunar-

Matvaeli og hisnaeois-
kostnaour haekka i veroi

3,1—3,8%, eftir pvi hvort midad
er vid 20% eda 21% skatt.
Hakkun einstakra undirlida er
b6 mjog misjofn. Mest er haekk-
un matvaela, 18—19%, enda
leggst nuagildandi  séluskattur
ekki 4 nema litinn hluta mat-
veela, hisnzoi, 1j6s og hiti
haekka um 2—3%, en flestir adr-
ir dtgjaldalidir lakka i verdi
vegna laegra skatthlutfalls i
virdisaukaskatti en soluskatti.
»A0 likindum syna bessir at-
reikningar fremur ofmat en van-

neyzlu, samneyzlu og bd ut- ahrifa soluskatts. Nidurstod- mat 4 verdhaekkunarihrifum,“
gialdalidi  fjarmunamyndunar urnar syna ad i heild muni segir i greinargerd frumvarps
sem skatturinn leggst 4. Ut-  einkaneyzla haekka i verdi um ins.
Tafla | Soluskattur og virdisaukaskattur af einkaneyslu 1980
og demi um aztlud verShzkkunarahrif virfisaukaskatts
Lauslega Pur at Alagowt Alagdur Axtud
actlud uigjold Skattstofn solu- sirdsauhashattu verohehhunaahr
190 an Skattstolo vironauk.- shatiur (LY LY
Fpiarhadir o m kr skatts soluskatts MY [RENNY AN MR 2000 VASK S 21 VASK
T Mutviel 1573 117 JERTA 27 s 330
2. Drykkjarvorur ag tohak . 468 408 68 [ 94 YR
3 Fatnadur og cinkamunir RE1 81 R 203 176 IRS
4 Hisnawdn, hios og hit 1 358 212 441 49 BR 93
S Varanlegir busmunir RS7 RS7 R8T 197 171 I8N0
6 lledsuvernd og snyrting s22 93 93 21 1y 20
7 Saingangur T3 623 m 143 140 145
&. Menntun og skemmlaniz ®39 670 } 154 } } -
< [§ 175
9 Onnur neysla . 105 52 834 12 167 s
1 Ewmkancyskualls 7 386 3u7s S RS0 914 1170 1229 KRR 3N
11 Fluttatioflu 2 2414 1620 558 324 341
12 Samials 6 387 7470 1 469 1494 1570
Tafla 2
Soluskattur og virdisaukaskattur af ibuSarbyggingum, opinberum byggingum,
gong virkjum, s yslu og skattskyldum a8fongum
Lanslega Par at Alagour Alagdur At
aetlud agyold Shattstofn silu vudisaukashaitn verdhakhunarahot
1980 an SKttsotn vidianka “kattur T N T
Fparhedur vie ko shatts solushatts shattts (23 20 M. L VASK 21 VASNK
T fbudarbyggnga v6s K 138 B ox R
2 Opwnberar hygpmogar 192 97 u 22 0 0.3,
3 Samgongnuiannvirki 362 170 302 39 7 2
4 Satnnevsla 1570 2k} A0 a6 1o TR
S Shatshvid adtoog atvinnorchstrat o {1 1 60 370 370 74
Satatals 13 T o 5—;114 v“l-(:;lfi'_ S5a LR N LR}
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Fylgiskjal X.

TEKJUTAP RIKISSJOPS VEGNA UNDANPAGA FRA SOLUSKATTI.

FYRIRSPURNIN:

1984 (107. loggjafarping) — 38. mal.

Sp.

38. Fyrirspurn

til fjsrmalaradherra um tekjutap rikissjéds vegna undanpéga fra s6luskatti.

Fra J6ni Baldvini Hannibalssyni.

. Hver yrdi aztladur tekjuauki rikissjods ef sluskattur (6breytt dlagningarhlutfall) yroi

lagdur 4 allar par vorur (toliskrarndmer) og bjénustu sem nd eru légum skv. an

soluskatts?

. Hver yrdi dxtladur tekjuauvki rikissjéds ef allar undanpdgur fra soluskatti 4 annars

skattskylda voru og pjénustu yrou afnumdar?

. Hver geti tekjuauki rikissj6ds ordid, ad mati fjarmalaradherra, vegna bettrar inn-

heimtu soluskatts ef allar undanpédgur skv. 16gum, heimildum og reglugerdum yrou

afnumdar?

Hvad metti pa lekka niverandi soluskattsdlagningu mikid, ef midad er vid ad halda

tekjum rikissj6ds af sluskatti Sbreyttum fra pvi sem nu er, til pess ad lekka voruverd?

SVOR RADHERRA:

Fjmrh. (Albert Gedmundsson): Herra forseti. Eg hélt
augnablik ad virdulegur 5. pm. Reykv. ®tladi ad hetta
vid ad fzra mér betta, ad gegna peirri skyldu sinni, sem
hann ték ad sér fyrir sjoppueiganda, ad gefa mér gott
hér i redustélnum. Eg get ekki svarad hvernig 4 pvi
stendur ad oénnur tegund pessa varnings er sOluskatts-
frials og hin ekki, en mér pykir gott ad fa pessi
synishorn. Petta eru glogg demi um ad sams konar
vara, mismunandi stér og 60ruvisi pokkud inn, er seld
annars vegar an soluskatts og hins vegar med soluskatti.
Og ¢ég fagna pvi ad verslunareigandi pessi er pad
16ghlydinn og honum liggur mikid 4 hjarta ad fa liklega
sOluskatt 4 pad sem er soluskattsfrjdlst pannig ad
rikissjoour fai pa meiri tekjur.

Eg vil ekki meina ad fsp. séu almennt til ad knyja
radherra til eins eda annars. Pad er eins og med fsp. {
petta sinn sé veri® ad pina radh. fjarmala til ad svara
spurningum sem hann hefur pé, eins og tekid var til
orda, hugsanlega neitad ad svara. Petta gefur alranga
mynd af pvi sem hér fer fram & pessu augnabliki. Fsp.
hafa verid lagdar fram 4 hefdbundinn hatt og fjmrh.
svarar peim ad sjalfsdgdu 4 hefdbundinn hatt. Pad parf
ekki ad knyja hann til pess ad gera pad. Hann er ekkert
neyddur til pess.
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Pad blandadist hér inn { r&du hv. 5. pm. Reykv. um
skattamal fsp. fra 60rum pm. Alpfl. sem koma & 4
dagskra seinna i dag. Eg sé ekki astzdu til ad fara ad
svara pvi eda ummealum hans um skattsvik { sambandi
vid bar spurningar sem fyrir mig hafa verid lagdar af
hv. 5. pm. Reykv.

Spurningar hv. pm., ef ég sny mér ad peim, eru a
pskj. 38 og hann hefur sjalfur lesid pzr upp pannig ad
ég sé ekki astaxdu til pess ad {treka pad, en svor min eru
svohljédandi:

Undanpdgur fra hinni almennu soluskattsskyldu eru
dkaflega margpattar og verdur ad telja fraleitt ad unnt
sé eda skynsamlegt ad afnema par med 6llu. Pannig er
sOluskatturinn almennt bundinn vid sidasta stig vid-
skipta og sala 4 vorum pvi skattfrjéls til adila sem kaupir
voruna til ad selja par aftur { atvinnuskyni eda sem efni
i voru sem hann hefur atvinnu af a0 framleida eda selja.
Petta skattfrelsi endursdluvoru veri fraleitt ad afnema,
enda mundi soluskatturinn pa hladast margfaldlega upp
i véruverdi, Onnur undanpdga sem ttilokad synist ad
afnema eru undanpéagur vid vorusolu ur landi. Veri
skattur lagdur 4 solu utflutningsvara veri fotunum
gersamlega kippt undan samkeppnisadstodu islenskrar
framleidslu erlendis, enda alpj6dleg regla ad neyslu-



skattar leggist ekki 4 Gtflutningsvérur. Eg vil pvi leyfa
mér ad skilja fsp. hv. pm. pannig ad étt sé vid tekjuauka
af nidurfellingu annarra undanpdga en beirra er ad
framan greinir.

1. lidur fsp. hljodar svo: ,Hver yrdi aztladur tekju-
auki rikissj6ds ef soluskattur (6breytt alagningarhlut-
fall) yroi lagdur 4 allar par vorur (tollskrarnimer) og
pjonustu sem na eru 16gum skv. an soluskatts?™

2. fyrirspurnarlidurinn er svohlj6dandi: ,Hver yrdi
dztladur tekjuauki rikissjods ef allar undanpdgur fra
soluskatti 4 annars skattskylda voru og pjonustu yrou
afnumdar?“

EKkki er fullljést hver munurinn er 4 pessum spurning-
um, en lfklega munu par beinast ad pvi ad sundurlida
tekjudhrif af brottfellingu beirra undanpdga annars
vegar sem beinlinis eru logbundnar og annarra undan-
paga hins vegar.

Pessi skipting milli undanpaga skv. 16gum og annarra
undanbpdéga er fjarri pvi ad vera skyr. Allar undanpégur
fra soluskatti byggjast 4 19gum eda heimildum { 16gum.
Sumar vOrur eru beinlinis undanpegnar soluskatti i
l6gum og undanpagan par nokkud skyrt moérkud. T. d.
tilbdinn dburdur annar en i smésélu. 1 reglugerd er pessi
undanpaga endurtekin med peirri skyringu pé, ad med
smasOluumbidum sé étt vid ad hver solueining fari ekki
yfir 5 kg. I 6drum dkvaedum er rddh. atlad meira
svigram til skilgreiningar. Pannig segir t. d. i 8. tl. 7. gr.
soluskattslaga ad undanpegin soluskatti séu lekningar
og logfradistorf og dnnur hlidsted pjonusta eftir pvi
sem radh. akvedur. Med 10. tolul. 14. gr. soluskatts-
reglugerdar hefur radh. akvedid hvada pjonusta teljist
hlidsted vid pa sem upp er talin i lagagreininni, par 4
medal pjonusta endurskodenda. Telja menn ad flokka
eigi undanpdgu endurskodunarpjénustu undir undan-
pagu skv. 18gum eda adrar undanpigur? Pad er
spurning.

Enn ba skyrari verda morkin milli undanpagu skv.
l6gum og annarra undanpaga ef litid er 4 ymsar hinar
veigamestu undanpagur. I brbl. nr. 96 fra 8. sept. 1978,
6. gr., segir ad fjmrh. sé heimilt ad fella nidur soluskatt
af matvérum. Sama dag er gefin (it breyting 4 reglugerd
um soluskatt par sem heimildin er nytt og nar oll
matvali eru undanpegin soluskatti. Pessi undan-
paguheimild er sidan stadfest af Alpingi, sbr. 6. gr. laga
nr. 121 fra 1978. Sama verdur uppi 4 teningnum
vardandi nidurfellingu soluskatts af vélum til sam-
keppnisionadar. Par hefur a undanférnum arum verid {
6. gr. fjarlaga dkvadi er heimilar rikisstj. ad fella nidur
sOluskatt af vélum pessum og fela fijmrn. ad setja reglur
um framkvemd dkvadisins. A grundvelli pessa dkvadis
hafa sidan verid settar almennar reglur um nidurfellingu
eda endurgreidslu soluskatts af vélum og tekjum til
samkeppnisidnadar.
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A grundvelli framansagds tel ég 6raunhft ad sund-
urlida undanpigur 4 pann hétt sem fyrirspyrjandi
virdist gera og mun pvi svara tveimur fyrstu lidunum {
einu lagi.

Midad vid ad allar vorur adrar en endursdluvérur,
hréefni og dtflutningsvorur og oll pjénusta yrdu solu-
skattsskyldar mundi skattstofn soluskatts lauslega dztl-
ad tvofaldast. Brattotekjuauki rikissjo0s yroi pvi nalegt
9 milljéroum kr. 4 arinu 1985 midad vid forsendur
fjarlagafrv. og ad enginn hluti tekjuaukans rynni {
Jofnunarsj60 sveitarfélaga. Er midad vid ad s6luskattur
leggist m. a. 4 adfong framleidslunnar og opinberar
framkvemdir pannig ad um pad bil 10% af tekjuaukan-
um verdi aftur beinn dtgjaldaauki fyrir hid opinbera.
Beinn tekjuauki geti pvi verio nalegt 8 milljéroum kr.

Eg vil taka pad skyrt fram ad i pessum ttreikningi er
vi0 bad midad ad soluskattur leggist 4 alla pjonustu, par
4 medal 4 heilbrigdispjonustuna og ymsa félagslega
bj6nustu. Pd er midad vid ad allar undanpdgur falli
nidur sem @tlad hefur verid ad styrkja samkeppnisad-
stoOu islenskra fyrirtekja, svo sem i samkeppnisidnad-
arvélum, skipum og flugvélum. Skattskyldusvidid er pvi
geysilega viotekt, vidtzkara en pekkist {1 nokkrum
grannldondum okkar og mun vidtzkara en gert var rid
fyrir { virdisaukaskattsfrv. Pessar tolur ber pvi frekar ad
lita 4 sem fredilega athugun en raunhafan moguleika 4
tekjuauka rikissjods.

I 3. 1id fsp. er spurt hvada mat fjmrh. hafi 4
tekjuaukningu rikissj6ds vegna battrar innheimtu s6lu-
skatts ef allar undanpagur skv. 16gum og reglugerdum
yrou afnumdar. — Pvi er til ad svara ad dkaflega erfitt
er ad leggja tolulegt mat & pessi ahrif. Er reyndar
starfandi nefnd til konnunar 4 umfangi skattsvika {
samrami vid paltill. sem sampykkt var 4 s. 1. vori. Eg
vil geyma mér fullyrdingar um pessi efni par til nidur-
stada af storfum beirrar nefndar liggur fyrir. Lj6st er b6
ad nidurfelling & ymsum niverandi undanpdgulidum,
einkum 4 undanpagum einstakra vorutegunda, mun
storbeta moguleika til sdluskattseftirlits. Ekki eru pé
allar undanpagur pessu marki brenndar. Nidurfelling
sumra peirra mundi leida til fjslgunar skattskyldra adila
og par med aukinnar parfar 4 eftirliti.

[ 4. 1id er spurt hvad metti lzkka niverandi solu-
skattsalagningu mikid ef midad er vido ad halda tekjum
rikissjods af s6luskatti Sbreyttum fra pvi sem nd er. —
S¢é tekid mid af peirri utvikkun soluskattsskyldu-
svidsins sem fram kom { svari minu vid fyrstu tveimur
lidum fsp. letur nerri ad 12% soluskattur skiladi
rikissjodi sému tekjum og niverandi skattkerfi. Eg vil
hins vegar itreka ad svo vidtzk skattskylda er ekki
raunhzfur eda framkvaemanlegur moguleiki.

Virdulegi forseti. Eg vona ad ég hafi svarad fsp.
fyrirspyrjanda 4 bann hétt ad hann uni vel vid og bakka
fyrir sendinguna sem hann fardi mér.



Fylgiskjal XI.

TILLAGA UM AFNAM TEKJUSKATTS AF LAUNATEKJUM ___

1983-84 (106. loggjafarping) — 267. mal.

Sh. 512. Tillaga til pingsalyktunar
um afndm tekjuskatts af launatekjum.

Flm.: Kjartan Jéhannsson, J6hanna Sigurdardéttir, Eidour Gudnason,
Karvel Pialmason, J6n Baldvin Hannibalsson, Karl Steinar Gudnason.

Alpingi alyktar ad skora 4 rikisstjérnina ad lata semja frumvarp til laga um afnam
tekjuskatts af launatekjum asamt greinargerd og leggja pad fyrir nesta loggjafarping.

Greinargerd.

Eins og kunnugt er er tekjuskattur einstaklinga fyrst og fremst skattur a launafélk.
Hvarvetna i pj6dfélaginu blasir pad vid ad adrir hépar, sem med einum eda 6drum hetti,
16glegum eda 6loglegum, hafa tekiferi til ad rada pvi sjélfir hversu miklar tekjur peir telja
fram til skatts, greida lagan eda jafnvel engan tekjuskatt pott peir hafi greinilega yfir
verulegum fjarmunum ad rdda eins og sést af lifsstil peirra.

I leit ad réttlzeti hafa framtalsreglur og skattalog sifellt ordid fléknari. Opnast pa
gjarnan nyjar smugur i leidinni sem einungis hinir slyngu kunna ad notfera sér. Pad réttlaeti,
sem bannig var ad stefnt, snyst pvi upp i argasta oréttleti. Hid sama md segja um
tekjuskattinn sjélfan. Honum var &tlad ad jafna kjor en reynslan synir ad ni ordid felst
ekkert sidur i honum hid mesta oréttlati bar sem launafélk ber pungar byrdar fyrir adra sem
sleppa.

N er reyndar svo komid ad almennt er vidurkennt ad varasamt sé ad leggja framtdl til
grundvallar pegar meta eigi aftkomu folks i pjéofélaginu. Ma pad vera til vitnis um hversu
litla trid menn hafa 4 tekjuskattsstofninum og framtoldum tekjum. I pessum vidhorfum felst
pannig démur yfir tekjuskattinum sjalfum.

Alpyouflokkurinn hefur margoft 4 undanférnum arum flutt tilldgur og frumvérp um
afndm tekjuskattsins af almennum launatekjum en pau mal hafa ekki nad fram ad ganga.
Med pessari pingsalyktunartillogu er leitad nys forms i pessum efnum i peirri von ad um
tilloguna geti nddst vidtek samstada.

I tillsgunni felst ad rikisstjérninni sé falid ad undirbda malid med samningu lagafrum-
varps og greinargerdar sem sidan yroi 16gd fyrir Alpingi 4 nasta loggjafarpingi. |
greinargerdinni kemi béd fram hverjar kerfisbreytingar adrar i tekjudflun rikisstjornin vildi
benda 4 til pess ad meta peim tekjumissi sem rikissjodur yrdi fyrir. A sama hatt gati
rikisstjérnin gert tillégur um afangaskiptingu ef henni patti pad henta. Sidast en ekki sist
gatu { greinargerdinni komid fram tilldgur um sparnad eda nidurfellingu utgjaldalida i
rikisrekstrinum.

Me0 pessu moti @tti itarleg umfjollun ad geta farid fram um malid 4 Alpingi 4
grundvelli peirrar faglegu vinnu sem rikisstjornin léti vinna samkvamt pessari pingsalyktun.
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Tepast parf ad minna 4 { pessu sambandi hversu litill hluti rikistekna er af tekjuskatti
einstaklinga, en pad gerir maliod vitanlega mun audveldara vidfangs.

A0 lokum skal pad adeins dréttad ad med flutningi pessarar pingsalyktunartillégu vilja
pingmenn Alpyduflokksins enn freista pess ad ndd verdi samstddu um bpad stefnumid
Alpyouflokksins ad afnema tekjuskatt af launatekjum par ed tekjuskatturinn i niverandi
formi feli i sér 6vidunandi 6réttleti en kjarajéfnudi eigi ad na eftir 68rum leidum og pa fyrst
og fremst gegnum tryggingakerfid.
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Fylgiskjal XII.

TILLAGA UM UTTEKT A UMFANGI SKATTSVIKA

1983-84 (106. loggjafarping) — 169. mal.
Sh. 310. Tillaga til pingsalyktunar

um uttekt 4 umfangi skattsvika.

Flm.: J6hanna Sigurdardoéttir, Kjartan Jéhannsson, Eidur Gudnason,
Jon Baldvin Hannibalsson, Karl Steinar Gudnason, Karvel Palmason.

Alpingi élyktar a0 fela rikisstjorninni ad koma 4 f6t starfshopi sem hafi pad verkefni ad
gera grein fyrir og leggja mat 4 eftirfarandi:
1. Umfang skattsvika hérlendis midad vid upplysingar um pjédartekjur i pjédhagsreikn-
ingum og 60rum opinberum gdgnum annars vegar og upplysingar um framtaldar tekjur
i skattframtolum hins vegar.
2. 1 hvada atvinnustéttum og atvinnugreinum skattsvik eiga sér helst stad.
. Umfang soluskattssvika hér a landi.
4. Helstu astedur fyrir skattsvikum og hvada leidir eru vanlegastar til arbota.
Starfshépurinn skal skipadur einum fulltria skattyfirvalda, einum fulltria Pj6ohags-
stofnunar og einum fulltria vidskiptadeildar Haskéla fslands.
Nidurstddur skal leggja fyrir Alpingi eigi si®ar en 1. jantar 1985.

w

Greinarger0.

3

A yfirstandandi Alpingi hefur verid flutt tillaga til pingsdlyktunar um adgerdir
stjérnvalda gegn skattsvikum (98. mal 106. 16ggjatarpings). Sa tillaga midar ad pvi a0 fela
rikisstjérninni tafarlausa framkvemd dkvedinna verkefna 1 peim tilgangi ad koma 1 veg fyrir
skattsvik og gera alla skattheimtu rikissj60s skilvirkari og hradvirkari en nua tidkast.
Meginverkefni samkvemt bpeirri tilldgu er ad endurskodud verdi ymis 16g er hita ad
skattamalum og medferd dkerumaila { skattsvikamalum, svo og a0 veita aukid fjarmagn til
skattrannsékna.

Med beirri tillogu, sem hér er 16gd fram, er aftur 4 méti lagt til ad sérstok tttekt fari
fram 4 umfangi skattsvika. Telja flutningsmenn pessarar tillogu ad rétt sé ad flytja um pad
mal sérstaka tillogu par sem gert er rad fyrir skipun starfshéps sem hafi petta dkvedna
verkefni med hondum. Sa uattekt, sem hér er 10go til, geti tvimelalaust haft mikio
upplysingagildi og greitt fyrir framkveemd fyrrgreindrar tillogu.

Lj6st er ad engin skipuleg uttekt hefur verid gerd 4 pvi hér 4 landi hversu umfangsmikil
skattsvik eru eda { hvada atvinnustéttum og atvinnugreinum pau tidkast helst. Benda ma po
4 ad i itarlegri grein, sem préfessor Olafur Bjornsson skrifar { Visi 8. oktéber 1975, er reynt
ad varpa lj6si 4 umfang skattsvika. Par segir m. a.:

,»SU adferd hefur { seinni ti0 einkum verid notud til bess ad gera sér grein fyrir pessu ad
bera saman bjédartekjurnar gerdar upp 4 grundvelli upplysinga um magn og verdmati
bj6darframleioslunnar annars vegar og skattframtol hins vegar. S4 samanburdur hefur verid
gerdur hér a landi og samkvemt peim upplysingum, sem mér eru um betta kunnar, skakkar
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hér 10-11% sem skattframtolin eru legri en pjodhagsreikningstGlurnar. Pott hafa beri
hugfast vid slikan samanburd ad vid mat tekna til skatts er ekki fylgt ndkvemlega sému
reglum og vid mat verdmstis pjédarframleioslunnar i pjédhagsreikningum, auk pess sem
nidurstddur pjédhagsreikninga verda aldrei fullkomlega dreidanlegar, ba tti hér b ad vera
um nothzfan, gréfan melikvarda ad reda um bad hversu miklu skattsvikin nema fyrir
pj60arbid i heild.“

[ grein Olafs Bjornssonar kemur einnig fram ad samsvarandi athugun i Noregi hafi leitt i
1j6s ndkvemlega pad sama, ad 10—11% pjédartekna varu dregin undan skatti.

par upplysingar, sem préfessor Olafur Bjornsson byggir mat sitt 4, eru fengnar ur riti
Framkvaemdabankans, ,,Ur pjédarbiiskapnum®, 12. hefti, sem it kom { jani 1962, og koma
fram { grein eftir Torfa Asgeirsson og Bjarna Braga J6nsson sem ber heitid ,,Pjédarfram-
leidslan, verdmeataradstofun og pjddartekjur 1945-1960¢. I pessari grein kemur fram ad
jatnhlida tekjuframtalsadferdinni voru pjodartekjur fjdgurra sidustu ara, 1957-1960,
aztladar sérstaklega samkvamt radstéfunaradferdinni. Nidurstddurnar syndu haerri pjédar-
tekjur samkv. radstdfunaradferdinni en tekjuframtalsadferdinni 6ll 4rin og voru pjédartekj-
ur 6-14% harri samkvaemt radstéfunaruppgjori en tekjuframtalsuppgjori.

Eins og fram hefur komid m4 d=tla a0 skattsvik séu um 11% af pjédartekjum. Hafa ber
i huga ad par forsendur, sem byggt er 4, eru pjédartekjur og veromataradstdfun dranna
1945-1960. Hér er pvi um margra dratuga gamlar télur ad rzda og er ljést ad margt hefur
breyst i pjodfélaginu fra peim tima, auk pess sem i pbeim upplysingum, sem fram koma, er
ekki gerd tilraun til pess a0 meta skattsvik eda undandratt tekna eftir atvinnustéttum og
atvinnugreinum.

Brynt er pvi ordid a0 tuttekt fari fram 4 umfangi skattsvika og reynt verdi a0 leggja mat 4
i hvada atvinnustéttum og atvinnugreinum er mest hztta 4 undandratti tekna. Slikar
upplysingar gztu ordid mjog gagnlegar fyrir stjérnvold vid mat & leidum til ad koma i veg
fyrir skattsvik. Mikio er { hufi og um gifurlegar fjarupphdir ad reda.

Ef par forsendur eru notadar, sem 4dur er vitnad til, ad 10-11% af pjédartekjum séu
ekki taldar fram til skatts, er haegt ad fa nokkra mynd af pvi sem hér er um a0 r=0a. Vergar
pjodartekjur 4rid 1982 a verdlagi arsins 1980 voru 13 milljardar 378 millj. kr. Ef si upphzd
er fard fram til verdlags 1983 midad vid gengisvisitdlu i ndvember 1983 nema vergar
pjodartekjur 4 verdlagi i névember 1983 48 milljoroum 27 millj. kr. Ef 11% af peirri upphzd
eru dregin undan skatti hafa skattsvikin 4 4rinu 1983 verid 5 milljardar 283 millj. kr. og eru
pa soluskattssvikin ekki medtalin. Hér er ekki um neina smaupphad ad reda, eda um 33%
af dztludum heildartekjum rikissj69s arid 1984.

Flutningsmdénnum bessarar tillégu er ekki kunnugt um ad onnur tilraun en hér hefur
veri0 lyst hafi verio gero til bess ad meta umfang skattsvika hér a landi. Petta er svipad peim
tolum sem fram hafa komid opinberlega { 60rum l6ndum og skulu nokkrar peirra nefndar
hér.

I General Report, titgefnu 1983 af International Fiscal Association, kemur fram hvad
detlad er ad undandrattur sé mikill i skatti { nokkrum 16ndum. Par segir ad i Bandarikjunum
sé¢ undandréattur 10% af mogulegum skatttekjum; i Svipj6d sé undandratturinn 10% af
pjoéoarframleidslu; i Frakklandi er dztlad ad 23% af tekjuskatti tapist vegna skattsvika; {
Kanada tapist 10% af innheimtum tekjuskatti. I Vestur-Pyskalandi er 4ztlad ad skattsvikin
samsvari 2% af pjédarframleidslunni (sd tala kemur fram i Business Week 13. 3. 1978).

I peim tilgangi ad gera sér grein fyrir umfangi pessa verkefnis, sem starfshépnum er
#tlad samkvamt pingsalyktunartilldgunni, ma benda 4 ad nu pegar er verid ad gera ymsar
par athuganir og utreikninga sem naudsynleg gztu reynst i athugunum starfshépsins. I riti
Pjodhagsstofnunar, ,Framleidsluuppgjor pjéohagsreikninga 1973-1978“ sem 1t kom f
oktéber 1982, kemur eftirfarandi fram:



I pessari skyrslu birtist { fyrsta sinn heildaruppgjér pjédarframleidslu eftir atvinnu-
greinum. Yfirlit pessi na yfir timabilid 1973-1978 ad badum drum medtdldum og er 4formad
a0 bessi skyrslugerd verdi framvegis lidur { pj6Ohagsreikningsgerd Pjédhagsstofnunar.
Jatnframt verdi haldio dfram skyrslugerd um pjodarutgjold eda verdmataradstofun en hin
nar allt aftur til arsins 1945. Pessum tveimur uppgjorsadferdum er ztlad ad stydja hvor adra
og leida til traustari nidurst6du pjodhagsreikninga. Auk pess er na hafid i Pj6ohagsstofnun
uppgjor pjédhagsreikninga eftir pridju uppgjorsadferdinni, tekjuskiptingaradferdinni. Til-
gangur skyrslugerdar af pvi tagi, sem hér birtist, er margvislegur. M4 par m. a. nefna ad {
skyrslunni er ad finna svor vid pvi i hvada atvinnugrein verdmeatasképunin 4 sér stad. Enn
fremur kemur fram hvernig skipting verdmataskdpunarinnar er milli pess sem launpegar
bera ur bytum og hins sem fjarmagnseigendur fa i sinn hlut vegna eigin vinnuframlags og til
avoxtunar og endurnyjunar bpess fjarmagns sem bundid er i framleidslustarfseminni. P4 mé
nefna ad framleidsluuppgjorid synir heildarnidurstodur og verdmeti landsframleidslunnar
sem bera ma saman vi® adrar uppgjorsadferdir.

Slikar upplysingar, sem fram koma i pessu riti og unnar eru 4 vegum Pj6dhagsstofnun-

ar, &ttu a0 koma a0 verulegum notum vid pad verkefni sem hér er lagt til ad unnid verdi og
flyta fyrir pvi ad nidurstodur faist.
" Eins og fram hefur komid eru per t6lur, sem 4dur er greint fra og byggt hefur verid a
um mat & skattsvikum hérlendis, orOnar margra 4ratuga gamlar. En med aukinni
tolvuvadingu og skraningu upplysinga ur framtolum hafa skapast betri moguleikar til pess
a0 leggja mat a skattsvik sem pj6Ohagslega stzrd. Athugun af pessu tagi, sem hér er 16g0 til,
mundi skapa grundvoll fyrir opnari og upplystari umrzdu um pessi mal og gti studlad ad
moétun markvissari heildarstefnu og adgerdum gegn skattsvikum.



Fylgiskjal XIIL

TILLAGA UM APGERPIR STJORNVALDA GEGN SKATTSVIKUM

1983 (106. loggjafarping) — 98. mal.

Sp. 119. Tillaga til pingsalyktunar

um aogerdir stjérnvalda gegn skattsvikum.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Magnis H. Magmisson, Jén Baldvin Hannibalsson.

Albingi dlyktar ad fela rikisstjorninni tafarlausa framkvaemd eftirtalinna verkefna { beim

tilgangi ad koma 1 veg fyrir skattsvik og gera alla skattheimtu rikissjéds skilvirkari og
hradvirkari en nu tidkast.

1.

A0 endurskoda 16g um skipan démsvalds i héradi, 16greglustjérn, tollstjérn o. fl., nor.
74/1972, med sidari breytingum, { beim tilgangi ad stofna sérdeild vid sakadém
Reykjavikur eda sérdomstdl sem fengi a. m. k. eftirtalin afbrot til medferdar: skattsvik,
bokhaldsbrot, gjaldeyrisbrot, faktirufalsanir, verdlagsbrot og fleiri skyld brot.

A0 endurskoda 16g um medferd opinberra mala, nr. 73/1973, med sidari breytingum.
Sérstaklega skal athuga { pvi sambandi hvort hagkvemt sé a0 fjolga og sérhazfa
saksoknara i dkvednum malaflokkum eda veita 60rum adilum eins og rikisskattstjora
e0a skattrannsoknarstjora dkeruvald { skattamalum.

. A0 endurskoda refsiloggjof og refsidkveae0i einstakra laga, svo sem skatta- og bokhalds-

laga, i pvi skyni a0 samrzma pau og beita i auknum mali sjalfvirkum sektardkva0um
fyrir afmorkud afbrot i stad timafrekra déomsrannsékna & floknum, umfangsmiklum
afbrotum sem leida af sér refsivist i lengri eda skemmri tima.

A0 undirbia naudsynlegar breytingar 4 békhaldsléogum, nr. 51/1968, og reglugerd pai
a0 latandi, sem tryggja gleggri og areidanlegri fylgiskjol med skyrum upplysingum fyri
utanaOkomandi aoila, t. d. skattrannsOknarmenn, par sem fram kemur ndkvemar
sundurlidun reikninga. Enn fremur a0 skuldbinda alla adila til ad taka i notkun toluset
eyOubldd og reikningsform sem eru ttgefin eda vidurkennd af opinberum adilum, t. d
skattstofum.

. AD beita sér fyrir naudsynlegum breytingum 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt o

eignarskatt, med sidari breytingum, svo og framtalsreglum til pess ad tryggj
dreidanlegri og fj6lpattari upplysingar um fyrirtzki og einstaklinga i atvinnurekstr
Endurskoda parf sérstaklega i pvi sambandi fradratt af tekjum af atvinnurekstr
b. m. t. risnukostnad, bifreioafridindi, launamat, afskriftir o. fl.

. AD lata tafarlaust fara fram gagngera endurskodun 4 fyrirkomulagi séluskattskerfisir

med pad ad markmidi ad koma 4 skilvisara eftirliti med innheimtu séluskatts. Athugs
verdi hvort hagt sé ad fekka undanpagum og lekka par med s6luskatt.

. A beita sér fyrir aukinni hagredingu og télvuvadingu vid upplysingadflun og drvinns)

skattframtala og fylgiskjala.

. AD beita sér fyrir ad veitt ver0i stéraukid fjarmagn til skattaathugana, einkum 1

rannséknardeildar rikisskattstjoraembettisins, pannig ad hagt sé€ a0 taka til itarlegr:
rannsOknar u. p. b. 10—20% skattframtala fyrirtzkja og einstaklinga i atvinnurekst
arlega. Edlilegt er ad skattsektarfé rikisskattanefndar standi straum af rekstri deilda
innar ad einhverju leyti. Ad 6drum kosti verdur ad koma til sérgreint fjarmagn
rikissj6di eda fra hinu almenna skatteftirliti 4 framtélum launpega.
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Greinargerd.

Markmid bessarar tilldgu er ad stjérnvold geri nd pegar atak 4 svidi skattrannsdkna,
skatteftirlits og medferdar dkaru- og ddmsmala i skattsvikamalum { peim tilgangi ad nd betri
og markvissari tokum 4 skattsvikamalum og bokhaldsbrotum sem lid i pvi ad upprata
skattsvik {1 pjodfélaginu.

Pegar til pess er litid ad { skattsvikum liggur eitt hrikalegasta misréttid og ein helsta
meinsemdin { pj6dfélaginu pa er pad furdulegt ad ekki skuli fyrir 16ngu hafa verid gerdar
markvissar og skipulegar adgerdir og Grbztur af hélfu stjérnvalda til ad koma { veg fyrir
skattsvik og bokhaldsbrot. Vida i pj6dfélaginu ma sj4 4 lifskjorum og lifsstil manna ad bad er
oft hrépandi 6samremi milli lifnadarhatta og pess sem greitt er { sameiginlegan sj60
landsmanna. Hlytur pad ad vera sidferdileg skylda stjérnvalda ad koma { veg fyrir slikt med
Ollum tiltekum rddum og ad 4 pessum malum verdi tekid af einbeitni og fyllstu hoérku.

I fyrsta lagi verdur ad koma i veg fyrir ad skattalogin séu svo gotétt ad pau geti bodid
upp 4 skattsvik.

[ 6dru lagi verdur ad bua pannig ad skattrannséknum og skatteftirliti ad hagt sé a
markvissan héatt ad upprata skattsvik og ad skattstofur og skattranns6knarstjori fai pa
sérfredilegu adstod, sem naudsynleg er, til a0 halda uppi svo strongu adhaldi og
rannsOknum ad skattsvikarar séu hvergi Shultir, og mjog hart verdi tekid & hvers konar
skattsvikum og bdkhaldsbrotum.

[ pridja lagi ad 61l malsmedferd skattsvikamala gangi greidar fyrir sig en ni er raun 4.

Ollum m4 ljost vera ad allt of litid hefur verid gert til ad uppreta skattsvik i
pj6ofélaginu. Pannig hefur pad verid upplyst ad undanférnu ad prji stér, einfold
skattsvikamal hafa 16nad { kerfinu i prja til fimm ar an pess ad démur hafi verid kvedinn upp.
Pad hefur vakid athygli hversu langur timi lidur fra pvi ad rannséknum lykur par til dkzra er
gefin dt og par til ddmur fellur. P4 hefur verid greint fra pvi ad i einu skattsvikamali, sem var
visa til rikissaksdknara arid 1972, féll ekki démur fyrr en teepum niu drum sidar. Skyringar
démara 4 pessum toflum virdast hreint furdulegar.

Af mali ymissa embattismanna ma rida ad vegna seinagangs i démskerfinu hafi adeins
faum, tiltdlulega einféldum og vel athugudum malum, verid visad til démstélanna — sem
engu sidur virdist taka morg ar ad fa Grskurd i. Odrum er vantanlega visad til
rikisskattanefndar (40ur skattsektarnefndar) sem er lokud nefnd og vidhefur nafnleynd.
Petta er augljés hagur hinna brotlegu og vissulega ekki til pess fallid ad upprata skattsvik, —
og stingur sannarlega i stif vid medferd annarra afbrota { pj6dfélaginu. Afleiding pess ad
skattsvikamal eru svo seinfara i kerfinu og skattsvikamdl ekki tekin fastari t6kum af
stjornvéldum en raun ber vitni er ad skattsvik { hvers konar mynd virdast ordin &0di utbreidd
i pj6ofélaginu.

Embzttismenn tala um ad pad vanti pdlitiskan vilja til ad gera atak i pessum mélum.
Med pessari pingsdlyktunartillogu er verid ad reyna a pann politiska vilja eda viljaleysi.

Sidan minnihlutastjérn Alpyduflokksins sat ad voldum 1979—80 hefur engin alvarleg
tilraun verid gerd til ad hreyfa pessum malum 4 Alpingi, en ba var lagt fram frumvarp um
skattadom og rannsékn skattsvikamala en nadi ekki fram ad ganga.

P6 ad hafa beri i huga ad langflest skattsvikamadl, er upp komast, f4 trlausn hja
skattstjérum eda rikisskattanefnd, pa er alveg ljdst ad tiltdlulega mjog fa mal fyrirtekja eda
einstaklinga 1 atvinnurekstri fa4 pa rekilegu skodun sem naudsynleg er, eins og ad yfirfara i
mun rikara mali békhald og hvers konar fylgiskjol 1 atvinnurekstri.

Atjan manna starfslid skattranns6knarstjora getur ekki annast nema fda tugi mala af
nokkurri alvoru. Pad er von flutningsmanna pessarar tilldgu ad stjérnvold telji pad nu
timabeart ad gera alvarlegt atak { pvi skyni ad breyta almennum launamannaskatti i
sanngjarna tekjutflunarleid fyrir samfélagid, sem verdi til pess ad hver og einn pjéodfélags-
pegn greidi pad, sem honum ber, af sinum tekjum til samfélagslegra parfa.
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Fylgiskjal XIV.

BREF PINGFLOKKS ALPYPUFLOKKSINS TIL ,FJARMALARADHERRA
UM UMBZATUR I SKATTAMALUM

Reykjavik, 27. mars 1984.

Hr. Albert Gudmundsson, fjarmalaradherra
Fjarmalaraduneytinu

Arnarhvoli

Reykjavik.

Hér fylgja til aréttingar samtali okkar i dag tillogur fra pingflokki Alpyduflokksins um

hvernig bregdast skuli vid skattsvikum hér 4 landi. Ad stofni til eru pessar tilldgur byggdar 4
tveimur pingsalyktunartillogum pingmanna Alpyduflokksins sem nid eru i medforum
Alpingis og er pad von pingflokksins ad pd, herra fjarmalardoherra, studlir ad pvi ad pessar
tillogur faist sampykktar pannig ad vinna megi gegn skattsvikum sem vid teljum hiklaust
einhverja mestu meinsemd pj6olifsins um pessar mundir.

1.

Byrjad verdi 4 pvi ad gera sér grein fyrir umfangi skattsvika hér 4 landi midad vid
upplysingar um pjédartekjur sem fyrir liggja 1 pjéohagsreikningum og 6drum opinber-
um gbégnum annars vegar og upplysingar um framtaldar tekjur i skattframtélum hins
vegar.

. Jafnframt pessu verdi reynt ad gera sér grein fyrir { hvada atvinnugreinum liklegt s€ ad

skattsvik séu algengust.

. Soluskattur er ein helsta tekjulind rikisins. Pad ord leikur 4 ad hann skili sér illa.

Naudsynlegt er ad gera sér grein fyrir umfangi soluskattssvika og leita adgerda til
urbéta. Endurskoda verdur allt fyrirkomulag soluskattskerfisins og kanna sérstaklega
hvort ekki sé rétt ad fakka undanpdgum fra greidslu soluskatts og lekka par med
skattprésentuna. Vid teljum fullvist ad storhert eftirlit med innheimtu sdluskatts geti
skilad mjég auknum tekjum til rikisins.

Vi0 teljum naudsynlegt ad stofna sérdeild vido sakadom Reykjavikur eda sérdomstoél sem

hefoi pad afmarkada meginverkefni a0 fjalla um skattsvik, bokhaldsbrot og annad pvi
skylt.

. Einnig er naudsynlegt ad endurskoda refsiloggjof og refsidkvdi einstakra laga svo sem

skatta- og bokhaldslaga til a0 samrama pau og beita { stérauknum meli sektarakvedum
og heekkudum sektum fyrir afmorkud afbrot i stad timafrekra rannsékna 4 floknum og
umfangsmiklum afbrotum.

Einnig parf ad gera breytingar sem mida ad pvi ad tryggja gleggri og dreidanlegri
fylgiskjol med skyrum upplysingum fyrir skattrannséknamenn par sem fram komi
ndkvemari sundurlidun reikninga en nd er og ad skuldbinda alla adila til ad taka i
notkun tolusett eydublod og reikningsform dtgefin eda vidurkennd af opinberum
adilum.

. Breyta barf 16gum um tekjuskatt og eignarskatt og framtalsreglum til ad tryggja

areidanlegri og traustari upplysingar um fyrirteki og einstaklinga i atvinnurekstri. I pvi
sambandi leggjum vid punga dherslu 4 ad endurskoda parf sérstaklega { pessu sambandi
fradratt vegna tekna af atvinnurekstri, p. 4 m. risnukostnad, bifreidafridindi, launamat,
afskriftir og fleira.

. Taka parf upp aukna hagradingu og tdlvuvadingu vid upplysingadtlun vid drvinnslu

skattframtala og fylgiskjala.
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9. Veita verdur aukid fjarmagn til skattaathugana, einkum til skattrannséknadeildar
rikisskattstjéraembeettisins, til ad r4da sérhzfdan mannafla pannig ad taka megi til
itarlegrar rannséknar a. m. k. 10—20% af skattaframt6lum fyrirtzkja og einstaklinga i
atvinnurekstri 4 hverju ari. Vid teljum edlilegt ad skattsektafé rikisskattanefndar standi
straum af rekstri skattranns6knadeildar ad einhverju eda 6llu leyti.

10. Margir hafa fyrir augunum dzmi um einstaklinga sem berast stérlega mikid 4 en greida
jafnframt litla skatta. Petta pekkja allir. Skattrannséknadeild parf ad geta rannsakad
slik tilvik jafnvel eftir &bendingum fra almenningi.

11. Vid burfum ad kynna okkur itarlega og taka upp per skattaeftirlitsreglur sem best hafa
gefist { grannléndum okkar.

F. h. pingflokks Alpyduflokksins,

Eidur Guodnason formadur.
Johanna Sigurdardoéttir varaform.
Karvel Palmason ritari.



Fylgiskjal XV,

Dingsalyktun

um kannanir 4 tekjuskiptingu og launakjorum,

Alpingi alykiar ad skora a rikisstjormna ad lata framkvama ilarlegar kann-

anir a launakjorum og tekjuskiplingu i pjodfélaginu, sem meettu verSa grunnur ad
sanngjarnari telkjuskiptingu og hagkvemara launafyrirkomulagi. Kannanirnar skulu
sérstalklega midast vi§ ad gera grein lyrir hvort vissir hopar hafi ekki 68last ba hlut-
deild batts pjosarhags, sem almennt geti talist rétimat, og sknlu pannig unnar a8 a
grundvelli beirra megi akveda hvada adferSum heegt sé ad beita til ad auka laun og
tekjur bpeirra einstaklinga e8Sa hdépa sem verst eru settir.

10.
11.

12.

[ kénnunum pessum skal m. a. hafa hlidsjon af pvi ad upplysa eftirtalda peetti:
AJ fyrir liggi 4 einum siad, par sem (6lfraedileg lolvunrvinnsla er moguleg, allar
upplysingar um lifskjér og kjaramal er mali skipta og naulsynlegar eru til
tolraedilegrar greiningar hverju sinni og scinni 1idir alyktunarinnar fjalla um.
AS framkvema tolfraedilegan samanburd 4 hvers konar kjaraatridum — i hvada
formi sem pau eru lalin i t¢ — innan og milli starfsgreina, fyrirteekja, stofn-
ana, verkalydsfélaga, atvinnuvega eda byggSarlaga.

AS rannsaka forsendur flokkaskipunar og annarra kjaraatriSa hinna margvis-
legu kjarasamninga, b. e. a. s. meta viegi hinna Ymsu eSlispatta vinnunnar eda
annarra ahrifapatta med vinnurannséknum, t. d. a) abyrgdar, b) dhaettu, c¢)
haefni, d> lifaldurs, e) profa. ) starfsaldurs, g) starfsreynslu, h) streitu,
i) oprifnadar, j) vidhorfa, k) pekkingar, e) erfidis o. fl. patta sem a8 gagni meettu
koma.

AT upplysa hlutfall hinna ¥Ymsu launakerfa i launakjérum almennt pannig ad
hiegt sé¢ ad sja hvada paltur launakjara sé mest akvarSandi um launakjoér
hverrar starfsstéttar, svo semr dagvinnutaxtar, yfirvinnutaxtar, afkastahvetj-
andi launataxtar, yfirborganir og adrar duldar greidslur eSa kjarapzettir.

AS upplysa hvernig aldurs- og kynskipling s¢ eflir launatoxium, yfirborgunum
og slarfsgreinum.

A8 rannsaka hvort og hvers vegna stnir hépar eru verr i stakk bunir til ad
na fram baettum lifskjorum i gegnum alimenna kjarasamninga, og 4 sama hatt ad
rannsaka hvers vegna 68rum hopum hefur tekist a8 na mun betri kjorum en
alimennt pekkist i landinu.

AT meta heilsufredileg, félagsleg og hagfraSileg ahrif hinna mismunandi launa-
kerfa og vinnua8siceSna.

A8 athuga hvort vidar sé haeg! a8 koma vis a8 skaSlausu afkastahvetjandi
launakerfum, t. d. hja hinu opinbera.

AT leila skyringa. ef um marktaxkan mismun er ad rela milli launakjara
cinstakra hyggdSarlaga, alvinnuvega, verkaly8sfélaga, starfsgreina e8a o6likra
rekstrarforma i atvinnurekstri.

A% kanna hvort brogd sén ad hvi ad launamisrétti sé falid i stoSuheitum.

AT alhuga hvort vppbygging launalaxta oy annarra launakjara kalli fram inis-
mun i kjéorum karla og kvenna, t. d. vegna aSildar ad mismunandi verkal¥8s-
félogum,

AS Lkanna hvaSa ahrif skert starfsgeta eda starf{sprck hefur i revnd a edli-
lega tekjuskiptingu i pjoofélaginu — og i hve rikum meeli hiin er AkvarSandi um
lifskjor — bpegar dénnur atridi eru sambeerileg.
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13.

14.

15.

A% rannsaka og upplysa med hvada heetti atvinnureksturinn i landinu notar
hina ymsu launalidi til a8 réttleta verShaekkunarbeidnir sinar fyrir verflags-
nefnd.

A% kanna hva®a moguleikar felast i tekjutilfeerslukerfum rikisins, t. d. skatta-
og almannatryggingakerfinu, til a¥ jafna tekjuskiptingu og stusla ad aukinni
hlutdeild laglaunafélks, lifeyrispega og annarra minnihlutahépa i vaxandi pjés-
artekjum.

A% athuga 4 grundvelli pessara upplysinga hvort ekki sé haegt i samradi vit adila
vinnumarka®arins ad samraema og einfalda hinn mikla frumskég kjaradkvaeda
og launataxta er nu gilda i landinu.

NiBurst68ur ofangreindra kannana skal jafnan leggja fyrir Albingi, begar beer

liggja fyrir.

Sampykkt a Alpingi 28. april 1980.
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Fylgiskjal XVI.

FRUMVARP UM ENDURMAT A STORFUM LAGLAUNAHOPA

1984 (107. loggjafarping) — 51. mal.

Nd. 51. Frumvarp til laga

um endurmat 4 stérfum laglaunahépa.

Fim.: Johanna Sigurdardéttir, Gudrin Agnarsdéttir, Gudrin Helgadottir,
Kristofer Mar Kristinsson, Kristin Halldorsdottir, Gudmundur Bjarnason.
Pétur Sigurdsson.

L. gr.
Markmid pessara laga er ad f& fram hlutlausa rannsékn og endurmat a storfum og

kjorum ldgiaunahopa, svo og uttekt 4 hlut peirra i tekjuskiptingu og launakjérum i
pjsofélaginu.

5
2. gr.
Félagsmadlardoherra skal skipa 5 manna nefnd sérfrédra adila i vinnumarkadsmalum,

vinnurannséknum og starfsmati. i pessum légum nefnd liglaunanefnd.

Skal nefndin kvedja sér til raduneytis adila vinnumarkadarins, svo sem frd Alpyousam-

bandi Islands, B.S.R.B., Vinnuveitendasambandi Islands, Vinnumalasambandi samvinnu-
félaganna, og a0ra fulltria hagsmunasamtaka og annarra adila eftir pvi sem porf er 4.

Nefndin skal einnig hafa heimild til ad lata fara fram sérfredilegar athuganir, sem

naudsynlegar eru ad hennar mati, og hafa adgang ad gognum opinberra stofnana.

a.

b.

. gera Konnun i pvi og meta hvort, og pa hvers vegna, laglaunastdrf, ekki sist hefobundin
g g £ 2 £

d.

3. gr.
Verkefni laglaunanefndar, sbr. 1. gr., eru eftirfarandi:
upplysa hvernig raunveruleg tekjuskipting og launakjor eru innan starfsgreina og milli
beirra.
skilgreina hvad er laglaunahdpur og hverjir skipi slika hopa.

kvennastorf, séu metin dedlilega lagt til launa midad vid Onnur sambarileg storf &
vinnumarkadinum. Samanburdur skal annars vegar gerdur a storfum faglardra
laglaunahdpa og hins vegar ofaglardra.

Vio mat 4 laglaunastorfum skal sérstaklega athuga hvort starfsreynsla vid
heimilisstorf sé edlilega metin vid rodun i launaflokka pegar um skyld storf 4
vinnumarkadinum er ad rada, svo sem ymis storf er snerta umoénnnun, uppeldismal.,
matargerd, pvotta, rastingu, pjonustu, fatasaum o. p. h.

Leggja skal til grundvallar i starfsmati peetti eins og abyrgd a jafnt mannlegum sem
efnislegum  verdmxetum, vinnudlag, dhettu (b. m. t. vegna atvinnusjikdoma).,
menntun, starfspjalfun, starfsreynslu, hatni, oprifnad, erfidi og adra patti sem dhrif
hafa 4 kaup og kjor.
meta 4 sama hatt hvort hlutdeild laglaunahdpa i tekjuskiptingunni i pjoofélaginu sé
dedlilega tag midad vio vinnuframlag (sbr. ¢-1io). — Sérstakt tillit skal taka til ymissa
edlispdtta vinnunnar sem edlilegt veeri ad leggja til grundvallar § starfsmati og
launakjorum 4 vinnumarkadinum.

Vid bennan samanburd skal taka med yfirborganir og alla adra kaupauka og
kjarapetti sem dhrit hata i hverri starfsgrein 4 dagvinnutekjur annars vegar og
heildarlaunatekjur hins vegar. Skal hlutur kvenna i tekjuskiptingunni sérstaklega
athugadur.

. gera sérstakan samanburd d launum og 6drum kjérum sambarilegra ldglaunahopa er

starfa hja hinu opinbera annars vegar og 4 almennum vinnumarkadi hins vegar.
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4. gr.
Laglaunanefnd skal hrada verkefnum sinum skv. 3. gr. eins og kostur er og skila skyrslu
med nidurstodum nefndarinnar til félagsmalaradherra innan tveggja ara fra gildistoku

laganna. 5. gr.

Félagsmalarddherra skal flytja Alpingi skyrslu um nidurstodu liglaunanefndar, sbr. 4.
gr.

Ad lokinni umfjéllun Alpingis um nidurstodur nefndarinnar skal Alpingi taka
akvordun um hvort nefndin haldi afram storfum eda verkefni 4 svidi kjararannsokna verdi

aukin 4 annan hatt.
6. gr.

Kostnadur vid storf laglaunanefndar greidist med eftirfarandi hatti: 60% greidist ar
rikissj6oi og 40% af adilum vinnumarkadarins samkv. nanari dkvordun félagsmalaraduneyt-
isins. 7. ar.
Log pessi 60last begar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp petta var lagt fram a 106. [6ggjatarpingi en vard pa eigi Gtreett. Frumvarpid er
nd endurflutt ad mestu Gbreytt en pvi fylgdi svohljédandi greinargerd:

Frumvarp betta er flutt i peim tilgangi ad 16gfest verdi timabundid skipan laglauna-
nefndar sem hafi pad verkefni ad framkvama hlutlausa rannsékn og endurmat 4 stérfum og
kjorum laglaunahépanna i pjodfélaginu.

Hlutlaus dttekt og endurmat er naudsynlegt fyrir adila vinnumarkadarins til ad geta lagt
sanngjarnt mat & vinnuframlag ldglaunahdpa og edlilega hiutdeild peirra i tekjuskiptingunni.
Auk bess er si rannsokn, sem hér er gerd tillaga um, forsenda pess ad 4 raunhefan hatt sé
hagt ad auka tekjur liglaunahdpanna i bjoofélaginu. Einnig mundi slik rannsokn leida i 1jos
hvernig launamisrétti kynjanna er héttad i einstokum startsgreinum.

Med pessu frumvarpi er einnig stefnt ad pvi a0 fa fram upplysingar sem eru mikilvegar
fyrir stjornvold pvi ad a grundvelli peirra meetti gera sér betri grein fyrir pvi hvada aoferoum
sé hagt a0 beita til ad bxeta kjor peirra sem verst eru settir.

Gert er rad tyrir ad ad fenginni nidurstéou nefndarinnar og reynslu af hennar storfum
taki Alpingi dkvordun um hvort rétt s¢ a0 logfesta dfram i cinum ¢da 60rum buningi skipu-
legar vinnu- e¢da kjararannsoknir 4 vegum framkviemdavaldsins. Edlilegt verour ad telja ad
slikar rannsoknir séu stoOugt © gangi til pess ad hawegt «é ud gloggva sig i pvi hvernig
tekjuskiptingunni { pjoofélaginu er hittad hverju sinni. [ pvi sambandi ma benda i ad eitt af
verksvioum félagsmalaraduneytisins, sem fer med vinnumarkadsmal, er ad hafa 4 hendi
kjararannséknir, samkv. reglugerd um stjornarrdd nr. Y6/1969.

Segja md ad par sem frumvarp betta fjallar ad meginefni til um skipan nefndar sem hafi
timabundin, dkvedin verkefni vari cdlilegra ad flytja um pad bingsalyktunartilogu. En
Alpingi hefur pegar verid flutt tillaga til pingsalyktunar um ad framkvemdavaldid skuli lata
fara fram kjararannsoknir og dttekt a launakjorum i pjédfélaginu. Ao hluta tl var efni
peirrar pingsdlyktunartillogu hlidstett pvi sem er { bessu frumvarpi. Pessi tillaga var
sampykkt a4 Alpingi 28. april 1980. En pratt fyrir ba viljayfirlysingu léggjafarvaldsins, sem {
henni f6lst, hefur ekkert verid adhafst til ad koma henni i framkvaemd. [ fyrirspurn til
fyrrverandi félagsmalaradherra hefur verio itrekud 4 Alpingi naudsyn pess ad hrinda henni i
framkvemd, en allt hefur komid fyrir ekki. A0 auki md benda 4 ad a 104. l6ggjafarpingi
flutti Gudrin Helgadéttir pingsalyktunartillogu um endurskodun starfsmats fyrir rikisstarfs-
menn og starfsfolk rikisbanka, en si tillaga na01 ekki fram ad ganga.
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Pad er pvi ljost ad logbinda verdur per kjararannsoknir og endurmat sem hér er lagt til
ad verdi framkvaemt. Hér er valin si leid ad nu verdi tekin fyrir sérstaklega kjor
laglaunahdpanna og sérfrodum adilum falin rannsoékn og endurmat & stérfum og kjorum
pessara hopa.

Meginmarkmid rannséknarinnar er ad fa fram mat sérfrédra adila & pvi hvort storf
laglaunahépanna, og pa ekki sist hefobundin kvennastorf i pjodfélaginu. séu edlilega lagt
metin midad vid 6nnur samberileg stort 4 vinnumarkadinum. Sérstaklega skal athuga hvort
nzgjanlegt tillit sé tekio til ymissa krefjandi edlispatta { vinnuframlagi ldglaunah6panna vio
akvoroun 4 kauptoxtum og flokkarddun.

Naudsynlegt er einnig ad fa fram samanburd og mat 4 pvi hvort ekki hafi proast hér
deolilegt tekjubil milli starfsstétta { pjoodfélaginu, p. e. hvort launakjor einstakra halauna-
stétta, eOa harra launaldra stétta i pjootélaginu, séu 1 edlilegu samraemi vid kjor liglaunahdp-
anna og vinnuframlag peirra til pjodarbusins.

Einnig er lagt til a0 fa fram samanburd 4 launum og 60rum kjorum rikisstarfsmanna og
folks & almennum vinnumarkadi.

P6 a0 pad sé ekki @ verkefnaskrd nefndarinnar i frumvarpinu vari @skilegt, sé bess
nokkur kostur, ad fa fram hver préunin hefur verid i tekjuskiptingunni almennt og milli
kynja & undantférnum drum, t. a. m. 10 dra timabili.

Flutningsmonnum pessa frumvarps er 1jést ad pbad mat og st rannsokn, sem frumvarpid
felur i sér a storfum laglaunahopanna, er langt frd pvi ad vera audvelt i framkviemd. Pad er
engu siour skodun flutningsmanna ad hér sé um svo brynt og knvjandi viofangsefni ad reda
a0 stjornvoldum bert skylda til ad sja svo um a0 pessi tilraun sé¢ gerd og ad hlutlausir adilar
med bekkingu & vinnumarkadsmdlum, vinnurannséknum og starfsmati verdi fengnir til
starfans.

Hér er 4 engan hadtt verid ad ganga fram hjd adilum vinnumarkadarins. enda til pess
wtlast ad peir veroi kaliadir til raduneytis um slika rannsokn. Flm. eru peirrar skoounar ad
slik rannsékn verdi bedi fljotvirkari og siour hlutdreg ef hun er 1 hdndum sérfrodra adila
sem betr adstdou hata til pess ad leggia hlutlaegt mat a verkid. Veri slik nefnd skipud adilum
vinnumarkadarins er viss haetta 4 ad hver faeri ad toga 1 sinn spotta og ekki fengjust hlutlegar
nidurstodur ur slikri rannsdkn., — ef nidurstada fengist pa ytirleitt.

A annad ma cinnig benda. Aratugum saman hefur verid um pad deilt hvada hopar i
pjoofelaginu séu liglaunahdpar og ligtekjuhdpar. Hetoir cining wekist um pad millt adila
vinnumarkadarins legi s skilgreining fyrir og pd viert audveldara ad dkveoa hvada
adferdum hagt veeri a0 beita til 1d hickka laun og tekjur Idglaunahdopanna 1 pjoofélaginu.
Ein astweda pess, ad slik skilgreining hetur ekki tengist, er a0 ekki hefur verid kannao
itarlega 1 6llum starfsgremum hvada viirborganir og adrir kaupaukar og kjarapeettir utan vid
hina ciginlegu kauptaxta eru akvardandi hluti dagvinnutekna eda heildarlaunatekna i
einstékum starfsgreinum.

I frumvarpinu er nefndinni ckki sett nein vidntioun i starfi sinu um hvernig cda med
hvada hetti hun skuli skilgreina laglaunahopana, enda edlilegra ad viomidunarmork séu 1
hondum sérfrédra adila.

Hér er vissulega um erfitt, viokvaemt og vandasamt verkefni ad raeda, en engu siour er
or0id knyjandi og brynt a0 i had s¢ radist. Ef vel tekst til hjd nefndinni gactu nidurstddur
hennar ordid grundvollur pess ad Liglaunahoparnir fengju réttlatt mat og sanngjorn laun
fyrir sin stort. Auk pess hetoi nidurstada nefndarinnar mikid upplysingagildi og gaeti verid
leiobeinandi vid gerd kjarasamninga og pwer radstafanir sem gerdar cru til ad bata kjor
hinna legst lannudu.
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Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Parfnast ekki skyringar.

Um 2. gr.

Hér er lagt til ad skipud verdi fimm manna nefnd sérfréora adila i vinnumarkadsmalum,
vinnurannsoknum og starfsmati. Ekki er kve0id 4 um sérstakar tilnefningar i pessa nefnd, en
til pess er @tlast a0 hun sé skipud. eins og kostur er, adilum sem ekki hafa sérstakra hagsmuna
ad gazeta fyrir einn hép fremur en annan sem dttekt pessi og rannsékn ner til. Med pvi faest
hlutlzgara mat 4 pvi verkefni, sem vinna 4, auk pess sem gera méa rd0 tyrir a0 verkiod vinnist
hradar.

Hér er & engan hatt verid ad ganga fram hjd adilum vinnumarkadarins, enda @tlast til
pess ad peir séu kalladir til riduneytis um malid 4n pess pé ad eiga beina adild ad nefndinni.
Auk pess md benda 4 ad nidurstada nefndarinnar er ekki bindandi fyrir adila vinnumarkad-
arins, heldur fremur leidbeinandi og til pess gerd ad audvelda peim alla dkvardanatdku.

Naudsynlegt er einnig ad samrdd sé haft vio Jafnréttisrdd um petta verkefni, auk pess
sem adilar eins og kjararannsdknarnefnd, Pjédhagsstofnun og Hagstofan, sem vinna ad
ymsum tolfredilegum upplysingum, tengjast slikri rannsokn, svo og félagsvisindadeild
Haskolans.

Naudsynlegt er ad vid skipan nefndarinnar verdi gett edilegs jafnredis milli kynja eins
og kostur er, ekki sist med tilliti til pess a0 flestdll hefdbundin kvennastorf eru metin til
legstu launa i pj¢ofélaginu.

Um 3. gr.

Eitt af verkefnum nefndarinnar samkvamt bessari grein er ad fa fram upplysingar um
raunverulega tekjuskiptingu og launakjor par sem yfirborganir og adrir kaupaukar og
kjarapzttir koma fram. En vitneskja um 4hrif peirra pdtta 4 dagvinnutckjur og heildar-
launatekjur er naudsynleg til ad haegt sé ad skilgreina laglaunahdpana 4 markvissan hitt og
meta hlut peirra { tekjuskiptingunni { pjéofélaginu.

Oft er deilt um skilgreiningu 4 pvi hvad sé laglaunahépur og hverjir skipi slika hdpa,
badi vid gerd kjarasamninga og eins { adgerdum stjornvalda til ad bzta kjor peirra
sérstaklega. Pessu til stadfestingar md m. a. benda 4 umfjéllun um laglaunabatur 4 s. 1.
vetri. Pvi er naudsynlegt ad laglaunanefndin geri tilraun til ad skilgreina hvad sé
laglaunahdpur og hverjir skipi pa hépa. Ad 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringar.

Um 4. gr.

Parfnast ekki skyringar.

Um 5. gr.

Naudsynlegt er ad fram fari umra0dur 4 Alpingi um nidurstéour laglaunanefndar og ad
Alpingi taki sidan dkvordun um hvort, og pa 4 hvern hatt, auka beri rannséknir af hilfu
framkvaemdavaldsins 4 svidi vinnu- og kjararannsékna.

Ef Alpingi dkvedur ad nefndin skuli ekki halda afram storfum er gert rad fyrir ad
Alpingi nemi pessi 1og ur gildi. Er s4 hdttur hafdur 4 par sem edlilegt er ad Alpingi taki mid
af storfum nefndarinnar pegar pad dkvedur hvort og i hvada farveg skuli skipa vinnu- og
kjararannséknum 4 vegum framkvaemdavaldsins.

Auk pess er erfitt ad timasetja ndkvemlega i gildistokugrein hven®r 10g pessi falla ar
gildi, bxdi med tilliti til starfa nefndarinnar og pess svigrims sem Alpingi parf til pess ad
fjalla um malid.

Um 6. gr.
Parfnast ekki skyringar.



Fylgiskjal XVII.
VISITOLUR PJOPARFRAMLEIDSLU OG PJODARAUDS

ViSITOLUR pPJODARFRAMLEIDSLU OG bJODARAUDS |
ATVINNULIFINU OG BYGGINGUM OG MANNVIRKJUM HINS OPINBERA
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A mynd 1 getum vid fengid géda hugmynd um hvada sterdir um er ad tefla pegar vid
spyrjum okkur hvad kunningjapj6dfélagid kostar. A efri hluta myndarinnar eru tvar
visitolur. Onnur visitalan synir pjédarframleidsluna sem er hugtak sem vid 61l pekkjum og
segir okkur virdi framleidslu pjédarinnar af vérum og pjonustu eins og ordid sjalft bendir til.
Hin visitalan er fyrir pann hluta bjodaraudsins sem notadur er vid framleidsluna. Pad er
virdi peirra fjarmuna sem bundnir eru i atvinnutzkjum hvers konar, svo og byggmgum og
mannvirkjum hins opinbera. Visitélurnar tver syna okkur préun mala fra 1969 til arsins {
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fyrra. Vio sjdum ad 4 drunum 1970—74 liggur visitala pj6darframleidslunnar fyrir ofan hina
visitoluna, en sidan snyst demid alveg vid. Pad sem pessar visitdlur og misgengi beirra segir
okkur er synt 4 nedri hluta myndarinnar. Par sjaum vid hvad hver kréna, sem bundin er {
fjarmunum til framleidslu, raunverulega skilar miklu. Vid midum vid verdlag arsins 1969 til
pess ad fa réttan samanburd.

A drinu 1969 skiladi hver kréna i fjsrmunum i atvinnulifinu og byggingum og
mannvirkjum hins opinbera 41,2 aurum. Petta var sidasta r samdrattarins mikla & &runum
1967—69 og ma xtla ad fjarmunir hafi af peim sOkum verid illa nyttir. T.d. var
medalatvinnuleysi 4 pvi ari 5% af mannafla. Nyting fjirmunanna batnadi 4 arunum 1970—
1974. Vid komumst dt Gr samdrattinum, dlverid i Straumsvik tok til starfa og fyrstu
skuttogararnir { nysteekkadri landhelgi virtust eiga rétt & sér, ekki sist minni togararnir.

A 4rinu 1973 skilar hver kréna bundin i pj6daraudnum { framleidslunni 45,8 aurum.
Sidan foér ad siga 4 6gefuhlid. Kronan { fjarmunum skiladi ekki nema 40,4 aurum & drinu
1975 og alltaf 4 milli 39 og 40 aurum 4 drunum 1976—1980. Erfidleikar voru & drunum 1974
og 1975 sem skyrir af hverju afraksturinn af pj60araudnum minnkadi & peim drum. En hin
lélega nyting fjarmunanna 4 drunum par 4 eftir er fyrst og fremst afleiding af rongum
fjarfestingum. Uppbygging skuttogaraflotans og hradfrystihiisanna skiladi ekki pvi sem hin
hefdi 4tt a0 skila. Krofluevintyrid er fario ad f4 4 sig pjodsagnarble, en pad gerdist einmitt 4
pessum arum og reikningurinn fyrir pad er enn 6greiddur. Petta voru 4r hinna neikvaedu
raunvaxta pegar sparifé landsmanna var brennt 4 bali verobdlgunnar og pegar kunningja-
pjoofélagio vard okkur hvad dyrkeyptast.

Um pverbak hefur keyrt 4 drunum eftir 1981. A pvi dri var afraksturinn { framleidslu
37,7 aurar eftir krénuna i fjagrmunum. A 4rinu 1982 vard talan enn leegri, eda 35,6 aurar, og
svo begar verulega hagdi 4 efnahagsstarfseminni fengum vid adeins 32,8 aura tt dr hverri
kronu { fjarmunum { atvinnulifinu.

Horfur eru 4 ad nyting fjirmunanna batni adeins pegar um hzgist { efnahagsmalunum,
en pad er nar 6ruggt ad vid komumst hvergi narri 4 pad stig sem vid vorum & fyrir 1980,
hvad pa ad vid faum afrakstur aranna 1970—1974.«

(UrStord 1984, 2 tbl., bls. 23. Textinn er tekinn iir grein Vilhjalms Egilssonar: Hvad kostar kunningjapj6dfélagio?)
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Fylgiskjal XVIIL

LANSFJARSKOMMTUN FRAMKVZEMDASJODPS

LANSFJARSKOMMTUN FRAMKV/EMDASJODS Linveitinger
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.-Gagnryni & Framkvemdastofnunina hefur adallega beinst ad pvi ad stofnunin er
mi0st6d dreifingar 4 lansfjarmagni til fjarfestingar; fjdrmagni sem oftast ner hefur verio
skammtad 4 60rum forsendum en ardsemi. Lantakendur hafa ekki fengid ad sitja vid sama
bord heldur hefur peim verid mismunad eftir atvinnugreinum og busetu. Margar reglur mé
setja til pess a0 lansfé sé réttlatlega skipt milli peirra sem telja sig purfa & pvi ad halda. En
pegar 6llu er 4 botninn hvolft virdist svo sem verdid, sem lantakendur eru tilbinir til pess ad
greida fyrir 14nsféd, sé réttlatasti malikvardinn. Alltaf pegar adrar vidmidanir eru notadar
koma upp asakanir um spillingu, vinargreida, pélitik og ymislegt padan af verra. Asakanir af
pessu tagi eru Ofravikjanlegur forunautur Gthlutunarreglna sem taka mid af 6dru en
ardseminni eda getunni til pess ad greida fyrir afnotin af l4nsfénu. I kunningjapj6dfélaginu
eru menn nefnilega mismiklir vinir . . ..

Pad parf heldur ekki fléknar lagabreytingar til pess a0 fjarfestingarldnasjédirnir og
Framkvamdastofnunin verdi allt adrar stofnanir en par eru ni. En hér virdist svo sem
tregOulogmalio gildi. Formadur nefndarinnar, sem 4tti ad setja fram tillogur stjornarflokk-
anna um nyja skipan maila, er enginn annar en Témas Arnason, annar forstjéra
Framkvaemdastofnunarinnar. Ekkert hefur komid fra nefndinni, en 6polinmédir nefndar-
menn hafa 14tid 1 sér heyra og heatt er vid pvi ad einhverijir beirra hreinlega segi af sér.”

(Ur Stord 1984, 2. tbl., bls. 24, 27 og 29. Textinn er tekinn Gr grein Vilhjalms Egilssonar: Hvad kostar
kunningjapj60félagio?)
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Fylgiskjal XIX.
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Fylgiskjal XXI.

150
staerstu fyrirtaekin 1982

by Beinar Medal

2 Breyting Slysatr. Medal- launa-  arslaun
3 3 Velta i veltu vinnu- fidldi greldsiur — i
-4 -4 Fyrirtaekl miilj. kr. tta. vikur starfsm. samt. pus. kr.
1 ( 1) Samband isl. samvinnufélaga 3.627,0 52,2% 82.046 1574 2377 1735
2 ( 3) Landsbankifslands 22777 92,0% 53663 1.032 170,6 1653
3 ( 2) Solumidstod hradfrystihisanna 20025 439% 4.129 79 153 1935
4 ( 4) Solusamb. isl. fiskframleidenda 1.796,0 531% 2.781 53 9,5 1793
5 ( 7) Flugleidir ht. 1.602,4 1029% 62316 1.198 267,4 223,2
6 ( 5) Oliufélagid hf. 1.471,9 566% 14774 284 52,2 1838
7 ( 6) Kaupfélag Eyfirdinga 1.222,7 543% 53.030 1.020 1606 1574
8 ( 10) Islenska Altélagid hf. 1.138,8 56,9% 40.126 772 199,2 258,0
9 ( 8) Oliufélagid Skeljungur ht. 1.103,2 488% 14685 282 47,4 1681
10 ( 9) Afengis og tébaksv. rikisins 1.100,8 496% 6.812 131 20,9 1592
11 ( 11) Eimskipafélag islands hf. 9550 746% 42974 826 164,1 198,7
12 ( 13) Oliuverslun islands hf. OLIS 808,0 502% 12536 241 408 1693
13 ( 15) Bdanadarbanki islands 789,0 842% 20.242 390 68,9 1736
14 ( 14) Pdéstur og simi 7679 653%103.351 1.988 330,1 166,0
15 ( 19) Utvegsbanki Islands 6919 133,9% 16.395 315 542 1721
16 ( 16) Slaturfélag Sudurlands 6415 503% 29532 568 90,4 1592
17 ( 12) Mijdlkursamsalan, Rvk. 593,2 606% 12.837 247 43,5 1761
18 ( 24) Landsvirkjun 5351 935% 16.417 316 84,4 2671
19 ( 21) Rafmagnsveitur rikisins 4733 645% 22120 425 1074 2527
20 ( 18) Kaupfélag Borgfirbinga 469,3 533% 14.036 270 41,4 1533
21 ( 25) Hagkaup hf. 4201 585% 16.827 323 436 1349
22 ( 22) Rafmagnsveita Reykjavikur 411,2  46,9%
23 ( 28) Osta og smjorsalan sf. 4109 64,0% 3.957 76 93 1224
24 ( 59) lIslenskir Adalverktakar sf. 387,5 208,0% 20.727 399 752 1885
25 ( 26) Mjdlkurbu Fldamanna Selfossi 386,7 51,1% 7177 138 254 1841
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150 staerstu fyrirtaekin & islandi 1982

5 Beinar Medal

g Breyting Slysatr. Medal- launa-  arslaun
3 3 Velta i veltu vinnu- tioldi greidstur — i
(-4 « Fyrirtaeki millj. kr. [REN vikur starfsm. samt. pus. kr.
26 ( 30) Kaupfélag A-Skaftf. Hofn, KASK 3825 606% 16.496 317 523 1647
27 ( 32) Kaupfelag Skagfirdinga 3813 663% 15711 302 396 1311
28 ( 29) Beejarutgerd Reykjavikur 3656 53.1% 22974 441 1045 2370
29 ( 33) Kaupfélag Hérdasbua 3381 549% 13.100 252 36.2 1436
30 ( 39) Hafskip hf. 3295 877% 12980 250 521 208.4
31 ( 34) Hekla hf. 3278 576% 5835 112 213 1902
32 ( 40) Samvinnubankinn hf. 3220 927% 13.055 251 434 1731
33 ( 35) Kaupfélag bingeyinga 3201 643% 11.016 212 303 1430
34 ( 31) Utgerdarfélag Akureyringa ht. 3123 335% 20924 402 933 2321
35 ( 45) Arnarflug hf. 2871 824% 4261 81 20.3 2506
36 ( 41) Bilaborg hf. 2836 76.0% 4.349 83 10.8 130.1
37 ( 27y Sildarvinnsian hf. Neskaupst. 260.5 2,7% 18730 360 766 212.8
38 ( 46) Samvinnutryggingar gt. 2604 706% 9647 185 308 1665
39 ( 52) Veltir hi. 2596 84,0% 3.706 71 165 2524
40 ( 53) l6nadarbanki islands hf. 2565 886% 6508 124 208 1980
41 ( 50) Islenska jarnblendifélagid hf. 2547 716% 8511 164 39.9 2433
42 ( 20) Islenska umbodssalan hf. 2545 —-86% 793 15 2.4 1600
43 ( 43) Kaupfélag Arnesinga Selfossi 2527 592% 12178 234 351 1500
44 ( 47) Aburdarverksmidja rikisins 2522 666% 10228 196 388 1980
45 ( 36) Einar Gudfinnsson hf. Bolv. 2304 241% 15587 269 592 346.1
46 ( 44) Alafoss hf. 227.0 431% 12740 245 417 1702
47 ( 42) Sildarutvegsnefnd 2224 392% 1.231 24 5.9 2450
48 ( 54) Kaupfél. Hunv. og Soluf. A-Han, 2129 583% 6533 125 123 1458
49 ( 57) Byggingavoruv. Kop. BYKO 2119 659% 5404 104 179 1721
50 ( 55) Sementsverksmidja rikisins 1937 47.6% 11444 220 425 19372
51 ( 48) Isbjorninn hf. 1875 246% 13.000 250 566 2264
52 ( 62) Hitaveita Reykjavikur 1866 64.1%
53 ( 51) Bsaejarutgerd Hafnarfjardar 1842 268% 11826 228 466 2044
54 ( 56) Slippstodin hf. Akureyri 1841 408% 14616 281 552 1964
55 ( 63) Kaupfélag Sudurnesja 1815 635% 5865 113 169 1496
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150 staerstu fyrirtaekin & Islandi 1982

Beinar

Medal

;; Breyting Slysatr. Medal- launa-  arslaun
o ] Velta i veltu vinnu- fjoldi greidslur — i

& B Fyrirteki millj.kr. 114, vikur starfsm. samt.  pus. kr.
56 ( 60) Kaupfélag Faskrudsfirdinga 1762 477% 9176 176 363 2000
57 ( 64) Kaupfélag Rvk. ognagr. KRON 168.5 519% 12855 247 352 1425
58 ( 74) Husasmidjan hf. Rvk. 1675 784% 3.795 72 136 1889
59 ( 81) Verslunarbanki islands hf. 1651 853% 6300 121 191 1477
60 ( 72) lislensk endurtrygging hf. 1649 71.0% 627 12 21 1750
61 ( 37) Hradfrystihus Eskitiardar hf. 163,17 —89% 13249 255 432 1614
B2 ( 61) Ishusfél isfirdinga h.f. 1622 424% 7927 153 263 1719
63 ( 66) O.Johnson & Kaaber ht. 1495 376% 2.043 39 76 1949
64 ( 68) H. Bodvarsson & Co. Akranesi 1486 44.0% 10.097 194 385 1985
65 ( 71) Kaupfél V-Hunv. Hvammst. 1477 51,0% 3.829 74 109 1473
66 ( 77) Vinnslustodin hf Vestm. 1433 550% 8.831 170 318 1871
67 ( 75) Vikur hf. Saltsalan hf. Rvk. 1400 502% 6.116 118 14,7 124.0
68 ( 65) Meitillinn hf. borih. 1383 254% 11540 222 389 1752
69 ( 82) Fiskidjusamlag Husavikur 1382 57.7% 10984 211 33,5 1588
70 ( 23) Sildarverksmidjur rikisins 1355 -514% 5899 113 186 1646
71 ( —) Solustofnun lagmetis 1342 117.5% 468 9 2,1 2330
72 ( 78) Kaupféelag Rangeeinga 1334 450% 7.043 135 192 1422
73 ( 89) Tryggingamidstodin hi. 1313 66.4% 1.467 28 53 1890
74 ( 86) Hedinn - Garda-Hedinn hf. 1311 631% 8936 172 302 17872
75 ( 79) Ingvar Helgason heildv. 1302 450% 1.821 35 46 1314
76 ( 88) Fiskidjan hf. Vestm. 1250 576% 7.408 142 272 1916
77 (100) Kassagerd Reykjavikur hf. 1228 795% 7.157 138 256 1855
78 ( 80) Vorumarkadurinn hf. 1227 368% 3.363 65 11.0 1692
79 ( 94) Brunabotafél. Islands 1225 704% 3511 67 113 1687
80 ( 90) Hvalur hf. 1220 59,1% 6509 125 40,0 3200
81 ( 95) Sveinn Egilsson hf. 1217 709% 3.140 60 112 186,7
82 (105) Arvakur hf. (Morgunbl.) 1203 82,5% 9.381 180 403 2239
83 ( 84) Sjovatryggingafél. Isl. nf. 119,8 47.5% 2.925 56 98 1750
84 ( 99) Almennar tryggingar hf. 1196 746% 2946 56 10,0 1786
85 ( 76) Nordurtangi hi, [safirdi 116,7 252% 8855 170 319 1877
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- Beinar  Medal
g Breyting Slysatr. Medal- launa-  arslaun
© © Velta i veltu vinnu- tioidi greidstur — i
g ’é’ Fyrirtaeki millj. kr. 11.a. vikur starfsm. samt. pus. kr.
86 ( 98) Kaupfelag Svalbaroseyrar 1147  67.2%
87 ( —) Hradfrystistodin Rvk. 1141 5631 108 202 187.0
88 ( 87) Kristjan O. Skagfjord hf. Rvk. 113.5 43.1% 3.056 59 120 2034
89 (110) Nesskip hf. - Isskip hf. 1115 80.1°% 5606 108 278 2595
90 ( —) bysk-islenska verslunarfel. nf. 111.4 — 15685 30 3.2 106.7
91 ( 92) Kaupfelag Dyrfirdinga Pingeyri 104.8 43.0% 6494 125 241 19238
92 (106) Pborbjorn hf. Grindavik 1047 60.1°% 6630 127 238 1874
93 ( 70) Sildar og fiskim. Heimaskagi 104 6 4 5% 5747 110 224 1269
94 (107) Midnes hi. Sandgerdi 1045 659% 6692 129 235 1822
95 (117)  Smijorliki hf. ~ Sol hf 1041 88.9% 3.094 60 8.9 148.0
96 ( 91) Heimilistaeki hf. Rvk 104.0 396% 3621 69 140 2029
97 (101) Hampidjan hi. Reykjavik 1032 513% 11053 212 321 1514
98 (119) Sparisjodur Hafnarfjardar 1022 90.7% 2.680 52 85 1635
99 (115) BM-Valla nf. Rvk. 1016 741% 2615 50 115 2300
100 (127) BM Waorld Trade Rvk 998 953% 2993 57 20.3 356.3
101 ( 83) Isfelag Vestmannaeyja ht 99.3 23.0% 7.256 140 269 192.2
102 (126) Sparisjodurinn | Keflavik 989 93.2% 2619 50 9.3 186.0
103 ( 96) Tangi hi. Vopnafirdi 975 375% 7415 143 250 1748
104 ( 97) Pormodur Rammi hf. Sigluf 941  34.4% 7.941 153 31.0 2026
105 ( 83) Fiskanes hf Grindavik 92.7 72% 5302 102 21.3 2088
106 (108) Frosti hf. - Alfthirdingur hf. Sudavik 920  47.7% 5572 107 236 323.9
107 (137) Kisiligjan hf. Myvatnssveit 91.9 108.4% 4614 89 175 1966
108 (123) Kaupfelag N-ping. Kopaskeri 914 751% 3895 75 117 156.0
109 (109) Eggert Krnistjansson & Co. hf. 91.3 475% 1197 23 4.4 191.0
110 ( —) Alpydubankinn 91,0 109.2% 2548 49 7.7 1571
111 (130) Sparisjodur Reykjavikur & nagr 906 849% 2293 44 79 1795
112 (147) K. Jonsson & Co. hf. Akurevri 90,1 1574% 4629 89 141 1584
113 (112) Keflavik hf. 895 499% 8.027 154 322 2091
114 ( —) Kaupfelag Hafnfirdinga 88.1 3.052 59 7.9 133.9
115 ( —) Frjals fjolmidlun hf. (DV-Vikan) 86.0 — 58322 102 195 1912
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150 staerstu fyrirtaekin a islandi 1982

= Beinar  Medal
2 Breyting Slysatr. Medal- launa-  arslaun
3 3 Velta i veltu vinnu- tioldi greidslur — i
[ [ Fyrirtaeki millj.kr. 1.1.a. vikur starfsm. samt. pus. kr.
116 (118) Kaupfel. Skaftfelinga Vik 859 585% 47265 82 116 1415
117 ¢ 93) Freyjaht Sudureyn 856 182% 5872 113 231 2044
18 (124) Kaupt. Hvammsf) Kroksfjaréarn. 842 613% 2717 52 9.8 188.0
119 ( —) lstak hf — islenskt verktak 83.6 —  7.637 147 355 2415
120 ( —) Reykjalundur. Mosteilssveit 83.2 — 12190 234 356 1521
121 (114) Trygging hf. Rvk 825 408% 2.186 42 8.3 197.0
122 (139) Kaupfélag isfirdinga 809 922% 2.821 54 7.1 1315
123 (116) Kirkjusandur hf. Rvk 80,7 389% 7.137 137 165 1204
124 (129) Samabyrgo Is!. & fiskiskipum 79.8 596% 891 17 30 1760
125 (120) Magnus Gamalielss. hi. Olafst. 796 499% 5642 108 226 2093
126 (133) Kaupfél Vopnfirdinga 796 665% 3534 68 9.6 1411
127 (104) Falkinn hf Rvk. 789 201% 23.229 62 110 1774
128 (124) Orkubu Vestfjarda 776 507% 5652 109 20,1 1844
129 (131) Kaupfél. Steingrfj. Holmavik 770 600% 3.497 67 8,7 1298
130 ( —) Loftorka sf. Rvk. Borgarn 76,7 — 5387 104 168 1615
131 ( —) Skipautgerd rikisins Rvk. 76.€ —  7.347 141 —
132 ( 69) Lysihf. 76,2 -26.1% 3.247 62 12,6 2030
133 (125) Hradfrystih. Talknafjardar hf. 735 433% 3583 69 195 2826
134 ( 58) Bern. Petersen. utfl.versi. 730 -421% 601 12 21 1750
135 ( —) Hradfrystistodin hf. Vestm 71.5 — 5622 108 233 2157
136 ( —) sl Utflutningsmidstodin hi 71,9 —
137 ( 17y Samlag skreidarframleidenda 70,5 782% 309 6 1.6 2667
138 (135) Hidahf Rvk. 702  487% 2.089 40 73 1825
139 ( —) Johns Manville hf. Husavik 702 — 85 2 04 2000
140 (102) Hradfr.hus Stodvartjardar h.f. 693 32.0% 5468 105 20.8 1981
141 ( —) Prentsmidjan Oddi h.f. Rvk. 68.5 — 50982 115 234 2035
142 (138) Kaupfelag Langnesinga borsh 67.3 576% 2812 54 8.4 1556
143 ( 49) G. Albertss. utfl.verst. Rvk. 66.6 555%
144 (143) Kaupfélagid Fram Neskaupst. 625 645% 2689 52 76 14672
145 (140) Ratveita Akureyrar 61.6 495%




150 steerstu fyrirtaekin & islandi 1982

= Beinar
2 Breyting Slysatr. Medal- launa- Medal 4rs-
3 b Veltai veltu vinnu-  tjéldi grelSslur laun — i
-4 -4 Fyrirtaeki milbj.kr. 1.1.4. vikur starfsm.  samt. pus.kr.
146 (128) Fiskimjolsverksm. h.f. Vestm. 59,7 192% 3513 68 129 1897
147 (141) Samtog h.f. Vestm.eyjum 586 476% 3.134 60 215 3583
148 (150) Lyfjaverslun rikisins Rvk. 582 842%
149 ( —) Noi, Sirius og Hreinn hi. Rvk. 569 96.2% 4.636 89 11.7 1315
150 ( —) Kaupfel. V-Bardstr. Patreksfj. 54.0 -— 2.916 56 7.0 1280

(Frjals verslun 1983, 6. tbl., bls. 32—37.)
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Fylgiskjal XXII.

Haseigendafélag Reykjavikur:

Leigumarkadurinn ad hverfa

— vegna skattfrjalsra havaxta og haskatta a fasteignum

B Hiseigendafélag  Reykja-
vikur hefur sampykkt askorun
4 stjorn Leigjendasamtakanna
um ad taka héndum saman vid
félagid um ad forda hdsaleigu-
markadinum frd hruni. Frjals
leigumarkadur sé naudsynlegur
i nitima bj6dfélagi en margir
battir studli nd ad pvi ad leigu-
husnzdi sé ad hverfa.
Huseigendafélagid ferir rok
fyrir pvi ad midad vid niverandi
vaxtakjor (yfir 10% raunvexti
innldna) purfi hiseign ad gefa
af sér 13% til 14% af markads-
verdi hennar einungis til pess a0
standa jafnfatis annarri fjarfest-
ingu { landinu. AJ teknu tilliti
til pess ad hdsaleiga sé skatt-
skyld - en sparifé ekki pyrfti
leiga raunverulega ad vera yfir
20% af verdi fasteignar,edat.d.

yfir 400 pus. tyrir tveggja millj-

6n krona eign, p.e. um 35 pus.,

kronur 4 manudi. Slik leiga sé
ekki 4 feri venjulegs folks. Pad
®tti pvi a0 vera sameiginlegt
hagsmunamal huseigenda og
leigjenda ad dlogum a0 létt af
hdseigendum og jafnframt ad
hisaleigutekjur fai somu skatta-
lega medferd og vaxtatekjur.
Med slikri rddstofun mundi
leiguibddum i einkaeign haztta
a0 fekka.

Huseigendafélagid bendir 4
bad a0 t.d. 2. milljén krona
ibud purfi a0 gefa af sér 200
pus. kr. & ari einungis til pess ad
gefa sama ard og ahattulitio
sparifé 4 um 10% raunvéxtum.
Vegna pess ad leigan er tekju-
skattsskyld barf ad fera upp-

hedina upp i 350 pis. til ad 200
pus. verdi enn eftir, eftir skatt-
lagningu. En hvorki vextir né
verObatur af sparifé eru skatt-
skyldar. P4 leggist eignaskattar
a fasteignir, um 0,8% af veroi
peirra, en ekki 4 bankainnistz0-
ur edaspariskirteini. Fasteigna-
g)6ld séu um 0,7% skattur og ad
lokum sé vidhald og afskriftir
ibadarhisnadis ekki undir 2%
af verdi pess.

Jafnframt bendir
Huseigendafélagio 4, ad hverfi
frjdls leigumarkadur muni
krofur aukast 4 hendur opin-
berra adila, rikis og bajarfé-
laga, ad beir sjai borgurunum
fyrir leiguhusnzdi sem greitt
verdi nidur med fé skattborgar-
anna. Frjéls leigumarkadur sé
pvi pj6darnaudsyn.

(Ur NT laugardaginn 10. név. 1984, bls. 8.)
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Fylgiskjal XXIIIL.

Buset

1 di Pj6dviljans

pann 19. 4gist sl. gat ad lita um-
fidllun um dgzta tillsgu Gudrin-
ar Hallgrimsd6ttur, pess efnis ad
Hisnadisstofnun  beiti  reglu-
gerdardkvadum { bvi skyni ad
kngja fram lagra utborgunar-
hlutfall { i idski

—
eftir Jon Rinar Sveinsson

og husnadiskreppan

verda ordin neikvad 4 nesta eda
bar nasta 4ri.

algerlega Obreytt frd stjérnarf-
rumvarpi er Svavar Gestsson
lagdi fram sem félagsmalardd-
herra 4rid adur.

{yrir barittuanda peirra pusunda
slendinga sem 4 einn eda annan
hét hafa tekid p4tt i barattunni
fyrir Buseta.

1 umfjéllun bladsins eru hus-
nadismalin tekin til medferdar
vitt og breitt, og er m.a. 4 nokkr-
um stédum ratt um Buseta-
hreyfinguna og stddu hennar. Par
sem mér bykir gata nokkurs mis-
skilnings um  nidurstédu  af-
greidslu Alpingis sl. vor 4 malum
Biseta leyfi ég mér hér ad rifja
upp helstu malsatvik.

Pad er nefnilega alls ekki rétt
sem kemur fram f inngangi blada-
manns, ad , Baseta hafi verid Gt-
hyst dr kerfinu" i vor. Pvert &
méti, eftir ad frumvarp Alexand-
ers Stefdnssonar er ad logum ord-
id, hafa pau brjé husnzdissam-
vinnufélog, sem begar hafa verid
stofnud, 38last 6tvirmSan rétt ti
80% l4na til 31 4rs Gr hinum fé-

mdlsins 4
Alpingi vard sd, ad aftan af 33.
grein c. voru felld bessi 14 or3-
: og a0ra sem ekki hafa a0-
stodu til pess a8 eignast eigil
husneBi vi0 haefl.*

Ad bessari skurdadgerd lok-
inni hlj6dar greinin, sem nd er
ordin ad landslogum, svo:

munu 4 nzstu
vikum lita myndarlega i sér
heyra, m.a. annars hafa pau hafi
frumkvaedi ad radstefnu um fé-
lagslegar ibudabyggingar 4 Is-
landi sem haldin verdur i haust i
samvinnu vid AST og BSRB.
Bladatgifa er oflug og fyrir
dyrum stendur stofnun lands-
b htsnedi 3

€. Leig sem byggdar
eru eda keyptar af sveitarfé-

logum, stofnunum 4 beirra
vegum og/eda rikisins eda af
félagasamtokum og  ztladar
eru til utleigu vid héflegum
kjorum fyrir n4msf6lk, aldrada
og oryrkja.”

Inntak greinarinnar er nénast
obreytt fra bvi sem 4dur var.
Samkvamt greininni ma veita lan
il fél ka sem hafa innan

lagslega byggi
Buseti var aldrei uti-
lokadur

Eg mun no rekja hvernig laga-
legum rétti  hisnedissamvinnu-
félaganna er hattad eftir ad his-
nadisfrumvarpid vard ad logum.

vébanda sinna nsmsfélk, aldrada
og oryrkja. 1 kannun sem f6r

laga. Sfdast en ekki sist hafa verid
lagdar fram umséknir um badi
16dir og 14n til byggingar 56 jbuda
i Reykjavik, 12 4 Akureyriog 84
Selfossi, eda samtals 76 ibida.

er vaxtahzkkun sd, sem hefur
bad i for med sér, ad folk sem
tekur ldn eftir 1. juli 1984 verdur
eitt allra lintakenda ad bera
raunvexti 4 bilinu 4-6%. Rada-
monnum hisnzdismala finnst

Fjsrhagsordugleikarni 4
bessu 4ri eru merki bess ad sd
galgafrestur, sem  stjornvold

keyptu sér 4rid 1980 med notkun
lifeyrissjédafjarmagnsins, er ad
renna t. Obrigdult merki um
petta er su stadreynd ad 4sl. vori
var st6du Byggi joOs rikisins

Y
hafi ekki verid ordid nzgjanlegt
fyrir bessa gifurlegu vaxtahzkk-
un. Fyrir fimm arum var logleidd
full verdtrygging, sem i einu vet-
fangi skapadi gifurlegan adstédu-
mun milli aldurshépa. Pad 4 or-
ugglega eftir ad koma i 1j6s ad
hinar gifurlegu vaxtahzkkanir
sem nid eru ad skella 4, auka enn
frekar & betta misrétti.

Veigamesti  bittur islensku

1 rauninni skipti medferd Al-
bingis i vor, prétt fyrir allt fjadr-
afokid, harla litlu mali um fram-
1id Buseta. Pad 15 fyrir 4dur en {
odda skarst mill stjérnarflokk-
anna, ad brongt yrdi um fjér-
magn til aukinna félagslegra
fbidabygginga, og pritt fyrir ad

p er fjar-

orturinn.  Verdi ekki
leyst Gr peim vanda 4 raunhafan
hétt, b4 mun heil kynsl6d lenda
Gti i kuldanum { hisnzdismalum,
Eina raunhafa lausnin 4 vanda
leigumarkadarins, leid husnzd-
issamvinnunnar, er somuleidis

bjargad fyrir hom med sérstoku
erlendu l4ni. Slikt hefur ekki
gerst 4dur, en er 14kn bess sem
koma skal ef haldid verdur 4fram
4 braut sému handahoéfsstefnu.
Ny tekjucflun - nytt
félagslegt drak

Erlend l4n eru, sem kunnugt
er, adeins dvisun 4 aukna skatt-
lagningu er fram lida stundir. Eg
tel pvi ad hreinlegast sé i pessu
efn ad ganga beint til verks og
taka upp sérstaka skattlagningu
pagu husnzdisldnakerfisins. Slikt
hefur verid gert 43ur, med hvad
eftirminnilegustum hatti pegar
sérstokum launaskatti var komid
4 4rid 1965 ( pvi skyni ad fjar-
magna byggingar 4 vegum Fram-

Peer blikur eru nii d lofti { husn®dismdlum pess-

arar pjodar sem benda tl pess ad liglaunafélk

og ungt folk muni i framtidinni eiga jafnvel enn

veitti hl’lsn;&issamvinnufél&gum
réut til ldna dr hinum félagslega
byggnlg;rsjéaL Petta kom fram {

erfidara uppdrdttar en hingad til. Pad er pvi

naudsynlegt ad standa vord um félagslegar

berra er hann fylgdi hisnzdis-
frumvarpinu br bladi pann 8. des.
1983 og i0i i

lausnir.

med frumvarpinu, bar sem
beinlinis var rztt um lanveitingar
til byggingarfélaga er stofnud
veru  ad tilhlutan samtaka
leigjenda. Pad var pessi athuga-
semdargrein = sem  Halldé6ri
Blondal sast yfir pegar hann for
ad halda fram beirri fréleitu hug-
mynd ad hisnedissamvinnufélog
attu ekki rétt til 14na samkvamt
frumvarpinu. Pad var bvi lestrar-
tregda Halldors Blondals sem var

fram & medal félaga Buseta f
Reykjavik kom i lj6s, ad rom
30% félagsmanna tilheyrdu pess-
um hépum, par af um 20% néms-
folk. Ad auki voru 13% félags-
manna einstadir foreldrar.

Lj6st er, ad Biseti uppfyllir
skilyrdi laganna. Husnadisstofn-
un er pvi skylt ad veita hisnzdis-
samvinnufélogunum lan, bar sem
um er ad rda félagasamtok sem

upphaf pess fardnleg

dans sem 4tti sér stad & Alpingi sl
vor, med fimm frestunum um-
redna og einkar frjdlslegri med-
ferd pingskapa.

33. grein c. i frum-
varpinu var svohljéo-
andi:

(Félagslegar fbudir teljast
skv. logum bessum:) ¢. Leigu-
fbudir sem byggdar eru eda
keyptar af sveitarfélogum, stofn-
unum & beirra vegum og/eda
rikisins eda af félagasamtdkum
og ztladar eru il itleigu vid hof-
legum kjorum fyrir namsfélk,
aldrada, oryrkja og adra sem
ekki hafa adstddu til pess ad
eignast eigid hisnzdi vid hefi.*

Pess mé geta, ad pessi grein var

hafa d gslega forg-
angsh6pa innan sinna vébanda.

Rangferslur
fiolmidla
Af  6skiljanlegum  4stzdum

vard st saga til i vor og var slegid
upp i fjdlmidlum, par 4 medal hér

lagalegar hindranir vid l4num til
hu: i i 1 séu

utilokud 4n lausnar fjdrmogn-

ekki lengur fyrir hendi, b4 hefur
fisrhagsstada hins félagslega
byggingarsj6ds versnad til muna
sidan { vor.

Hérer ég kominn ad sidara efni
pessarar greinar, kreppu islenska
husnadiskerfisins. Hvada leidir
verda valdar til lausnar henni
r4da urslitum um framtid Biseta.

Islenska
hiisneediskreppan

Fyrir premur drum ritadi ég,
dsamt Inga Val J6h I

Ohagsted skipti vid
lifeyrissjéodina

Pegar hisnadisloggjofin var
endurskodud 4ri0 1980 var 4
pappimum byggt upp flokid lan-
akerfi, en hins vegar var alger-
lega  vanrzki ad  tryggja
fullnzgjandi fjdrmognun bessa
kerfis. Fyrst og fremst var treyst 4
fjsmagn frd lifeyrissj6dum, en
bar sem ad lanstimi 14na lifeyris-
sjédanna er mun styttri en sa
lanstimi sem Husnadisstofnun

yfirlitsgrein um hisnadism4l 4 fs-
landi i timarit norrenna félags-
dinga, Acta Sociologica. 1

gnid til his-
byggjenda, b4 stefnir 6dfluga (
bad. ad husbyggi j6OI

unar, en 4 vegum hennar voru
reistar samtals 1251 félagslegar
fbudir 4 4runum 1968-74.

Er ekki kominn timi til pess ad
verkalydshreyfingin setji hus-
nxdismalin aftur § oddinn ( kjar-
asamningum? Pad er ekki nokk-
ur vafi 4 bvi, ad i dag er borf fyrir
4lika 4tak innan ramma félags-
lega ibadabygginga of
B?eiéholtsframkzggnﬁmar voru
4 sinum tima.

Pegar rtt er um skattlagningu
i pdgu husnzdislinakerfisins
verdur ekki komist fram hji
beirri stadreynd, ad um langt 4ra-
bil voru husnzdislan veitt 4n
verdtryggingar, bannig ad st6rir
aldurshépar sluppu ag verulegu
leyti vid endurgreidslu hisnzdis-
l4na sinna.

Vel matti hugsa sér ad ein-
hvers konar jofnunargjald, sem
lagt ven & t.d. allar ibudir er
keyptar vzru 4 drunum 1965-
1979. Tekjurnar af bessu gjaldi
varu notadar til storataks i fé-
lagslegum fbddabyggingum med
svipudum hztti og pegar launa-
skatturinn  var ~ notadur til
Breidholtsframkvzmdanna.

Pzr blikur eru na 4 Jofti i hds-

aging nir
lifeyrissjodr

i Pj ad su lagag
sem veitti Buseta rétt til ldna
hefdi verid felid nidur. Pessi lyga-
saga var nogu oft endurtekin til
bess ad pjodin trdir pvi almennt
ad einmitt betta hafi sked.

A pessum misskilningi byggist
si afstada sem fram kemur i
greinum og vidtolum blada-
manns Pj6dviljans, ad Buseti hafi
verid g6d hugmynd sem ihaldinu
hafi hins vegar tekist ad drepa {
f2dingunni. Ekki barf ad fjolyrda
hve nidurdrepandi slik afstada er

greininni slégum vid pvi fostu, ad
4 Islandi rikti hdsnazdiskreppa
sem faeri stodugt dgpkandi. Yms-
ir milsmetandi menn sem vid
reddum vid téldu,ad vid tekjum
barna of djuipt i drinm. Pvi midur
héfum vid reynst sannspéir, (1)
verdtrygging, (2) 6nég fjarm-
Ognun, (3) si6rir rgangar ungs
folks og (4) stodugt i

borgi harri
upphazdir 4 4ri hverju i vexti og
‘afborganir en sem nemur log-
bodnum skuldabréfakaupum lif-
eyrissjédanna. P4 verdur likt 4

bessarar pjédar sem
benda til bess ad laglaunaf6lk og
ungt f6lk muni i framtidinni eiga
jafnvel enn erfidara uppdréttar
en hingad til. Pad er pvi naudsyn-
legt ad standa vord um og efla
hinar félagslegu lausnir eins og

komid um lifeyri: S'a imagni
og nd pegar er ordid med skyld-
usparnad ungs folks, 4 sidasta ari
var nefnilega greitt Gt meira af
skyldusparnadarfé en innbundid

lifskjor, allir pessir pettir hafa
lagst 4 eitt um a0 skapa verra og
verra kreppuastand.

Nyjasta hoggid i sama knérunn

var hja j6d rikisins 4
sama tima.
Skyldusparnadurinn er sem sé
nd pegar komin% ol ’min!xs‘j, f‘]_ar.
Vi

hegt er. Ad minu 4liti er lag fyrir
verkalydshreyfinguna 4 komandi
hausti ad knyja fram nytt stér-
4tak { félagslegum ibudabygging-
um, svo sem gert var fyrir 19
drum.

Jon Rémac Svelnsson
er téagstraeSingur og formaBur

Béoeta

(Ur Pj6dviljanum, fimmtudaginn 25. okt. 1984, bls. 11.)
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Fylgiskjal XXIV.

TILLOGUR ALPYPUFLOKKSINS UM FJARMOGNUN HUSNAEDISLANAKERFISINS

Skv. breytingartillogum Alpyouflokksins vid frv. til laga um Husnzdisstofnun rikisins
parf ad auka framlog 4 fjarlogum til hisnadislanakerfisins pegar 4 pessu ari um 517 milljénir
krona. Petta er naudsynlegt af mérgum astedum:

— Skv. ébreyttum adztlunum lansfjarlaga er um verulega fjarvontun ad rzda hja badum
byggingarsjédunum.

— Pegar er stadfest a0 dxtlad lansfé mun ekki skila sér.

-— Midad vid Gbreyttar dztlanir um fjarmoégnun verdur ekki unnt ad byrja 4 neinum
nyjum ibidum i verkamannabustodum, auk pess sem fresta verdur allt ad Y4 datladra
lanveitinga ur Byggingars)60i rikisins til hisbyggjenda fram yfir &ramot 1984/85.

— Skv. fjarfledisathugunum Pj6ohagsstofnunar vegnabeggja byggingarsjédanna eru aukin
framlog 4 fjarlogum til hisnzdislanakerfisins algert skilyrdi pess ad unnt verdi ad hekka
lanshlutfall i 4f6ngum 4 nastu drum. Verdi pad ekki gert verdur greidslubyrdi
hasbyggjenda ébarileg.

— Sa leid ad visa byggingarsjéounum 4 lantokur { jafnrikum mzli og nd er gert er synilega
med Ollu 6raunhzf. Ohafilegur vaxtamunur inn- og ttldna veldur gjaldproti sjédanna,
auk pess sem radstofunarfé lifeyrissj6da hrekkur hvergi nerri til ad fullnzgja lansfjar-
porfinni.

Naist meiri hluti fyrir pvi & Alpingi a0 fara pd leid sem hér er morkud, b. e. ad auka
dafturkraef framlog til husnzdislanakerfisins um skeid og draga par med ar lantékuporf, er
Alpyouflokkurinn a0 sjélfsogou reidubiinn ad leggja fram tillogu um nidurskurd annarra
utgjalda eda tekjutilferslu & moti.

I bvi efni skal bent 4 eftirfarandi:

1) As. L. 6 darum hefur verid veitt um 13 milljordum i fjarlogum til landbinadarins { formi
nidurgreidsina & vOruverdi og lanakostnadi, auk utflutningsbota.

2) A 4rinu 1984 eru veittar 1 290 milljénir { bessu skyni. — Hluta pess fjar vaeri betur varid
til hiasnzdismala.

3) A fjarlogum 1984 er gert rad fyrir styrkjum til rikisstofnananna, sem geta aflad eigin
tekna, ad upph®d 570 m. kr. — Hluta af pvi fé veeri betur varid til hisn=dismala.

4) A fjarlogum 1984 er gert rad fyrir framlogum til fyrirtzkja ad upphad ca. 100 m. kr. —
og utan fjarlaga ad upph=0d 322 m. kr. — Alls 422 m. kr. Hluta af pessu fé veeri betur
varid til hisnadismala.

5) A fjarlogum 1984 er gert rad fyrir styrkjum til atvinnuvega sem eiga ad afla sjalfir tekna
og bera hagnao e0a tap 4 eigin abyrg0. Pessir styrkir eru um 300 m. kr. — Pessu fé vari
betur varid til hisnzdismala.

Alls er hér um ad re0a framlog 4 fjarlogum ad upphd rimlega 2,5 milljardar kr. Hluta
af pessum fjarveitingum telur Alpyduflokkurinn ad sé€ betur varid til ad byggja upp fjarhag
hisnzdisldnakerfisins. Tillogur Apyouflokksins eru um ad ca. ' pessa fjar sé vario til
hisnzdismala 4 drinu 1984. Alpyouflokkurinn lysir sig reidubdinn til vidrzdna og
samkomulags vid adra flokka um slikar tillogur.
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Fylgiskjal XXV.

f samtali vio Mbl.

bad vidgangast ad kaupgjalds-
visitalan skyldi tekin dr sam-
bandi, en adrar visitslur, eins og
lénskjara- og byggingarvisital-
ln,llt.urhlld&lérl’m

mmlimmtrﬂllhcr,mﬂd

keanarasmtbinm landeins. f upp-  andi , sem talad er um f
hafl samtalsing barst talid sb pri 3 ttmélanum  myndu
hrvers vegma (i hemsarar koma til f da. Sem okki
hefdl komid, ad hansmati, og pvi  hefur ordid raunin.

M befdi préast &t § 2d verds sve

batrioum scm raun ber vitai Vitjunartiminn

St .'lﬂd a sinn vitjunartima og strax { vet-
brugdist ur ebs vor undirbdid ad eigin

mnu.olmérurhluflllhl
nokkurra verkfalla hefdi
&lnﬂuolmntlnulnngﬁnw.

»Jig er sar sem
sjalfstaedismaour

— segir Porgeir Ibsen skélastjéri

kiu‘td‘.ilqmndmdbv(llm

skélakennara eru 16 basund
krénur 4 ménudi og eftir 28ja
hra starf 21.700, sem er avipad
kaup og allra lsegst launudu ad-
stodarmenn prentara hafs. betta
er ekkert annsd en hdd.
iﬁ:ﬂlhhbwfum.dbén

gengist. Dad verdur ad breyta
skattaloggjofinmi § réttlmtinktt.
Sem sjdlfstwdismanni sérnar
mér pegar &g minniat orda
Bjarna Benediktssonar & fundi i
Sjdlfstsedishdsinu { Hafnarfirdi
1969, bar sem hann sagdi ad
kj i veri  6hollur

g {gard
radherra, p§dir ekkert fyrir adra
rédherrs { rikisstjérninni ad
skjéta sér & bak vid hann. beir
eru jafn &byrgir, ad minu mati,
fyrir beim mistokum sem gerd
hafa verid.*

Félki er nég bodid
oVerkfoll eru alltaf neydarir-
rdi og bol fyrir alla sem { slfk-
um Gekopum burfs a3 standa.
Hins vegar er stundum svo kom-
i0 ad f6lk neydist til ad gera
hluti sem bvi eru & méti skapi og
bad fullyrdi é2, ad bad eru menn
ﬁrdllumﬂokkumumndmndn

bétt  stjérnarandstadan
reyni vissulega 2d fiska { grugg-
ugu vatni, eins og alltal begar
taekifseri gefst. Stadreyndin er
26 ad folki er nég bodid, bvi er
misbodid og bvi er ofbodid.
Monoum finnst ad beir hafi ver-
id gerdir a3 formaridmbum ad
beekju.®
Misréttid eykst

»34 rikisstjorn sem sat 4 und-

ekki i i rébastafanir {  an bessari var vond rikisstjérn,
tima og fjirmflarsdherrs sér-  Dessi sem nd situr for vel af
staklega fyrir harkalegu afe stad, en hefur ni brugbist hrap-
sina, ekki sist pé &kvordun hans  allegs, medal annars med peim
3 greids ekki laun fyrir okts-  afleidingum a3 misrétti og
berménnd. Pad hleypti illu bl6di  éréttleti { bj6dfélaginu er nd
{ fridsamt f6lk og dré enn dr til-  meira en verid hefur um langt
trinni & rikisetj; skeid. DPad er talad nm ad skatt-
Eg er ennfremur sér yfir pvi  svik séu 4 bilinn 7 til 9 milljard-
sem vernig  ar & fri. Peir adilar { bjodfe-
fikrmblaradherra rédst af van-  laginu, sem hafa tok & bvi ad
bekkingu gegn kennarastéttinni  svikja undan skatti og gera pad,
& bingi og enn sérari yfir bviad  eru ad verda ad rikri yfirstétt {
annar réherra  sjlfstsedis-  landinu. A hinum kantinum eru
flokksiny, Ragnhildur Helga- l‘glmnlwn,ulwnuhépur
déttir menn! mn er { midjunni, menn sem
skuli ekki hafa gengid fram fyrir a pokkalegs g6 laun, en
skjoldu og leidrétt fj - borp alna skatta. Detta
ribherra. Byrj ! grunn- sem ekki getur vno-

skattur eins og hann veeri upp-
bymhr,vqmbulhn margir

i eda leggia hann nidur.
A peim hélfum Sdrum krstug
sem sfdan er lidinn, hafa

flokksbrmdur minir 1tid adhafst
uldlupp.bumm mflam { 1id-
inn. Peir hofou gullid tekifsri
;Ilw pess { vetur og vor, en nytt.u

Gemul visa, sem talin er vers
eftir Skild Résu eds P&t Vidalin,
leitar oft & mig bessa dagans, en
hiin hljédar svo:*

Stér skottolfur

~AD endingu vid 6g segja eftir-
farandi sem einlsgur sjsifatmd-
ismadur. Mér finnst { dag ad &g
a6 ekki { flokki Olafa Thors og
Bjarna  Benediktssonar. DPeir
VOru ,statesmen®, sem voru virt-
ir langt dr fyrir radir sjhifatmd-

gullastokki til ad f& dtrés fyrir
hégémlegan metnad og valda-

Qreedgi.

Eg vard beirrar dnsegju ad-
njétandi ad sitja sidasta lands-
fund Sjklfstmdisflokksins. Dad
rikti mikil eining eftir langt erf-
idleikatimabil og flokkurinn
virtist heill og sterkur. Ni vird-
ist mér hann farinn ad likjast
stérum slottolfi, hann er mikill
vexti, en linkylegur, og er bad
mikid harmsefni, pvi vissulega
hefur flokkurinn fram til bessa
Att erindi vid b:““hal sagdi
Porgeir Ibsen ad lokum.

(Ur Morgunbladinu fimmtudaginn 25. okt. 1984, bls. 4.)
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