Sh. 269. Tillaga til pingsalyktunar [222. mal]

um eflingu atvinnulifs med studningi vid stofnun og rekstur smafyrirtekja.

Flm.: Gudmundur Einarsson, Stefan Benediktsson, Kolbrin Jénsdéttir,
Kristéfer Mar Kristinsson.

Alpingi édlyktar ad fela rikisstjérninni ad gera aztlun um eflingu atvinnulifs med
adgerdum til studnings vid stofnun smafyrirtekja. Adgerdir bessar ndi m. a. til eftirtalinna
atrida:

1) Fradsla verdi efld fyrir almenning um stofnun og rekstur sméfyrirtekja, m. a. med
samningu fredsluefnis, dtgifu handbdéka og namskeidahaldi.

2) Timabundin, édyr sérfraedipjonusta verdi veitt stofnendum smafyrirtekja, t. d. med
rekstrarradgjof, bokhaldsadstod, markadskonnunum, 16gfredipjonustu og adstod vid
vOérupréun.

3) Fjarhagslegur grundvéllur fyrir stofnun smafyrirtekja veroi styrktur med ymsum hetti.

Greinargerd.

Tillaga um sama efni var flutt 4 sidasta pingi en var ekki afgreidd. Hun er ni endurflutt
ad mestu Gbreytt, nema gerd verdur grein fyrir hugmyndum um ldnsabyrgdir smafyrirtzekja i
sérstakri tillogu.

I. KAFLI. EFLING ATVINNULIFS.

Einhver algengasta r@da islenskra stjérnmdlamanna er um naudsyn pess ad fjdlga
atvinnugreinum. Petta er kallad ymsum n6fnum, svo sem ad renna fleiri stodum undir, ad
auka fjolbreytni, ad brydda 4 nyjungum, ad fj6élga burdarasum o.s. frv. Pratt fyrir
6prjotandi hugkvemni vid nafngiftirnar hefur arangurinn 1atid 4 sér standa. Enn pa er
islenskt atvinnulif einheft. Enn pa bidum vid fjolbreytileikans.

Hvers vegna er porf a nybreytni i atvinnulifi?

A nastu 15 drum, b. e. til aldaméta, mun gifurlegur fjoldi ungmenna koma 4
vinnumarkadinn, liklega nzrri 20 pisund talsins.

Vegna samdrittar og breyttra atvinnuhdtta, svo sem aukinnar sjalfvirkni og
télvuvaedingar, munu landbinadur og sjavaratvegur ekki taka vid auknum tj6lda folks a
komandi drum. Pvert 4 méti mun storfum par i heild fara fekkandi. Pad er brynt ad nyr
atvinnurekstur komi { stadinn. Sa rekstur parf ad vera af pvi taginu sem gezti unnid gegn
Sheppilegum afleidingum byggdaroskunar og félagslegrar upplausnar. )

Pad er augljést ad launafélk hefur tekid 4 sig verulegar byrdar og mun bera bzr enn um
sinn. Hver arsfjéroungur, sem bjodin byr vid bessi skertu lifskjér, er henni pungbar og
verdur ekki endurgreiddur.

Hva® bparf til ad baeta lifskjorin til frambudar?

[ fyrsta lagi barf ad hyggja ad ymsum gomlum fyrirtzkjarekstri og upprzta par ymis
rétgréin vandamal islensks pjédarbiiskapar, sem eru m. a. fjaraustur i rikisrekin halleris-



fyrirteeki, glérulausar fjarfestingar i sjavariatvegi og landbinadi, milliferslur og 6lmusugjaf-
ir. I pessum tilfellum er { engu sinnt sjalfsdgdum krofum um ardsemi og heilbrigdan rekstur
fyrirtekja, sem framti®arpréun oflugs efnahagslifs verour ad byggja 4. Pessi rekstur er
heldur ekki sambodinn félki sem vill standa 4 eigin fétum. Pad er stadreynd ad
atvinnurekendur og launafélk & fslandi er ordid langpreytt a4 pvi ad purfa ad vera
boénbjargamenn vid bord stjérnmalamanna. Petta folk vill bera abyrgd 4 gerdum sinum.

[ 68ru lagi parf ad byggja ny fyrirtzki undir forsja félksins i landinu. Pessi fyrirteeki eiga
ad byggja a framtaki einstaklinga og frjalsum samtokum peirra. Pau purfa ad fa ad bera ard
til nyskopunar og fjarfestingar og ad greida adstandendum edlilegan hagnad. Slikt purfa
skattalég ad tryggja. Med slikum atvinnurekstri er hegt ad endurreisa lifskjérin { landinu.

A Vesturlondum eru pegar ordnar miklar breytingar 4 atvinnuhéattum. Par hefur
pridja idnbyltingin hafid innreid sina. Einkenni fyrstu idnbyltingarinnar var vélaraflid sem
gufuvélin leysti fyrst ar ledingi. Einkenni annarrar idnbyltingarinnar var stéridjurekstur
risafyrirteekjanna 4 sidustu dratugum sem byggoist 4 framférum { tekni og visindum og
verksmidjur efna- og malmidnadarins eru demi um. Einkenni pridju idnbyltingarinnar eru
hins vegar hugvit og pekking einstaklinga sem nytist med framtaki peirra og atorku i
fyrirtzkjum sem flest eru litil hvad vardar starfsfolk og fjarmagnsparfir. Par er fjarfesting
fyrir hvern starfsmann margfalt legri en i stéridjunni.

Pessi fyrirteeki pridju idnbyltingarinnar hafa t. d. haslad sér voli i nyteknigreinunum
svoko6lludu, b. e. ortolvutekni og liftzkni. Pessar greinar hafa pegar valdid stérkostlegum
vreytingum a pjéofélagsgerd Vesturlanda (Ortdlvuteknin) og munu verda undirstada
atvinnulifs nastu aldar (liftekni).

A hvada svidum er hzgt ad fera tt kviarnar?

[ sjavaritvegi og landbiinadi verdur ekki hagt ad fjolga storfum. Pvi veldur fyrirsjaan-
legur samdrattur og breytingar 4 vinnsluadferdum sem minnka porf a vinnuafli.

[ landbiinadi er unnid Stullega ad pvi ad kynna nyjar bigreinar svo sem loddyrarzkt,
fiskeldi, ferdapjénustu, nytingu hlunninda og fleira. Parna er um mikilvega nybreytni ad
reda sem studlar ad nytingu néttiruaudlinda okkar. Pessar nyju greinar ber ad efla og pad
er naudsynlegt ad halda 4fram leitinni ad 6drum tekiferum. Pessar greinar munu hins vegar
ekki fjolga storfum i landbinadi. Peim mun fakka i heild vegna fyrirsjdanlegs samdrattar {
hinum hefobundnu bigreinum, adallega saudfjarrakt.

[ sjavaratvegi er mikilla breytinga porf. Par er 1ongu ordid timabzrt ad endurskipu-
leggja verOlagningarkerfi, gedaeftirlit og alla rekstrarhatti greinarinnar. Millifzrslunum og
sj¢é0adansinum, sem nu rikir, verdur ad linna. Par verdur ad draga félk til aukinnar abyrgdar
4 eigin rekstri og hztta ad greida nidur hallerisfyrirteki. Einnig verdur ad tryggja edlilega
eigin fjarmunamyndun fyrirtzkja sem vel eru rekin, pannig ad pau geti fjirmagnad
starfsemi sina, nyjungar, rannséknarstarfsemi, bzettan adbinad starfsfolks o. fl. Hugsanlegt
er ad taka verdi upp solu veidileyfa & nastu drum.  kjolfar slikrar radstéfunar yrdi veruleg
breyting 4 rekstrarhdttum sjavardtvegsins. Sennilega myndi ttgerdar- og vinnsluadilum
fekka verulega.

Hinir hefdbundnu nytjastofnar vid Island virdast ni nastum fullnyttir. Pad er
hugsanlegt ad auka ad einhverju leyti s6kn { einstaka stofna, eins og t. d. uthafsrekju, og
gera tilraunir med veidar sem ekki hafa verid stundadar 4dur, eins og t. d. 4 fgulkerum. {
langan tima hefur verid talad um fullnytingu sjavarafla og nyjar vinnslugreinar, t. d. {
nidursudu. I slikum tilfellum purfa ad fylgjast ad hraefnisoflun, pekking 4 vinnslu og pekking
4 markadi og solutzkni. A pessu svidi eru vafalaust 6nytt morg tekiferi.

Pegar tekid er tillit til allra pessara patta i sjavarttvegi og évissunnar um framtid peirra
er augljéslega erfitt ad gera nakvema aztlun um vinnuaflsporf par 1 framtidinni. En breyttir



atvinnuhettir og astand helstu nytjastofna munu liklega valda pvi ad atvinnutzkiferum i
sjavardtvegi fj6lgar ekki, jafnvel pott farid yroi 1t i fullnytingu afurda og nyjar vinnslu-
greinar.

I hefdbundnum idnadi er ekki talid ad verdi veruleg mannaflaaukning & nastunni.
Ymsar greinar hans hafa att vid talsverd vandamal ad strida, svo sem hasgagnaidnadur. Pau
vandamal eru ekki adeins hér 4 Islandi, heldur og i I6ndunum { kringum okkur. Sams konar
erfidleika hefur gatt i vefnadar- og fataidnadi og petta tengist breyttum atvinnuhattum,
tekni og sjalfvirkni, 6dyru vinnuafli { Sudur-Evrépu eda Austurlondum og fleiri pattum sem
hafa gert pad ad verkum ad 4 brattann hefur verid ad szkja. I 16ndunum i kringum okkur
hefur mest aukning ordid { peim hluta iOnadarins sem kenndur er vid nytzknigreinarnar,
p. e. tolvutekni, lifteekni, fjarskiptatekni og pess hattar. Vafalaust mun svo verda hér einnig,
en nanar verdur vikid ad pvi sidar.

I storidju eru ymsar tilldgur uppi. Jafnvel pétt oll aformud storidjufyrirtzeki yrdu reist
fyrir aldamoét, svo sem i Straumsvik, Eyjafirdi og Reyodarfirdi, er liklegt ad bein
vinnuaflspérf peirra yroi innan vid 1000 arsverk. Pessari stéridju mundu sidan tengjast ymiss
konar pjénusta og afleiddur idnadur. Atvinnutekiferin yrou hins vegar tiltdlulega fa midad
vid pa gifurlegu fjarfestingu sem ad baki peim legi i orkumannvirkjum og idjuverum.
Stéridja af pvi taginu, sem hugmyndir eru um hérlendis, er leid til ad nyta aud i fallvétnum
frekar en folki. Fram til aldaméta parf ad finna 20 pasund Islendingum atvinnu.

Atvinna nyrrar aldar.

Kunnattumenn telja ad Vesturlond muni hafna stéridjukostinum i siauknum meli en
snda sér frekar ad nyteknigreinunum eins og télvutekni, liftekni, fjarskiptatekni,
geimtzkni og pess hattar. Pessi stadreynd tti ad vera Islendingum til umhugsunar sem um
arabil hafa fylgt peirri stefnu ad nyting fallvatna til stéridju veri peirra eina von til aukinnar
hagseldar.

A Vesturlondum er vaxtarbroddurinn { atvinnulifinu 4 svidi nytaeknigreinanna. Undir-
stada peirra er pekking og hugvit. Bismarck sagdi foroum ad framtidin veri peirrar pjodar
sem tti bestu skdlana. Pad sannast enn einu sinni ni pegar teeknimenntunin hefur verid
undirstada tolvubyltingarinnar sem er storkostlegasta framras i atvinnulifi sidustu aratuga. I
fyrstu var bygging tolvanna undirrét atvinnuséknarinnar og nd er framleidsla hugbtinadar
ein beirra greina sem Orast vaxa. Af sama toga pekkingar og hugvits er lifteeknin. Einfaldari
greinar hennar, svo sem 6l- og ostagerd, hafa verid pekktar frd 6rofi alda. A sidari arum hafa
ordid geysilegar framfarir { liftekni pegar notkun ymissa lifhvata { idnadarskyni hefur faerst i
voxt, svo sem til sykurgerdar. Vi0 stondum hins vegar ni 4 proskuldi storkostlegustu
framfaranna i greininni par sem farid er a0 beita adferoum erfoaverkfredinnar vid
breytingar 4 erfoaeiginleikum fruma, t. d. gerla og sveppa. Pannig er hagt ad bua til nyjar
Orverur sem geta framleitt ny efni & 6dyrari og storvirkari hatt en 4dur hefur pekkst. Pessar
aoferdir erfdatekninnar munu einnig nytast til storkostlegra framfara i leknisfradi.

Eins og a0ur segir er hugvit og pekking undirstada bessara nyju teknigreina.

Pj60, sem 4 { efnahagsérougleikum og byr sig undir sokn til battra lifskjara, &tti pvi ad
styrkja skolakerfi sitt og bata adbinad nemenda og kennara. Pa =ztti pad ad vera
stjérnvoldum landsins umhugsunarefni ad kennslustérf 4 6llum stigum skélakerfisins eru
laglaunastorf. Menn skyldu spyrja sig hvort pannig sé tryggt ad pjodin njéti bestu
hugsanlegu leidsagnarinnar inn i 21. 6ldina sem verdur 6ld menntunar, pekkingar og
hugyvits.

Menntun, pekking og hugyvit.

Pegar John F. Kennedy Bandarikjaforseti setti pj6d sinni pad takmark a0 senda mann

til tunglsins matti finna ahrifin 4 morgum svidum pjoolifsins. Greinilegastar voru po



breytingarnar i skdlakerfi landsins sem naut rikulegri uppbyggingar en nokkru sinni adur {
kjolfar pessarar stefnumorkunar forsetans. A 6llum svidum raunvisinda voru rannséknir og
kennsla aukin storkostlega. Afleidingar pessarar dztlunar eru 6llum kunnar. Madur komst
til tunglsins en um leid préudust 6tal fylgifiskar geimferdadztlunarinnar, allt fra tefloni 4
ponnur til tolva upplysingabyltingarinnar. T6lvuéldin, eins og vid bekkjum hana ni, er ein
af nidurst6dum pessarar storkostlegu eflingar visinda og takni.

Sé tekid mid af Vesturlondum verja Islendingar tiltolulega minnstu fé til rannsékna {
tzkni og visindum. Stér hluti islenskrar rannséknavidleitni er i pjénustuskyni vid ymsan
atvinnurekstur, svo sem landbuinad og fiskvinnslu eda er hluti af pjoénustustofnunum
heilbrigdiskerfisins. Slik pjonusta er audvitad sjalfsdgd og naudsynleg en mé hins vegar ekki
rugla saman vid rannséknir sem eru til 6flunar nyrrar bekkingar eda atvinnutzkifera.

Ein meginforsenda pess ad Islendingar geti baett lifskjor sin 4 nzstu drum er ad peir efli
rannsoknarstarfsemi. Pannig parf ad efla frjalsar rannséknir hja rannséknastofum atvinnu-
veganna, haskdlans og heilbrigdisstofnananna. Einnig parf ad auka verulega rannsékna-
vinnu hjé fyrirtzkjum. Fjoldi islenskra fyrirtzkja er nagilega stor til ad reka eigin rann-
sOknastofur par sem farid gztu fram rannséknir 4 nyjum moguleikum og pjonusta og eftir-
litsranns6knir vid framleidslu fyrirtzkjanna.

Hinar auknu rannséknir purfa b2di ad beinast ad uppgétvunum nyrrar pekkingar og
tzkifera til atvinnu og ad pvi a0 stadfzra og nyta upplysingar og hugmyndir annars stadar
fra. Erlendis skytur 4 hverju éri upp kollinum fj6ldi nyjunga { atvinnumalum og visindum.
Pessar upplysingar parf ad nyta. Pessi pekkingarmiolun er raunar viofangsefni hinnar nyju
upplysingastefnu, og pbad mun hafa urslitadhrif 4 préun islensks pjéofélags og peirra gada
sem bad bydur pbegnum sinum i framtidinni ad hér verdi sem fyrst morkud stefna i pessum
méalum.

Utdrattur.

Til ad bata lifskjor a Islandi i natid og framtid er naudsynlegt ad hefja nyjan
atvinnurekstur. I landbiinadi og sjavaritvegi er hans porf til ad maeta samdrzetti sem verdur
vegna ofnytingar og breyttra atvinnuhatta. Stéridja nytir fallvotn en ekki folk. Vaxtarbrodd-
ur 4 naestu arum verdur i nyteeknigreinunum. Undirstada peirra er pekking og hugvit sem a
uppsprettu sina i godu skélakerfi og oftugri rannséknarstarfsemi.

II. KAFLL. SMAFYRIRTZKI.

Nylegar ranns6knir hafa sannfzert menn um ad sméafyrirtzki standa fyrir flestum nyjum
stérfum og mestum hagvexti. Pau syna mikla nysk6pun og framtak. Pessi fyrirtzki eru
nzstum pau einu sem leggja til ny storf { i0nadi og pjénustu. Hlutur peirra i heildaratvinnu {
framleidsluidnadi hefur aukist vida. I mérgum OECD-16ndum virdast smafyrirtzkin hafa
stadid sig betur i kreppu undanfarinna é4ra heldur en bau stéru.

Rannsékn, sem gerd var {f OECD-l6ndunum 4 drunum 1977 og 1978, bendir til pess ad
litil og medalstor fyrirtzki hafi lagt til 40-—70% { allri atvinnu { i0nadi. Lagri tolurnar, 40—
45% , fundust i 16ndum eins og Bretlandi, Frakklandi og Pyskalandi, p. €. a. s. 1d6ndum sem
eiga sér langa iOnadarsdgu og eru stdr 4 evrépska visu, Haestu hlutfollin, p. e. a. s. 60—70%,
voru i minni 16ndum, svo sem Sviss, Danmérku og Belgiu. Framleidsluhlutur pessara
fyrirtzkja var minni en hlutdeild peirra i atvinnutzkiferunum sem pyoir ad pau krofdust
tiltélulega meira vinnuafls en stéru fyrirtzkin.

Smafyrirteki skapa vinnu.
Visindamenn vid Tzknihdskola i Massachusetts gerdu athugun & bandariskum fyrir-
tekjum 4 drunum 1969—1976. Pessi ranns6kn syndi ad nastum tveir bridju hlutar allra
nyrra starfa myndudust hja fyrirtzkjum sem hofou 20 starfsmenn eda farri.



Bandariska vidskiptaraduneytid gerdi adra rannsokn. Par var bandariskum fyrirtakj-
um skipt nidur i prja hépa. I fyrsta hépnum voru rétgréin fyrirteki. I 5drum hépnum voru
fyrirtaki sem hofou fylgst vel med timanum og synt g6d merki nyskopunar. [ pridja hépnum
voru ny fyrirteeki i svo kolludum nyteknigreinum, svo sem rafeindaionadi, upplysingaionadi
og bess hattar. Voxtur i sélu og atvinnu 4 drunum 1969—1974 hja pessum fyrirtekjum var
meldur. Gémlu, grénu fyrirtakin syndu einungis 1% fj6lgun 4 storfum, framsynu fyrirtzkin
i 60rum flokk hofdu 4,3% aukningu 4 storfum en nytzknifyrirtzkin syndu 41% aukningu 4
storfum.

Sélutdlur gafu svipada nidurstédu. Gémlu grénu fyrirtekin juku solu um 11,4%.
Fyrirtekin { 60rum flokki juku s6lu um 13,2% en nyju fyrirtzkin syndu 43% voxt i solu.
bessar tolur itreka ad fjolgun starfa verdur hja nyjum smafyrirteekjum.

Smafyrirtaeki, uppspretta nyskopunar.

Eins og 4dur er viki0 ad syna smafyrirteki yfirleitt betri merki nyskopunar. Bandariskar
rannséknir syna ad 4 20 4ra timabili, milli 1950 og 1970, kom fjérdungur mikilvaegra
tekninyjunga 4 markadinn frd litlum fyrirtekjum.

Smafyrirteki hafa ymsa fleiri kosti en pessa. Pau geta hentad vel til ad endurreisa eda
styrkja atvinnudstand { borgarhluta eda bajarfélagi sem hefur att { erfidleikum. Sméafyrirteki
geta verid dagatis uppspretta hlutastarfa sem henta fjolskyldum, badi foreldrum og
unglingum { ymsum tilfellum. Annad demi um efnahagslegan avinning sést i borgum, par
sem smafyrirteki, sem dreift er um borgina, minnka akstur og flutning félks til og fra vinnu.
A0 sliku er mikill sparnadur badi i vegaframkvaemdum og almenningsfarartzkjum. Pessar
roksemdir eiga agztlega vid 4 Stér-Reykjavikursvaedinu.

[ mérgum bzjarfélogum 4 Islandi er atvinnulif einhzft og byggist upp a rekstri rfarra
storra fyrirtzkja { fiskidnadi. A slikum stédum er naudsynlegt ad auka fjolbreytni i
atvinnuhdttum, ekki einungis til ad vernda hagsmuni bzjarfélagsins gegn sveiflum f{
grunnatvinnugreinunum, heldur, og ekki sidur, til ad veita ymiss konar pjénustu og til ad
veita atvinnu pvi félki sem ekki ma eda vill vinna vid grunnframleidslugreinarnar. Pannig
geta smadfyrirteki skapad félagslegar adstzdur sem eru bzjarfélaginu og ibium bess til
mikilla hagsbéta.

Af bessum dstedum zttu stérfyrirtaeki vida um land ad huga ad pvi sérstaklega hvort
pau geta ekki beinlinis stutt vid stofnun smafyrirtzekja med ymiss konar pjonustu og
hjalparadgerdum. Slik hefur ordid raunin vida erlendis.

Smafyrirteeki, umhverfi fyrir félk.

[ 16ndum, par sem sméfyrirtzkjarekstur stendur { bléma, hefur pess talsvert ordid vart
ad starfsfolk flytji sig ar storfum hja storfyrirtekjum og fari til smafyrirtekja. Astzdurnar
segir bad m. a. vera aukid frjdlsr2di { stjérnun og samskiptum f6lksins innan fyrirtekjanna.
Pad skiptir miklu mali ad samrad milli starfsfélks sé 4 hverjum tima sem allra best og pad
taki hondum saman vid uppbyggingu fyrirtekisins. [ pvi sambandi er rétt ad benda 4 ymsar
kenningar 1 stjérnun sem leggja mikla dherslu 4 lyorzdislega stjornarhatti { fyrirtzkjum
samfara greinilega afmarkadri abyrgd. Folk, sem hefur flutt sig til smafyrirtekja, hefur
einnig tilgreint pzer dstzdur ad { morgum tilfellum sé par betri fjarhagsleg afkoma. I litlum
fyrirtekjum er launakerfid oft 6bundnara og starfsmenn geta par haft frjilsari hendur um ad
semja sjalfir um eigin laun vid vinnuveitendur sina. Pad er mikilvegt ad launasamningakerf-
i0 sé pannig ad starfsfélk megi 4 hverjum tima njéta pess begar vel gengur.

I pessu sambandi getur purft ad huga sérstaklega ad hlutverki verkalydsfélaga. Pad
getur verid smafyrirtekjum mjog erfitt ef starfsmenn peirra eru i mérgum verkalyOsté-
16gum. [ pessu sambandi er vert ad lita 4 tillogur Bandalags jafnadarmanna um full réttindi



vinnustadafélaga til l6gformlegra samninga. Reyndar hafa nd 4 sidustu manudum verid uppi
umradur hja verkalydssamtokunum { landinu um endurskodun a fyrirkomulagi launasamn-
inga.

Utdrattur.

Hér hefur verid fjallad um ymsa kosti smafyrirtekja. Par ma nefna nysképun i
atvinnuhattum, mikla vinnuaflsporf, gott atvinnuumhverfi fyrir starfsfolk og betri fjarhags-
lega afkomu bess. Fjirfesting ad baki hverju starfi i smafyrirtseki er mérgum sinnum minni
en i storidju. Onnur dsemi um efnahagslegan og félagslegan avinning af peim eru ad veita
fjolbreytni i atvinnu og pjonustu baejarfélaga eda borgarhverfa og minnka barfir 4
félksflutningum vegna atvinnu,

I11. KAFLI. FRAEDSLA.

Frzdsla um atvinnulif og stofnun sméfyrirtzkja parf ad vera tvenns konar. I fyrsta lagi
parf hiin ad vekja dhuga 4 atvinnulifi og fyrirtzkjarekstri og veita almenna undirstodu. [
00ru lagi parf sérhzfoa fredslu um dkvedin atridi, t. d. um stofnun og rekstur smafyrir-
tekja. Su freosla parf ad vera af ymsu tagi. M. a. ma nefna eftirtalin atridi:

a) Logfraedileg atridi. Par parf ad gera f6lki almenna grein fyrir 4byrgd og skyldum
peirra sem standa ad stofnun og rekstri fyrirtekja. Pad parf ad gera grein fyrir 16ggjof um
ymis félagaform, skattamal, békhaldsskyldu og fleira.

b) Fjarmal. Naudsynlegt er ad gefa almennar upplysingar um lanasj60i, bankastarf-
semi, gerd fjarhagsi=tlana, rekstrardztlana og lanaumsékna svo demi séu nefnd.

¢) Marka®smal og sélumennska. Pad er naudsynlegt ad ventanlegir atvinnurekendur
geri sér grein fyrir mikilveegi pessa malaflokks. Petta er raunar sé lidurinn { fyrirtekjarekstri
4 Islandi sem mest hefur ordid dtundan. A bessu svidi parf ad gefa grundvallarhugmyndlr
um markadi, einkenni peirra, markadskannanir og adferdir vid s6lu 4 varningi eda pjénustu.

[ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad almennt er bryn porf 4 skélahaldi og menntun
fyrir f6lk sem geti stundad s6lustorf 4 erlendum morkudum. Til ad nd drangri & pvi sviodi parf
umfangsmikla vérupekkingu, g6da kunnattu { tungumali vidkomandi markadar, skilning 4
einkennum og lifsmynstri vidkomandi pjoéda, dugnad og dsérhlifni.

d) Voruproun, stjérnun og fleira. Markmid med fre0slu af pessu tagi attu i fyrsta lagi
ad vera pau ad gefa f6lki hugmynd um bd 4byrgd, dhzttu og moguleika sem svona rekstri
fylgir. Einnig pyrfti 6llum ad vera ljés porfin 4 adhaldi og ardsemi.

I 60ru lagi zttu markmid ad vera pau ad gefa peim sem frekar vilja kynna sér mélin og
spreyta sig 4 viofangsefninu nénari innsyn inn i ymsa efnisflokka eins og beir voru raktir hér
4 undan.

Pessa fredslu md inna af hendi med ymsum hetti:

a) Fraedsluefni fyrir fjolmidla. Hugsanlegt er ad gera betti til flutnings i fjolmidlum. [
pessu sambandi m4 geta pess a0 breska sjénvarpid BBC hefur atbuid petti til syningar i
sjonvarpi sem fjalla um stofnun og rekstur smafyrirtekja. Hugsanlegt veri ad gera patti
fyrir utvarp, sjénvarp eda til birtingar { dagblodum og timaritum.

b) Utgafa handboka.

c) Namskeidahald. Namskei0d, sem fjalla mundu um bessi efni, matti skipuleggja og
halda 4 ymsan hatt, til demis sem valnamskeid i mennta- og fj6lbrautaskélum, verkfradi- og
raunvisindadeild Héaskolans, idnskélum, tekniskélum og fleiri sérgreinask6lum. Auk pess
metti halda ndmskeid i starfsmannafélogum og verkalyosfélogum. Einnig er hagt ad stofna
namsstodur i fyrirtzkjum sem veru i tengslum vid vidskiptandm i skélum. Pangad gztu
nemendur farid { lengri eda skemmri tima og kynnst pessum maélum af eigin raun.

Sumar peirra hugmynda, sem hér eru settar fram, hafa pegar verid reyndar hérlendis. A



vegum iOnadarraduneytisins, félagasamtaka og idnrddgjafa landshlutanna hafa verid haldin
namskeid um skylda hluti.

[ fréttabréfi Idntzknistofnunar [slands i mars 1984 er skyrt fra fjolséttum namskeidum &
Sudurnesjum um atvinnurekstur. Par segir:

»1 vetur hafa verid haldin & Sudurnesjum prji ndmskeid um stofnun og rekstur
fyrirtzkja, eitt fyrri hluta vetrar i Grindavik og tvé standa nu yfir i Keflavik og eru 4 peim
yfir 20 manns. Namskeidin eru haldin 4 vegum idnradgjafa Sudurnesja og standa yfir
fjogurra manada timabil. Haldnir eru atta vinnufundir, fjéra tima { senn, og veitt adstod
tvisvar { manudi, fyrir hvern fund. Veitt er radgjof um vorupréun, lanasj6di og fleira og
a0stodad vi0 gagnasdfnun, markadsleit, dztlanagerd og pess hattar. Ad sogn Jons
Unndérssonar idnrddgjafa hafa komid fram margar athyglisverfar hugmyndir 4 ndm-
skeidunum og sum fyrirtzkjanna eru pegar farin af stad. Fyrirhugud eru fleiri slik ndmskeid
vidar 4 Sudurnesjum.“

IV. KAFLIL. SERFRADIPJONUSTA.

Pad er augljést ad ymiss konar sérfredipjonusta er naudsynleg fyrir allan rekstur
fyrirtzkja. I storum fyrirtzkjum er pessari porf mett med pvi ad hafa ymiss konar
sérfredinga { vinnu hja fyrirtekinu, svo sem logfredinga, verkfraedinga, tolvufredinga o. s.
frv. Smafyrirteki purfa ekki ad njdta éskiptra starfskrafta svona sérmenntads f6lks, en purfa
hins vegar ad eiga greidan adgang ad pekkingu beirra pegar porf er 4. Utseld pjénusta af
bessu tagi er nokkud dyr og getur verid pungur baggi fyrir rekstur fyrirtzkis sem er ao hefja
starfsemi, en bé er porfin fyrir slika pjénustu e. t. v. brynust og fjarmagnsstadan erfidust.

~ Pad er skynsamlegt ad 6rva stofnun atvinnufyrirteekja med pvi ad adstoda pau vid ad fa
ddyra, timabundna sérfredipjonustu af pessu tagi 4 medan pau eru ad komast 4 legg. Pad er
hzgt ad gera 4 ymsan hatt, t. d. med pvi ad setja 4 stofn sérstaka pjénustuadila i pessu skyni
eda med pvi ad veita nyjum fyrirtekjum fjarhagslega styrki til ad kaupa pessa pjonustu af
60rum. Eftirfarandi eru nokkur demi um pjénustu sem naudsynlegt er ad veita:

a) Taeknismidja. Pa0 er naudsynlegt ad koma 4 f6t teknismidju par sem hugvitsmenn
geta unnid ad utferslum 4 hugmyndum sinum med adstod teknimanna. Pannig er hagt ad
kanna hvort og hvernig astzda sé til ad eyda fé og fyrirhofn til frekari kynningar og
markadsathugana fyrir vidkomandi framleioslu.

b) Tengsl vid skéla og rannséknastofur. Pad ferist ni mjog 1 voxt erlendis ad hdskolar
eda rannsoknastofnanir og fyrirtzeki hafi med sér samvinnu um préun nyrrar framleioslu,
vOru eda pjonustu. A0 hluta er petta svar haskélanna vid minnkandi framlogum fra rikinu til
rannsdkna & timum kreppu { efnahagsmalum. A0 hluta er petta einnig til komid vegna pess
ad 4 pennan hatt er leidd saman pekking frd 6likum svidum. Rannséknarmennirnir ar
haskdlunum hafa fredilega pekkingu 4 vidkomandi svidi, en f61kid ur fyrirtekjunum pekkir
parfir og moguleika markadanna. Par er skynsamlegt ad hafa milligongu um ad koma 4
pessum samskiptum.

I pessum tilfellum geta badir adilar graett par sem nemendur og kennarar hagnast 4 ad fa
tekiferi til ad Gtfzra bdi i visindaskyni og i pjélfunarskyni ymsar hugmyndir. Fyrirtekin
greda ad sinu leyti 4 pvi ad lata kanna fyrir sig hugmyndir sem gztu sidan reynst verdugar til
frekari utferslu. Med patttoku nemenda i rannsdknastorfum af pessu tagi eru aukin tengsl
beirra vid atvinnulifio.

c) Ymiss konar pjonusta. Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan er skynsamlegt ad
veita smafyrirtekjum timabundna adstod i ymsu sem vardar rekstur peirra svo sem békhald,
rekstrarradgjof, tolvupjonustu, auglysingagerd og umbiidahonnun svo nokkur demi séu
nefnd.



V. KAFLI. ADGERDIR [ FJARMALUM.

Grundvallarforsenda fyrir aukningu fyrirtekjarekstrar undir forsja einstaklinga eda
samtaka beirra er tilvist ahattufjarmagns. A fjarmagnsmarkadi, par sem vextir eru frjalsir,
geta smafyrirteeki att erfitt uppdrattar vegna pess ad lan eru dyrari til beirra. Einnig eru beim
settar strangari krofur um abyrgdir en stérfyrirtekjum. Vid bessar adstzdur geta smafyrir-
teekin dtt mjog erfitt med ad fa fjarmagn. Smafyrirteki { framleidslugreinum geta lent i pvi ad
pad sé naudsynlegt framleidslu beirra ad bau auki vid sig til ad sinna eftirspurn og valda ekki
vonbrigdum 4 markadi. Reynslan erlendis hefur synt ad 4 bvi stigi verdi morg slik fyrirteeki
gjaldprota. Peim tekst ekki ad Gtvega nagilegt fjarmagn eda fjarmagn 4 nagilega g6dum
kjorum til ad auka reksturinn.

Pao eru fleiri orsakir til bess ad storfyrirtzki eiga ad ymsu leyti audveldara uppdrattar {
viOskiptalifinu. Pau geta fengid afsletti fra fyrirtekjum sem leggja peim til rekstrarvorur
vegna bess ad bau gera stéra samninga. Pau geta sidan & likan hatt veitt sinum eigin
vidskiptavinum afsltt af eigin vorum. Opinber fyrirtzki hafa venjulega tilhneigingu til ad
kaupa af stérum fyrirteekjum og yta pannig undir stéru fyrirtekin 4 kostnad peirra litlu. Pess
vegna gati pad verid hugmynd ad rikisfyrirtzki sneru vidskiptum sinum sérstaklega til
smafyrirtzkja til ad yta undir eflingu beirra og hlutdeil i atvinnulifinu, p6 pannig ao
eOlilegrar samkeppni i verdlagi sé gaett. A krepputimum eiga smafyrirtaeki lika i erfidleikum
vegna lanskjara til vidskiptavina sinna. Pau bola illa a0 veita greidslufresti a seldri véru eda
pj6nustu.

Pad skiptir miklu méli vid 6rvun atvinnulifs ad bankarnir starfi 4 jakvedan hatt. |
Pyskalandi og Japan standa bankar nalegt atvinnurekstri. Peir eru jafnvel med fulltrda i
stjérnum fyrirteekjanna sem taka virkan batt i stefnumétun i sambandi vid framleidslu og
markadsdztlanir. I sumum borgum i Bandarikjunum hafa bankar verid skyldadir til ad
leggja akvedid hlutfall Gtlana sinna i dheettu til uppbyggingar atvinnurekstrar i borgarhverf-
um sem verid er ad endurreisa.

Lifeyrissjooir verkalydsfélaganna hafa yfir gifurlegu fjdrmagni ad rada. Pad er dvaxtad
4 ymsan hitt, t.d. med kaupum 4 skuldabréfum rikissj6ds, hdsnzdissjodanna svo og
patttoku i byggingu skrifstofuhsnzdis, samanber his verslunarinnar. Pad er fyllsta dstzda
til ad athuga hvort ekki beri ad hvetja eda jafnvel skylda lifeyrissj60i til ad leggja dkvedid
hlutfall af tekjum sinum 1 lanastarfsemi til studnings stofnunar sméfyrirtekija.

Arid 1981 setti breska rikisstj6rnin af stad lansabyrgdarkerfi fyrir smafyrirteeki par sem
hid opinbera abyrgist dkvedinn hluta lina sem bankar veita smafyrirtzkjum. Pingmenn
Bandalags jafnadarmanna munu gera grein fyrir hlidstedum hugmyndum 4 sérstoku
pingskjali.

Eins og pegar hefur verid vikid ad er naudsynlegt ad hvetja bankakerfid og
lifeyrissj60i landsmanna til ad taka virkari batt  fjisrmognun atvinnurekstrar. { pvi sambandi
er mikilvegt ad rikisvaldid takmarki umsvif sin 4 fjarmdlamarkadi til ad valda par ekki
6edlilegri penslu og vaxtahekkunum.

Timabundin nidurfelling eda frestun 4 greidslu opinberra gjalda er moguleg leid til ad
stydja vio stofnun fyrirtekja. Slikar adgerdir mundu sérstaklega snda ad sveitarfélogum.
Athugandi er ad veita peim adstod fré rikissj6di til a0 létta undir 4 pennan hétt.

Auk pessara atrida eru fjolmargar leidir til ad stydja vid stofnun og rekstur
smafyrirtekja. Par mé nefna byggingu iOngarda sem veru leigdir smafyrirtekjum i Akvedinn
tima en pau sidan skyldud til ad skipta um hdsnz0i. Petta mundi hjalpa fyrirtakjum til ad
komast yfir erfidasta hjallann i byrjun. Naudsynlegt veri ad tryggja ad pau settust ekki a0 {
sliku leiguhisnzedi til frambadar til ad vera ekki i vegi fyrir peim sem hugsanlega vildu koma
a eftir.

Nefna m4 ymsar adgerdir { skattamalum. Pegar hafa verid gerdar breytingar hérlendis a



skattaldgum sem munu hugsanlega i framtidinni hvetja sparifjareigendur til ad leggja fé sitt {
atvinnurekstur. Annad demi um skattalegar adgerdir veri ad verdlauna fyrirtzki sem
framleiddu til dtflutnings. Til greina kemi ad veita peim skattalega umbun ef til demis 35%
af framleiOslu peirra feri 4 erlendan markad. Pessi ivilnun gati sidan aukist med vaxandi
utflutningi peirra. Petta er demi um adgerdir, sem g®tu hugsanlega hvatt til aukins
utflutnings.

VI. KAFLL. STJORN ADGERDA

I tengslum vid bzr adgerdir, sem hér hefur verid lyst & fradslu-, pjénustu- og
fjasrmalasviOinu, er naudsynlegt a0 tryggja edlilega, dvilhalla og faglega stjérnun. Adgerdir
af pessu tagi purfa ad ver0a me0d samhentu 4taki rikisvalds, sveitarstjérna, adildarsamtaka
vinnumarkadarins, skéla, fjélmidla og allra peirra sem parna gatu komid vid sdgu.

A0 svo miklu leyti sem pessi uppbygging atvinnulifsins vardar byggdastefnu ma benda 4
hugmyndir Bandalags jafnadarmanna um préunarstofur landshlutanna. Hidn hljéoar
pannig:

Par er lagt til ad skipud sé nefnd til ad semja frumvarp til laga um préunarstofur
landshlutanna.

Frumvarp petta feli m. a. 1 sér eftirtalin atridi:

1. Préunarstofur hafi forgdbngu um moétun byggdastefnu og veiti alhlida radgjof 4 ollum
svidum atvinnulifs.

2. Stjornir préunarstofa séu skipadar fulltrdum lyorzdislega kjorinna landshlutasamtaka.

3. Préunarstofur hafi sjalfsforredi til daxtlanagerdar, akvardanatoku og fjar-
magnsutvegunar.

4. Préunarstofur starfi { nanum tengslum vid Byggda- og dztlanadeild (ndverandi
Framkvemdastofnunar) sem ver0i sjalfstz0 stofnun undir umsjon félagsmalaraduneyt-
isins.

5. Préunarstofur skuli m. a.

a) sjd um gerd og framkvaemd byggdadetlana; sé leitad til Alpingis eftir fjarmagni til
stuOnings byggdadztlunum og pad fjarmagn sampykkt a fjarldgum skuli préunar-
stofur bera abyrg0d 4 veitingu fjarins i samrami vio aztlanir;

b) vera sameiginlegur vettvangur bess radgjafarstarfs sem pegar fer fram a4 ymsum
svioum;

¢) varOveita 10npréunarsj6di landshlutasamtaka;

d) starfa { tengslum vid landshlutastofur rikisfyrirtekja.

Almenn markmi0 tillagnanna eru pau ad stadfesta frumkva0i heimamanna vio gerd
byggOadztlana, umsjd peirra med framkvemd detlana og 4dbyrgd peirra 4 vorslu og
veitingu fjarmuna sem varid er til byggdastefnu Gr sameiginlegum sj6dum landsmanna.

A bennan hatt ma komast it ar peim vitahring midséknar og midstyringar sem einkennt
hefur framkvaemd byggdastefnu og raunar flestoll samskipti stjérnvalda i Reykjavik og
heimamanna dti um landi®.

Logd er dhersla 4 pad tvipztta hlutverk préunarstofa ad hafa forgéngu um gerd og
framkvaemd byggdadztlana annars vegar og hins vegar ad vera uppspretta hugmynda,
upplysinga og vidtekrar radgjafar i daglegri 6nn atvinnulifsins { vidkomandi landshluta. Pess
vegna er lagt til ad peir rddunautar, sem bpegar eru ad starfi i ymsum greinum, t. d.
landbtnadi, idnpréun, sjdvaritvegi, fiskvinnslu, fiskeldi, skélamdlum o. fl., hafi sameigin-
legt adsetur 4 stofunum.

P4 er lagt til ad stjornir stofanna endurspegli 4 sem lyOrzdislegastan hatt vilja ibianna 4
svedinu. Sliku samkomulagi er hagt ad nd innan peirra landshlutasamtaka sem nu starfa,



enda er ekki hagt ad reikna med 6dru en ad vilji fulltrianna { peim standi til lyoredislegra
vinnubragda. I pessu sambandi ma jafnframt benda 4 hugmyndir Bandalags jafnadarmanna
um almennar kosningar fylkisstjérnvalda sem myndu audvelda lyOrzdislega lausn pessara
mala.

Mikil ahersla er 16gd0 4 frumkvadi og dbyrgd heimamanna i byggdamalum. Pad er
augljost ad pekking 4 stadbundnum landkostum, atvinnulifi, hefoum og lifshattum, er
naudsynleg undirstada ad markvissri sokn { byggdamalum. Pad er jafnljoést ad heimamenn
eru best i stakk banir til ad fylgjast med og bera dbyrgd 4 pvi a0 adgerdir { byggdamalum séu
i samraemi vid aztlanir.

Pag er edlilegt ad adilar heima { héradi hafi yfirsyn yfir og samremi per leidir sem ferar
eru til ad fjarmagna adgerdir til eflingar byggdar. Par geta komid vi0 ségu fjarveitingar fra
Albpingi og sveitarféldogum, svo og fjarmagn fra bonkum, fyrirtzkjum og fleiri adilum.

Préunarstofur eiga ad starfa { samvinnu vid pa adila sem sinna byggdamalum undir
stjorn rikisvaldsins. Pannig fest edlilegt fledi upplysinga og tekiferi til samremingar
markmida i vidu samhengi.

Einnig er i pessari pingsdlyktun lagt til ad préunarstofur vardveiti og annist greidslur aur
idonpréunarsjédum sem ymis landshlutasamtok hafa pegar sett 4 f6t. Rétt sé ad préunarstof-
ur starfi med landshlutastofum rikisfyrirtzkja, s.s. Vegagerdar, Posts og sima og RARIK,
svo demi séu nefnd.

Pad skal itrekad ad si nyskGpun { atvinnulifi, sem hér er lyst, ma aldrei verda
flokksp6litiskri greidastarfsemi ad brad. Pvi parf ad tryggja fulla dbyrgd og fagleg
vinnubrogd allra adila.

Naudsynlegt veri ad fylgjast stodugt med framvindu pessa ataks og édhrifum pess 4
atvinnulif. Sidan xtti ad meta gagnsemi pess vandlega ad lidnum akvednum drafjolda, t.d.
3—S5 drum, og dkveda ba um framtid adgerdanna.

Fjarmagn til pessara verkefna parf a0 nast ad mestu med endurskodun Deirra
fjarframlaga sem nu fara til byggdamala, landbiinadar, sjdvardtvegs og orkuframkvamda.
Til greina k&mi ad taka erlend lan til pessa verkefnis ad einhverju leyti, pvi ad adgerdir 4
pessu svidi eru 6umdeilanlega med ardberustu fjarfestingum sem islenska bjédin getur
radist i.

Vidauki.
I september 1984 komu it 4 vegum idnadarraduneytisins prjar skyrslur sem fjalla um
atvinnumal:
1. Idnrdogjof i landshlutum. Skyrsla samstarfsnefndar um i9nradgjof { landshlutum.
2. Smafyrirteekjaverkefnid. — Taktu pér tak —.
3. Préunarverkefni. Lei0 til a0 efla atvinnu- og byggdapréun.
f pessum skyrslum er lyst peim verkefnum sem unnid hefur verid ad af hélfu
idnadarrdduneytisins sidan 1981, Par er ad finna mikilvegan frédleik og dgeta undirstdou ad
stortekri stefnumdrkun til langs tima, eins og pessi tillaga gerir rad fyrir.
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