Sh. 957. Skyrsla

fjarmalaradherra um heildarendurskodun lifeyrismala (skv. beiOni 4 pskj. 77).

Formadur endurskodunarnefndar lifeyriskerfis, J6hannes Nordal sedlabankastjori,
hefur sent fjarmélardoherra skyrslu um starfsemi nefndarinnar.

{ skyrslu formannsins og fylgiskjolum hennar eru svor vid peim spurningum sem fram
eru bornar 4 pskj. 77 ad svo miklu leyti sem hagt er ad svara peim 4 bessu stigi malsins.

I sérprentadri Gtgafu skyrslunnar eru 6ll fylgiskjol hennar birt.

Skyrsla til fjarmalaradherra, Alberts Gudmundssonar

fra formanni endurskodunarnefndar lifeyriskerfis,
Jéhannesi Nordal, 2. mai 1985.

1. Inngangur

Med bréfi fjarmdlaraduneytisins, dags. 15. jandar 1985, er pess farid a leit, ad
raduneytinu verdi gerd grein fyrir niverandi stddu peirra verkefna, sem endurskodunar-
nefnd lifeyriskerfis var falid a0 gera tilldgur um med erindisbréfi fjsrmalaradherra, dags. 20.
juli 1976. Sérstaklega er 6skad eftir upplysingum um afst6ou nefndarinnar til draga ad
frumvarpi til laga um starfsemi lifeyrisssj60a, sem nefndin hefur haft til athugunar og pa
utreikninga, sem gerdir hafa verid 4 vegum 8-manna nefndar, um fjirhagslega stodu
lifeyrissj60a midad vid mismunandi forsendur um idgjaldagreidslur og lifeyrisréttindi.

Af pessu tilefni verour i skyrslu pessari og fylgiskjolum med henni gerd grein fyrir peim
storfum, sem unnin hafa verid 4 vegum endurskodunarnefndarinnar sidan hin var skipud
fyrir hartnzr nfu drum. Er pess vanst, ad pessi gogn gefi nokkud géda mynd af préun
lifeyrismdla ad undanférnu og st60u peirra { dag. P6tt engar tillogur liggi enn fyrir um
heildarskipun lifeyrismadla, sem allir adilar hafi tekid endanlega afst6ou til, hefur med
stérfum nefndarinnar og undirnefnda hennar verid lagdur grundvéllur, sem byggja mé 4
vardandi dkvardanir i pessum malum 4 nastunni. Enn fremur er rétt ad leggja dherslu 4 pad,
eins og ndnar mun fram koma i medfylgjandi gégnum, ad skodanir manna hafa 4
undanférnum drum, m. a. vegna starfa endurskodunarnefndarinnar, ferst mjég saman
vardandi b4 meginstefnu, sem fylgja beri { lifeyrismalum { framt{dinni.

Verdur nd gerd grein fyrir storfum nefndarinnar og undirnefnda hennar, og fjallad um
helstu mélin, sem til medferdar hafa verid hjd nefndinni 4 starfstima hennar.



2. Verkefni nefndarinnar

Fjarmélardoherra skipadi pann 20. jili 1976 nefnd til pess ad semja tilldgur um
nyskipan lifeyriskerfisins. Nefnd pessi hefur ymist verid nefnd endurskodunarnefnd
lifeyriskerfis eda b4 17-manna nefndin. I skipunarbréfinu var svo kvedid 4 ad nefndin skyldi i
tillogum sinum einkum mida vid pau markmid, sem fram voru sett { samkomulagi
Alpydusambandsins og vinnuveitenda um lifeyrismal fra 28. febriar 1976:
* A0 samfellt lifeyriskerfi taki til allra landsmanna.
Ad lifeyrissjoodir og almannatryggingar tryggi 6llum lifeyrispegum vidunandi lifeyri, er
fylgi bréun kaupgjalds 4 hverjum tima.
A0 auka j6fnud og Oryggi medal landsmanna, sem lifeyris eiga ad njéta.
A0 lifeyrisaldur geti, innan vissra marka, verid breytilegur eftir vali hvers og eins
lifeyrisbega, en dn pess ad pad hafi dhrif 4 utgj6ld kerfisins, pad er ad segja ad lifeyrir
verdi bvi legri sem taka hans hefst fyrr.

A0 reynt verdi ad finna réttlatan grundvoll fyrir skiptingu 4unninna lifeyrisréttinda milli
hjéna.

*

3. Skipun nefndarinnar

I nefndina voru skipadir:

An tilnefningar:
Formadur
Varaformadur

Samkvamt tilnefningu:
1 fra fjarmalaraduneytinu
2 fra heilbrigdis- og tryggingaraduneytinu
3 frd Alpydusambandi Islands
1 fr4 Farmanna- og fiskimannasambandi fslands
2 frd Vinnuveitendasambandi fslands
1 fra Vinnumalasambandi samvinnufélaga
1 fra Stéttarsambandi benda
1 fra Bandalagi starfsmanna rikis og bzja
1 fr4 Bandalagi hask6lamanna
1 fr4 Sambandi bankamanna
1 fr4 Landssambandi lifeyrissj6da.

Johannes Nordal sedlabankastjéri hefur verid formadur endurskodunarnefndarinnar
fra upphafi.

J6n Sigurdsson, forstjori Pj6dhagsstofnunar, var skipadur varaformadur nefndarinnar {
upphafi en Hallgrimur Snorrason, nd hagstofustjdri, t6k sxti hans & arinu 1980.

I upphafi voru nefndarmenn skipadir af radherra. Vid forfoll hafa peir sjalfir eda
samtok peirra tilnefnt stadgengla til ad sitja einstaka fundi ellegar til frambuidar.



Skra um nefndarmenn og starfshép nefndarinnar er aftan vid meginmal skyrslunnar.

Um leid og endurskodunarnefndin var skipud var skipud 7-manna nefnd, er skyldi
starfa innan endurskodunarnefndarinnar. Var peirri nefnd sérstaklega =tlad ad kanna
malefni lifeyrispega 4 samningssvidi Alpydusambands Islands.

I 7-manna nefndina voru skipadir peir fulltrdar, sem tilnefndir hofdu verid af
Alpydusambandinu, Vinnuveitendasambandinu og Vinnumalasambandinu i endurkodun-
arnefndina, svo og varaformadur endurskodunarnefndarinnar sem formadur 7-manna
nefndarinnar.

A &rinu 1977 vard st breyting 4 skipan 7-manna nefndarinnar, ad pegar Farmanna- og
tiskimannasambandid gerdist adili ad samkomulagi Alpydusambandsins og Vinnuveitenda-
sambandsins tok sa fulltrdi, sem skipadur hafdi verid i endurskodunarnefndina samkvamt
tilnefningu Farmanna- og fiskimannasambandsins, jafnframt szti i 7-manna nefndinni og var
nefndin eftir pad kollud 8-manna nefndin, eda Lifeyrisnefnd ASI, FFSI, VSI og VMS.

Jon Sigurdsson og sidan Hallgrimur Snorrason hafa verid formenn 8-manna nefndarinn-

ar samtimis pvi sem peir voru varaformenn endurskodunarnefndarinnar eins og ad ofan var
rakio.

4. Nefndarstarfio

Starf endurskodunarnefndarinnar hefur ad sjalfsdgdu mjog motast af pvi, hve fjoimenn
hin er. I reynd hefur hin starfad sem nokkurs konar yfirnefnd eda samrzmingaradili peirrar
vinnu, sem unnin hefur verid ad endurskodun lifeyriskerfisins 4 undanférnum arum. Vegna
bess ad i henni sitja fulltrdar hagsmunasamtaka og lifeyrissj6da i landinu, hefur hin verio
akjosanlegur vettvangur til pess ad kynna og fa fram afstoou til frumvarpa og tillagna 4 svidi
lifeyrismala, sem i undirbiningi hafa verid. Rétt er einnig ad hafa i huga, ad nefndin er ekki
pannig samsett, ad par verdi gerdar alyktanir med formlegri atkvadagreidslu, heldur hefur
nefndin fyrst og fremst starfad sem rddgefandi adili, par sem reynt hefur verid ad samrzma
sjénarmid eftir pvi sem unnt hefur verid, en enginn verid bundinn af peim nidurst6dum, sem
frd nefndinni hafa komio.

St vinna, sem unnin hefur verid 4 vegum nefndarinnar, hefur fyrst og fremst verio {
hondum undirnefnda og starfsh6pa. Par hefur 7-manna og sidar 8-manna nefndin skipt
langmestu mali, og verdur ndnari grein gerd fyrir starfsemi hennar hér 4 eftir. Einnig hefur 4
vegum endurskodunarnefndarinnar unnid starfshépur, sem undirbid hefur skyrslur og
frumvarpsdrég fyrir nefndina.

Bgkadir fundir 17-manna nefndarinnar sjélfrar hafa verid 23, en um fimm sinnum fleiri
fundir hafa verid haldnir { 8-manna nefndinni, auk fjélda funda starfshops nefndarinnar.

Verdur nu vikid ad einstokum pattum i starfi nefndarinnar.

4.1 Loggjof um lifeyrismal

Auk pess meginverkefnis nefndarinnar ad undirbia gerd tillagna um nyskipan
lifeyriskerfisins hefur nefndin haft afskipti af og 4 ymsan hatt frumkvadi ad lagasetningum
beim, sem att hafa sér stad um lifeyrismalin hin sidari 4r eda fra pvi ad nefndin var sett 4
laggirnar. Hér er um a0 rzda:

4.1.1 Log nr. 97/1979, um eftirlaun til aldrada. Nu 16g nr. 2/1985.

Log pessi komu i stad laga nr. 63/1971, um eftirlaun til aldradra félaga i stéttarfélogum.
Meginnymelid i I6gunum nr. 97/1979 er ad par er kvedid 4 um réttindi peirra, sem hvorki
attu rétt samkvamt reglunum um eftirlaun til aldradra i stéttarfélogum ellegar akvadum
laga um Lifeyrissj60d benda. Par med var lagmarksréttur til eftirlauna gerdur ad almennum
rétti fjolmenns hops atvinnuteknafdlks.



4.1.2 Lég nr. 55/1980, um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.

Med l6gum bessum eru sett dkvaedi um skylduadild atvinnuteknafélks ad lifeyrissj6o-
um. Skyldu bessa botti naudsynlegt ad logfesta i kjélfar pess almenna réttar til eftirlauna,
sem adkvedinn var i fyrrnefndum 16gum nr. 97/1979.

4.1.3 Log nr. 91/1980, um skrdningu lifeyrisréttinda.

Hér er akvedid ad fjarmalaraduneytid skuli fera i eina heildarskra lifeyrisréttindi allra
landsmanna. Skraningin skal byggd a upplysingum lifeyrissjéda.

Légum pessum er xtlad ad tryggja almenningi greidan adgang ad upplysingum um
lifeyrissj6dsadild og til ad afla vitneskju um umfang pess tryggingakerfis, sem lifeyrissjodirn-
ir mynda { landinu.

Framkvaemd ofangreindra laga nr. 55/1980 byggist og 4 pvi ad stjérnvoldum sé unnt ad
kanna hvort idgjold hafi verid greidd svo sem 16g og kjarasamningar segja til um.

4.1.4 Lég nr. 95/1980, um Sofnunarsjoo lifeyrisréttinda.
Med 16gunum er stofnadur lifeyrissj6Our til ad vista menn, sem tryggingaskyldir eru
samkvaemt ofangreindum 16gum nr. 55/1980 en eiga ekki visa adild ad 6drum lifeyrissjodum.
Sofnunarsjédurinn ték vid af Bidreikningi lifeyrissj6dsidgjalda, sem starfad hafdi fra

pvi 4 drinu 1974 samkvaemt reglum, sem fjarmalaraduneytid setti 4n pess ad 16g veeru sett um
pa stofnun.

EkKi er 4stzda til pess ad rekja efni pessara laga nanar hér, en sérprentun laganna fylgir
hér med sem fylgiskjol 1.1—1.4. PG er rétt ad leggja dherslu 4 pad, ad i pessari 16ggjof, ef
hin er skodud i heild, felst mjog veigamikil stefnumorkun & uppbyggingu lifeyriskerfisins
hér 4 landi. Med henni hefur i reynd verid dkvedid, ad allir skuli eiga adild ad lifeyrissjodum
og beir pannig gerdir ad 6drum meginstofni lifeyrisréttarkerfisins { landinu vid hlid
lifeyriskerfis almannatrygginga. Jafnframt hefur verid dkvedio a0 taka upp heildarskraningu
lifeyrisréttinda og stofnadur hefur verid sérstakur sjédur, sem beir geta 4tt adild ad, sem
ekki eiga sjalfsagdan adgang ad peim sj6dum, sem starfandi eru.

4.2 Yfirlit um lifeyriskerfio

Mjog hefur 4 pad skort, ad fyrir hendi veeri gloggt yfirlit um pad kerfi lifeyrisréttinda,
sem vaxi0 hefur upp hér 4 landi 4 undanférnum &dratugum. Nefndin f6l pvi sérstokum
starfshopi ad vinna ad pvi ad gera yfirlit um lifeyriskerfid b=di til gloggvunar fyrir Endur-
skoOunarnefndina sjalfa og til upplysinga fyrir adra, sem um pessi mdl fjalla. Fylgir skyrsla
bessi hér med sem fylgiskjal 2. I henni er fjallad um lifeyriskerfi almannatrygginganna og
lifeyrissj6danna, svo og bradabirgdaradstafanir, sem melt er fyrir um { I6gum um eftirlaun
til aldradra. Einnig er i skyrslunni sagt frd bvi, hvernig pessum mélum er héttad i
nagrannaléndunum.

4.3 Drog ad frumvarpi til laga um starfsemi lifeyrissjoda
Eitt meginverkefni endurskodunarnefndarinnar hefur verid ad lita gera drog ad
frumvarpi til laga um starfsemi lifeyrissjoda og leita samstodu adila um slikt frumvarp.



Med tilkomu laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda er pad edlilegt og raunar
S6hjakvemilegt, a0 sett verdi loggjof, er kvedi 4 um réttindi og lagmarksskyldur lifeyrissj6da,
m.a. vardandi myndun lifeyrisréttinda, flutning réttinda milli sj6da, vorslu, tryggingu og
avoxtun idgjalda. Enn fremur vantar i 16g 6ll akvadi um skipulag, reiknishald og eftirlit med
starfsemi lifeyrissj6da, sem nu eru ordnir veigamikill pattur { fjarmalakerfi landsins.

Settur var 4 laggirnar sérstakur starfshépur til pess ad vinna ad samningu lagafrumvarps
um pessi efni og voru fyrstu frumvarpsdrogin dagsett i april 1981. Voru bessi drog tekin til
umfjéllunar i endurskodunarnefndinni, og i 1jési peirra sjénarmida, sem par komu fram,
voru drogin endurskodud af starfshépnum, og var sidasta gerd peirra dagsett 12. april 1983.
Fylgja pau hér med sem fylgiskjal 3.

[ frumvarpsdrogunum er kvedid 4 um skilyrdi, sem lifeyrissj6dir verda ad uppfylla til
pess, ad med idgjaldagreioslum til peirra verdi innt af hendi sa kvod um skyldutryggingu,
sem felst { 16gum nr. 55/1980. Jafnframt peim sjédum sem hér um r®dir og nefndir eru
skyldusjodir, er gert rao fyrir heimild til starfrekslu svonefndra frjalsra sj6da, sem einungis
yrdi xtlad pad hlutverk ad veita vidbétarréttindi vid hid tvipetta skyldukerfi lifeyristrygg-
inga, almannatryggingar og skyldulifeyrissj60i.

Auk dkvada um eftirlit me starfsemi lifeyrissjooa, starfsleyfi, stjérn, gerd arsreikninga
o.fl. er i frumvarpsdrégunum lagt til, ad lagmarksidgjald til skyldusjéoa verdi tiltekinn
hundradshluti af heildaratvinnutekjum. P4 eru og dkvadi um verdtryggingu lifeyris, lagmark
elli- og 6rorkulifeyris og réttindi peirra, sem hatta idgjaldagreidslum til lifeyrissj6ds, en lata
i0gjold sin standa inni.

I athugasemdum med frumvarpsdrogunum er gerd grein fyrir peim 4voxtunarforsend-
um, sem mida parf vid, ef hid tilgreinda ldgmarksidgjald 4 a0 geta stadid undir peim
lagmarksréttindum, sem kvediO er 4 um.

[ umredum um pessi drég i endurskodunarnefndinni kom fram, ad beir
hagsmunaadilar, sem adild eiga ad nefndinni, téldu sig purfa verulegan tima til pess a0 taka
afstodu til peirra, og er ljést, ad enn mun nokkur timi lida, par til afstada adila liggur fyrir.
Einkum er um tvé mal ad reda, sem fjalla verdur nanar um, 4dur en von er til pess a0 allir
geti tekio afstoou til malsins.

[ fyrsta lagi er hér um ad reda pau akv2di frumvarpsdraganna, sem fjalla um réttindi og
lagmarksskyldur lifeyrissj6danna og idgjaldagreidslur til peirra. Hafa flestir fulltriar adila {
nefndinni talid naudsynlegt, ad skyr dkvadi varu um bessi efni { frumvarpsdrogunum, en
jafnframt lagt dherslu 4, ad um slik mal vari naudsynlegt ad fjalla i samningum milli adila
vinnumarkadarins.

I 63dru lagi parf samhlida lagasetningu af pessu tagi ad vera fyrir hendi greinargerd fyrir
pvi, hvada &hrif almenn 16ggjof um lifeyrissj6di hefur a starfsemi peirra lifeyrissj6da, sem
stofnadir hafa verid med sérstokum l6gum.

Stjéorn BSRB og svo 8-manna nefndin hafa lagt fram athugasemdir og greinargerdir
um afstodu sina til og sjénarmid gagnvart frumvarpsdrégunum. Engir fulltriar annarra adila
endurskodunarnefndarinnar hafa hinsvegar gert bannig grein fyrir afstédu sinni og
sjonarmidum.

4.3.1 Afstada stjornar BSRB

A fylgiskjali 4 kemur fram ad stjérn BSRB telur sig ekki geta tekid efnislega afstoou til
frumvarpsdraganna fyrr en lokid sé beirri tryggingafredilegu uttekt 4 Lifeyrissjooi starfs-
manna rikisins sem nd er verid ad vinna ad og gerd er med hlidsjén af hugmyndum
frumvarpsdraganna og ad fyrir liggi hvada breytingar muni verda naudsynlegt ad gera 4
16gum hinna ldgbundnu lifeyrissj6da.



4.3.2 Sjonarmio 8-manna nefndar

8-manna nefndin hefur { fylgiskjali 5 sett fram sjonarmid sin gagnvart frumvarpsdrog-
unum en hér verda rakin meginatridi peirra sjénarmida og ger0 stuttleg grein fyrir stérfum
nefndarinnar.

Lifeyrisnefnd Alpydusambands Islands, Farmanna- og fiskimannasambands fslands,
Vinnuveitendasambands fslands og Vinnum4lasambands samvinnufélaga, 8-manna nefndin
svonefnda, er hluti 17-manna nefndarinnar. Hefur 8-manna nefndinni verid &tlad a0 fjalla
sérstaklega um malefni lifeyrissj6da 4 samningssvidi peirra samtaka, sem eiga fulltrda {
nefndinni. Auk batttdku i stéorfum 17-manna nefndarinnar hefur 8-manna nefndin pvi
starfad sjalfstett og haldid um 100 fundi frd drinu 1976 til marsméanadar 1985.

[ fyrstu fjalladi nefndin einkum um framkvemd samkomulags adila vinnumarkadarins
um malefni lifeyrissj6da fra 1976 og 1977 og par breytingar 4 16gum um eftirlaun til aldradra
félaga { stéttarféldgum, sem pad samkomulag hafdi i for med sér. [ framhaldi af bessu vann
nefndin ad undirbiningi lagasetningar um eftirlaun til aldradra, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, Sofnunarsj6d lifeyrisréttinda og um skraningu lifeyrisréttinda. Ad lokinni
bessari lagasetningu var skipadur starfshopur 4 vegum 17-manna nefndarinnar til ad semja
drog ad frumvarpi til laga um starfssemi lifeyrissj60a. Fra bvi fyrstu drog starfshopsins lagu
fyrir 4rid 1981 hefur 8-manna nefndin vari® miklum tima til umredna um pau og skilad
itarlegum athugasemdum og breytingartillogu, og sér pess i morgum atridum stad {
frumvarpsdrégunum, eins og pau liggja na fyrir.

Eitt meginsjonarmid 8-manna nefndarinnar { pessu mali hefur fra upphafi verid, ad
ofravikjanlegt veeri ad i 16ggjof um starfsemi lifeyrissj60a yrou dkvadi um samremd
lagmarksréttindi og idgjaldagreidslur til lifeyrissjoda. Pad hefur jafnframt verid krafa
nefndarinnar ad slik 4kvedi tekju med sama hetti til allra lifeyrissj6da, hvort sem beir starfa
samkvamt sérlogum eda 4 grundvelli almennra reglugerda. Ad baki pessu byr, ad nefndin
og samtokin, sem ad henni standa, telja 6hjdkvemilegt ad lifeyrisréttindi allra starfandi
manna verdi j6fnud og samremd. Pannig er pess krafist, ad greidsla sama lifeyrisidgjalds af
sambzrilegum tekjum leidi til somu lifeyrisréttinda. Er b4 gert rao fyrir, ad skilyrdi pess, ad
lifeyrissjG0ir fi ad starfa, verdi ad i0gj6ld og réttindi standist 4 og sj6dir standi jafnan undir
sér. T pessu felst medal annars ad hztt verdi ad halda uppi m.a. med almannafé, ymsum
sérréttindum einstakra hépa i lifeyrismdlum, sem koma nd fram { mun herri lifeyris-
greidslum en svarar til idgjaldagreidslna, legri lifeyrisaldri, takmérkun 4 id0gjaldagreidslum
o.fl.

Pau dkvadi um lifeyrisréttindi og idgjold, sem nid eru i drogum ad frumvarpi til laga um
starfsemi lifeyrissj6da, eru ofullnzgjandi ad mati 8-manna nefndarinnar. Astzdurnar eru
ber, ad pessi akvadi tryggja ekki pa jofnun og samremingu réttinda, idgjalda og
idgjaldsstofns, sem nefndin telur 6hjdkvamilega. Si tillaga sem bar er gerd um idgjaldahlut-
fall er sett fram med hlidsjon af niverandi idgjoldum og framlogum til lifeyriskerfisins en
styost ekki vid athugun 4 kostnadi af @skilegum lifeyrisréttindum. 8-manna nefndin hefur
pvi ad undanférnu unnid ad fjarhagslegum athugunum 4 ymsum kostum f{ lifeyrismalum og
kostnadi af lifeyrisréttindum svo og ad gerd tillagna um réttindi og idgjold. Par sem hér er
um kjaramal ad reda, sem vardar bdi kjor launpega medan starfszvin varir og ad henni
lokinni, hefur nefndin lagt dherslu 4, ad lifeyrisréttindi og 18gjold séu samningsefni adila
vinnumarkadarins. Nefndin og samtdkin, sem ad henni standa telja pvi edlilegt, ad
lagmarksakvadi i pessum efnum verdi ekki i 10g leidd fyrr en ad undangegnum samningum
samtaka launafélks og atvinnurekenda um malid.

8-manna nefndin hefur ni lagt fram i 17-manna nefndinni og fyrir umbj6édendur sina
dkvednar hugmyndir um lifeyrisréttindi og i0gjold. Pessar hugmyndir eru settar fram i
sérstakri greinargerd, sem hér fylgir sem fylgiskjal 5, og eru par ni til athugunar hja



samtokunum, sem eiga adild ad nefndinni. ftarlegar umrzdur eru begar hafnar i
samtokunum, og er bess ni vanst, a0 pau muni 4 nestu manudum moéta stefnu sina um
meginpztti lifeyrismala.

4.4 Reiknilikan lifeyriskerfis

Mo6nnum vard bad snemma 1j6st i umredum um framtid lifeyriskerfisins, ad naudsyn-
legt veeri ad gera reiknilikan, er gafi ménnum kost 4 ad meta préun kerfisins i framtidinni.
Sliku reiknilikani veri m.a. 2tlad pad hlutverk ad svara spurningum um pa fjarhzd idgjalda,
sem naudsynleg veri til pess ad standa undir tilteknum lifeyrisréttindum i framtidinni, svo og
um dhrif dvoxtunar lifeyrissjédanna a greioslugetu peirra. Gerd sliks reiknilikans er hins
vegar ekkert dhlaupaverk, og hlaut pad ad taka verulegan tima.

A undanférnum tveimur drum hefur verki pessu midad pad leidis, ad ni liggja fyrir
ymsar veigamiklar nidurstodur, sem naudsynlegt er ad hafa til hlidsjénar vardandi
dkvardanir um lifeyriskerfi®, fjArmognun bess og getu til pess ad standa undir tilteknum
réttindum. Athuganir bessar hafa verid unnar a grundvelli reiknilikans, sem dr. Pétur H.
Bléndal hefur unnid ad tilhlutan nefndarinnar. Rétt er p6 ad leggja dherslu 4 pad, ad enn er
mjog mikid verk unnid 4 pessu svidi, jafnframt pvi sem allar nidurstddur eru hadar mikilli
Ovissu, einkum ef skyggnst er mjog langt fram i timann. Hér verdur ni reynt ad gera { stuttu
mali grein fyrir pessum ttreikningum og peim nidurstodum, sem pegar liggja fyrir. Nanari
greinargerd um Gtreikningana dsamt ymsum nidurstédum beirra i formi linurita er ad finna i
fylgiskjali 6.

4.4.1 Lysing d reiknilikaninu

Likanid er reist 4 tveimur meginstodum. Onnur er mannfjéldinn i desember 1983 og
skipting hans eftir kyni, aldri og hjiskaparstétt. Hin meginstodin eru ymsar liffredilegar
likur (danar-, 6rorku- og barneignalikur) og hagrenar likur (atvinnupatttaka og tekju-
dreifing yfir starfs@vina). Gert er rad fyrir, ad pessar likur breytist ekki, ad barneignalikun-
um undanskildum. A grundvelli pessa md mynda zvitekjur af atvinnu og lifeyrisréttindi,
hvort sem er aftur { timann eda framavid. Likanid er 14tid vinna aftur a bak til 1970, eda til
upphafs hinna almennu lifeyrissj6da, SAL-sj6danna, og lifeyrisréttindi myndud fra peim
tima. Nanari lysingu 4 likaninu og helstu forsendum pess er ad fd 1 VI. kafla fylgiskjals 6.

4.4.2 Athuganir

Skipta ma athugunum { prja adalflokka: 1. gegnumstreymiskerfi, 2. sofnun, sem
takmarkast vid mannfjéldann { dag, 3. s6fnun, midad vid einn aldursargang.

Hafa verdur i huga pegar alyktanir eru dregnar af athugunum { fyrstu tveimur
flokkunum, ad likanid gerir r4d fyrir ad allur mannfj6ldinn sé i lifeyrissjodi og hefji
réttindavinnslu 1970. Pessi forsenda er vitaskuld ekki raunveruleg og af henni leidir ad
likanid vanmetur skuldbindingar sj6danna fyrstu 4rin a.m.k. Pannig gefur likanid, ad
i0gjaldid pyrfti ad vera tep 2% midad vid gegnumstreymi i dag, en i reynd er hlutfall
idgjalda og lifeyris mun hzrra eda um 4%. Jafnframt parf ad hafa { huga, ad pegar hefur
verid stofnad til skuldbindinga, sem ekki synist hagt ad standa vio, p.e eignir eru énogar. 1
athugunum 4 gegnumstreymi hefur ekki verid gert rad fyrir ad nein eign sé i sj6dunum i dag,
en réttindi l4tin 4vinnast fra 1970. Alyktanir um kostnad vid sofnunarkerfi er pvi helst ad
draga af athugun 4 einum argangi.

Likanid hefur verid notad til athugunar 4 ymsum lifeyrissjédakerfum, en sérstaklega 4
SAL-kerfinu, sem er 4 samningssvidi umbjoédenda 8-manna nefndarinnar. Augljost er ad
ekki er hagt ad taka tillit til allra dkvaeda lifeyriskerfanna, s.s dkvedis SAL um a0 réttindi
midist vid 30 bestu drin, eda 95-ara reglu LSR, Lifeyrisj60s starfsmanna rikisins.



4.4.3 Niourstéour

Pessar athuganir syna tvimelalaust ad framtidarhorfur niverandi lifeyrissjodakerfis eru
verri en menn h6fou almennt gert sér grein fyrir. Jafnframt er 1jdst, ad stada lifeyrisjodanna {
dag gagnvart skuldbindingum, sem pegar hefur verid stofnad til, er miklu lakari en margir
ho6fou attad sig 4.

I greinargerd 8-manna nefndarinnar 4 fylgiskjali 6 er borid saman idgjald { sofnunar-
kerfi fyrir allan mannfj6ldann annars vegar og fyrir einn drgang hins vegar. Nidurstodur pess
samanburdar gefa visbendingu um kostnad vegna 6ndgra eigna i dag og hversu i0gjald
peirra, sem lifa i dag, pyrfti a0 hekka, ef peir @ttu einir ad greida. Endanleg nidurstada um
kostnad vegna fyrri skuldbindinga hlytur hins vegar ad byggjast a4 uppgjori hvers sjoos fyrir
sig.

I dtreikningunum kemur mjog skyrt fram, ad vegna préunar mannfjoldans og
breytingar 4 aldursskiptingu pjédarinnar munu lifeyrisgreidslur aukast verulega 4 nzstu
dratugum og mun aukningin verda sérstaklega or milli 2010 og 2030. Upp fra pvi mun hagja
mjog 4 aukningunni, enda tekur p4 ad geta 4hrifa af minnkandi frjésemi undanfarandi
aratuga.

Midad vid dskerta frjésemi dranna 1981 og 1982 wtti aldursskipting pjédarinnar ad
verda nokkud st6dug upp ur 2030. Gegnumstreymiskerfi n@r pvi jafnvagi upp ar 2030.
Midad vid 70 ara ellilifeyrisaldur og reglur SAL-sj6danna yrdi naudsynlegt idgjald pa um
17%. Vid 65 ara ellilifeyrisaldur pyrfti idgjald ad vera 23% begar jafnvagi keemist 4, en 30%
vid 60 ara ellilifeyrisaldur. Til samanburdar ma nefna, ad 4 pessum forsendum pyrfti
naudsynlegt (gegnumstreymis-) i0gjald samkvemt réttindakerfi Lifeyrissj6ds starfsmanna
rikisins (65 ara ellilifeyrisaldur) ad vera rimlega 29% begar jafnvagi nadist.

Frjosemi islenskra kvenna hefur minnkad verulega undanfarna aratugi og bendir m.a
alpj6dleg reynsla til ad enn muni draga ur frjéseminni 4 nzstu drum. [ reikningunum hefur
verid gert rad fyrir, ad frjésemin muni minnka um annars vegar 2% 4rlega nzastu 20 4rin og
hins vegar um 1,5% 4drlega. Afleiding pess er, ad aldursskipting pjédarinnar yrodi enn
Ohagstedari en ella og naudsynlegt idgjald pyrfti pvi ad vera enn herra. Samkvamt
réttindakerfi SAL og midad vid 70 éra ellilifeyrisaldur feri i0gjald upp 1 26% i jafnvagi, sem
yrdi vart fyrr en upp tr 2070, ef frjésemi lekkadi um 1,5% arlega. Vid 2% drlega lekkun
frjéseminnar feeri i0gjald upp i 31%.

[ gegnumstreymiskerfi er idgjaldstekjum hvers ars jafnhardan vario til ad greida lifeyri.
10gjaldshlutfall hvers 4rs midast vid ad i0gjaldagreidslur starfandi manna nagi til ad greida
lifeyri hvers drs. Af pessum sokum breytist idgjaldshlutfallid mjog hratt medan ellilifeyris-
pegum fjolgar umfram fjdlgun starfandi manna, svo sem liklegt er 4 n®stu dratugum. I
sofnunarkerfi er hins vegar midad vid ad idgjaldagreidslur hvers starfandi manns nagi til ad
greida skuldbindingar sj60sins vegna hans. Sj60félagar safna bvi eign i sjoOnum 4
starfseevinni, sem ad jafnadi 4 ad nagja til ad greida lifeyri peirra midad vid lifslikur.

Hvert idgjaldshlutfallid parf ad vera radst ekki sist af pvi, hvernig tekst ad avaxta
idgjaldssj6dinn. [ likaninu hefur sofnunarkerfid verid reiknad fyrir einn aldursérgang.
Midad vid réttindakerfi SAL-sj6danna og 70 4ra ellilifeyrisaldur fest, ad idgjald pyrfti ad
vera 23,0%, ef idgjaldasj6durinn er avaxtadur { takt vid launabreytingar. Ef avoxtun er 1%
umfram launabreytingar nadist jafnvagi vid 16,6% idgjald en 2% &voxtun nzgodi 12,0%
iogjald. Veri hins vegar 67 ara ellilifeyrisaldur mundi idgjald purfa ad vera 26,0% vid enga
avoxtun umfram launabreytingar, 18,9% vid 1% avoxtun og 13,4% vid 2% davOxtun.

{ pessum demum kemur mjog vel i 1j6s, hversu idgjald i séfnunarsj6d er h4d avoxtun og
hversu gegnumstreymisidgjald er had aldursskiptingu mannfjéldans.



5. Yfirlit um préun og stodu lifeyrismala

Hér skal { stuttu méli rakin préun lifeyrisméla & peim tima, sem endurskodunarnefndin
hefur starfad, og gero grein fyrir st6du peirra { dag. Mikil préun hefur att sér stad i pessum
efnum og skipulag lifeyriskerfisins fengid 4 sig 4kvednara form. Hins vegar er enn mikid
verk 6unnid og mikil 6vissa um pad, hvada réttindum kerfid getur stadid undir i framtidinni,
an Ohoflegrar byrdar 4 pann hluta pjédarinnar, sem starfandi er 4 hverjum tima.

Undanfarna aratugi hafa ordid miklar breytingar 4 starfsemi lifeyrissj6da, ymist vegna
lagasetningar um lifeyrismal almennt eda vegna breytinga 4 16gum og reglugerdum einstakra
lifeyrissj6da. P4 hefur ordid gerbreyting i fjarhagslegum efnum, og jafnframt hafa vidhorf til
lifeyrismala breyst { grundvallaratridum.

Er verdbélga fardist { aukana fyrir midjan attunda dratuginn, beindist umreda um
malefni lifeyrissj60a ® meir ad peim mismun, sem var 4 verdtryggingu lifeyris eftir sj6oum.
Annars vegar voru sj6dir opinberra starfsmanna og f4einir adrir sj6dir, sem greiddu lifeyri {
hlutfalli vid laun 4 hverjum tima og h6fou ad jafnadi riki, sveitarfélog eda einstok fyrirteki
ad bakhjarli sem abyrgdaradila, en hins vegar sj6dir, sem engan slikan bakhjarl h6fou og
greiddu lifeyri, eins og hann var upphaflega drskurdadur, 4samt uppb6étum i takmoérkudum
meli. P4 voru lifeyrisgreidslur samkvemt logum um eftirlaun til aldradra verdtryggdar
einungis ad takmorkudu leyti. Ur pvi var batt med samkomulagi samtaka launpega og
vinnuveitenda { febrdar 1976 pess efnis, ad lifeyrir samkvamt 16gunum skyldi verdtryggdur
bannig, ad lifeyrissj6dir 4 samningssvidi pessara adila kostudu pa hekkun lifeyris, sem af pvi
hlytist, ad lifeyririnn breyttist jafnadarlega til samramis vid launahakkanir. Svipadar
verdtryggingareglur voru settar um greidslur til aldradra beenda samkvamt II kafla laga um
Lifeyrissj60 benda.

Verdtryggingareglurnar fra 1976 hafa haft { for med sér aukna verdtryggingu greidslna
Ur lifeyrissj6dum langt 1t fyrir pann hop, sem rétt 4 samkvemt 16gum um eftirlaun til
aldradra eda II kafla laga um Lifeyrissj6d banda. Munu nu langflestir sj6dir, sem ekki er
beinlinis skylt ad lata lifeyrisfjarhadir fylgja breytingum 4 launum eda kauptoxtum, greida
uppbatur { samremi vid nefnt samkomulag med peim breytingum, sem sidar hafa verio 4 pvi
gerdar.

[ framhaldi af fyrirheiti rikisstjérnarinnar vid gerd kjarasamninga 1977 voru 4rid 1979
sett 16g, nr 97/1979, um eftirlaun til aldradra, er komu i stad laganna um eftirlaun til aldradra
félaga i séttarféldogum. Med sampykkt laganna nr. 97/1979 fjolgadi peim verulega, sem
réttindi gatu 6dlast, og atvinnutekjur almennt gitu ni ordid grundvollur lifeyrisréttar, en
ekki einungis launatekjur, sem féllu undir kjarasamninga verkalydsfélaga, eins og 4dur
hafdi verid. Eftirlaunalgin, sem upphaflega var ®tlad ad gilda um 15 4ra skeid, p.e 4rin
1970-1984, hafa ni verid framlengd til drsloka 1989 med l6gum nr. 2/1985S.

Med 16gum nr.55/1980 um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda var
komid 4 skyldu fyrir alla, sem tekjur hafa af atvinnu, til ad tryggja sér réttindi { lifeyrissj6di.
Lagasetning pessi kom i beinu framhaldi af adurnefndum légum nr. 97/1979, og i
athugasemdum, er lagafrumvarpinu fylgdu, var 4 pad bent, ad { kjolfar slikrar almennrar
tryggingaskyldu pyrfti ad koma 16ggj6f um réttindi og lagmarksskyldur lifeyrissj6da.

Af hinni almennu patttoku { lifeyrissjodum hefur leitt, ad sifellt verdur algengara, ad
menn eigi geymd réttindi { einum eda fleiri sj6dum, sem peir greida ekki lengur idgjold til.
Vid pessu hafa sj6dirnir brugdist med tvennum hetti. Annars vegar hafa peir dregid mjog Gr
eda jafnvel fellt alveg nidur ldgmarksskilyrdi um idgjaldafjarhadir og idgjaldagreioslutima,
sem veitt getur rétt til lifeyris, og hins vegar gert med sér samskiptasamning, par sem kvedid
er 4 um, aod litid skuli 4 réttindi sem samfelld, p6tt menn skipti um sj60, svo og um flutning
minni hattar réttinda milli sj6da, pegar til lifeyrisgreidsiu kemur. Halfur fimmti tugur sj6da
mun nd eiga adild ad pessu samkomulagi, og raunar eru svonefndir SAL-sjédir, um 30



talsins, tengdir enn ndnari bondum bannig, ad félagar peirra eru ad miklu leyti eins settir og
peir veru i einum og sama sj6di.

Fyrir tveim dratugum komu fram hugmyndir um einn allsherjar lifeyrissj6d, adallega ad
senskri og norskri fyrirmynd. Pegar lifeyrissj6dir urdu fyrir gifurlegu eignatjéni 4 hinum
miklu verdbdlgudrum &ttunda dratugarins og aukin verdtrygging lifeyris vard stodugt
brynni, komu enn fremur fram tillogur um, ad horfid skyldi fra sj6dmyndun { lifeyriskerfinu
og myndadur einn allsherjar sj6dur, byggdur 4 svonefndu gegnumstreymi. Gagnger
umskipti { &voxtunarmalum, naudsyn aukins innlends sparnadar og fyrirsjidanleg aukin byrdi
af gegnumstreymiskerfi, pegar illa drar eda hlutfall milli mannfjélda 4 lifeyrisaldri og
starfsaldri hakkar, hafa hins vegar verid medal peirra sjénarmida, sem breytt hafa
vidhorfum manna. Mun nd vera almennt fremur hallast ad hugmyndum um lifeyriskerfi,
byggt 4 starfsemi fleiri sj6da, sj60myndun og 4 grunni pess kerfis, sem landsmenn bda nd
vid.

6. Verkefni fram undan

Enn er mikid verk 6unnid til pess ad lokid verdi peirri endurskodun lifeyriskerfisins,
sem Endurskodunarnnefndinni var falid ad vinna ad 4rid 1976.

Meginverkefnid er ad ljika og nd semilegri samstodu um frumvarp til laga um starfsemi
lifeyrissj6da. Nokkrir nefndarmanna telja frumvarpid pegar n6gu vel unnid til ad pad geti
ordid grundvollur dkvordunar um lagasetningu um starfsemi lifeyrissj6da, enda pétt i peim
séu adeins takmorkud akvadi um i0gjold og réttindi. Hins vegar er pad skodun flestra
fulltrda hagsmunasamtaka i endurskodunarnefndinni ad naudsynlegt sé a0 hafa i peim
16gum skyr dkvadi um idgjold og samremd lagmarksréttindi. Til undirbinings samningum
og dkvordunum um pessi efni hafa ad undanférnu veri®d gerdar veigamiklar fjarhagslegar
athuganir 4 framtidarpréun lifeyriskerfisins sem @tlad er ad verdi grundvollur slikra
dkvardana. Naudsynlegt er ad halda pessari vinnu dfram, svo og ad kynna nidurstodur
hennar sem best fyrir almenningi { landinu. Slik kynnig og umrada er pegar hafin { sterstu
hagsmunasamtdokunum, sem adild eiga ad nefndinni. Sidan mun ad pvi koma ad afstada
verdur tekin til pess, b2£di med samningum milli hagsmunaadila og 4 vettvangi stjérnmala,
hvada lagmarksréttindum skuli stefna ad 4 komandi timum, og hvernig undir peim skuli
standa med greidslu idgjalda og 4voxtun myndads sjods. Peir reikningar, sem pegar hafa
verid gerdir, syna Otvirztt, ad 1 pessum efnum eru framundan sterri vandamal en menn
hugdu, par sem ekki verdur komist hjd verulegri hekkun idgjalda { framtidinni, ef halda 4
peim réttindum, sem begar hafa verid dkvedin, ymist med samningum eda med 16gum.

NEFNDARMANNATAL

Formadur
J6hannes Nordal')?)

Varaformadur
Jén Sigurdsson')
Hallgrimur Snorrason?)

Fra fjarmalaraduneytinu
Hoskuldur Jénsson')?)
Porsteinn Geirsson
Arni Kolbeinsson

Fra heilbrigdis- og tryggingaraduneytinu
P4ll Sigurdsson')?)
Gudjén Hansen')?)
J6n Ingimarsson

10



Fra Alpydusambandi islands
Bjorn J6nsson')
Edvard Sigurdsson')
Gudmundur H. Gardarsson')?)
Snorri Jénsson
Asmundur Stefénsson
Benedikt Davidsson?)
Jéhannes Siggeirsson?)

Fra Farmanna- og fiskimannasambandi Islands
Ing6lfur Ingélfsson’)
Bolli Hédinsson?)

Fra Vinnuveitendasambandi Islands
Jon H. Bergs')
Gunnar J. Frioriksson')?)
P4ll Sigurjonsson
Pérarinn V. Pérarinsson?)

Fra Vinnumalasambandi samvinnufélaga
Skili Palmason')?)

Fra Stéttarsambandi baenda
Pétur Sigurdsson')
Stefan Palsson?)

Fra Bandalagi starfsmanna rikis og baja
Kristjan Thorlacius')?)
Haraldur Steinpérsson

Fra Bandalagi hask6lamanna
Omar Arnason')
Mir Pétursson
Gudridur Porsteinsdéttir
Sigmundur Stefdnsson?)

Fra Sambandi bankamanna
Helgi H6lm')?)
Hinrik Greipsson

Fra Landssambandi lifeyrissj6da
Bjarni P6roarson')
Pétur Blondal®)

Ritarar
Hallgrimur Snorrason')
Steingrimur Palsson')?)
Sigurdur Snzvarr?)

1) Skipadur { endurskodunarnefndina i upphafi; vid forfoll hefur hann sjalfur eda samtok, sem tilnefndu hann,
tilnefnt stadgengil til ad sitja einstaka fundi ellegar til frambudar.
*) Skipar na nefndina.
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STARFSHOPUR ENDURSKODUNARNEFNDAR sem vann ad
Yfirliti um lifeyriskerfid og
Drogum ad frumvarpi til laga um starfsemi lifeyrissjooa:

Gudjén Hansen
Arni Kolbeinsson
Arnljétur Bjoérnsson
Bjarni Pérdarson
Bjorn Arnérsson
Hrafn Magndsson
Steingrimur Pélsson.

FYLGISKJALASKRA

1

Log, sem sett hafa verid um lifeyrismal 4 starfstima nefndarinnar.
1.1 Log um eftirlaun til aldradra.
Nr. 97/1979. Nt nr. 2/1985
1.2 Log um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.
Nr. 55/1980
1.3 LoOg um skraningu lifeyrisréttinda.
Nr. 91/1980
1.4 Log um So6funarsjéd lifeyrisréttinda.
Nr. 95/1980
Yfirlit um lifeyriskerfio.
Dagsett 12.05.1982
Tillaga starfshops nefndarinnar um frumvarp til laga um starfsemi lifeyrissj6da.
Dagsett 12.04.1983
Athugasemdir BSRB um drog ad frumvarpi til laga um starfsemi lifeyrissj6da.
Dagsett 20.02.1985
Greinargerd 8-manna nefndar um drog ad tillogum um lifeyrisréttindi og idgjold
og afstodu til draga ad frumvarpi.
Dagsett 29.03.1985
Greinargerd 8-manna nefndar um dtreikning 4 ahrifum lifeyriskerfa og ymissa
kosta 1 lifeyriskerfum.
Dagsett 27.03.1985
Skraning lifeyrisréttinda.
Nafnaskra lifeyrissjoda 21.11.1984.
Yfirlitsskrar.
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