Sh. 84. Tillaga til pingsalyktunar [77. mal]
um 4tak til ad auka framleidni islenskra atvinnuvega.

Flm.: Gunnar G. Schram, Gudmundur J. Gudmundsson, Karl Steinar Gudnason,
Pétur Sigurdsson, Stefin Gudmundsson.

Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad leita eftir samvinnu vi0 heildarsamtok
vinnumarkadarins um ao hrinda af stad ataki til ad auka framleiOni fslenskra atvinnuvega
med eftirfarandi markmid ad leidarljosi:

1. ad leggja grundvoll ad endurnyjudum hagvexti og par med studla ad jafnvagi i
efnahagsmalum;

2. ad skapa forsendur fyrir pj6darsamst60u um ad auka pad sem til skipta er { pjodfélaginu
og deila peim avinningi af réttsyni;

3. ad efna til prihlida samvinnu rikisvalds, launpega og atvinnurekenda um ad bzta
efnahag pj6darinnar og innleida ny vinnubrégd i samskiptum adila 4 vinnumarkadnum;

4. ad kynna bj6dinni grundvallaratridi framleidnihugsunar og skapa skilning 4 naudsyn
adlogunar ad sibreytilegum samkeppnisadstzdum fyrir islenskt atvinnulif.

Rikisstjérnin skipi nfu manna stjérnarnefnd til ad styra framkvamd pessa ataks. Verdi
hin skipud premur fulltrdum samtaka vinnuveitenda samkvamt tilnefningu VS{, premur
fulltrdum launpega samkvaemt tilnefningu ASI og premur fulltrdum rikisvaldsins sem
forsztisrdOherra skipar ad hofou samradi i rikisstjérn. Somu adilar tilnefni jafnmarga
varamenn. Forsztisridherra skipi formann stjérnarnefndarinnar tr hépi nefndarmanna.

Enn fremur dlyktar Alpingi ad framleiOnidtak petta verdi unnid i tengslum vid
Idntzknistofnun fslands og jafnframt tengt 6drum tilraunastofnunum atvinnuveganna. ba
verdi leitad adstodar annarra opinberra stofnana (rannséknastofnana, skéla og fj6lmidla)
eftir pvi sem verkefnin bj6da hverju sinni. Pj60hagsstofnun verdi falid ad fylgjast med préun
framleioni i atvinnuvegunum samhlida atakinu.

Loks alyktar Alpingi ad atak petta verdi hafid 4 arinu 1985 og ad eitt fyrsta verk
stjérnarnefndar verdi ad skila itarlegri tillogu til rikisstjérnar um nénari tilhdégun og
framkvemd madlsins. Verdi si tillaga, d4samt greinargerd um akvordun rikisstjérnar um
framkvamd malsins, 16gd fyrir Alpingi vid byrjun pings haustid 1986.

Greinargerd.

Vi0 ber adstzdur, sem na rikja i islensku efnahagslifi, er bryn naudsyn 4 ad koma ad
nyju & hagvexti. Verdur ad leita ymissa leida i pvi efni, m. a. med &aframhaldandi
uppbyggingu stéridju og studningi vi0 nyjar atvinnugreinar sem nu eru 4 tilraunastigi. S&
kostur, sem ef til vill er p6 nertazkastur og gzti fyrst skilad drangri, er ad auka framleidni {
starfandi fyrirtzkjum og stuodla pannig ad beattri samkeppnisstddu og ardbzrari rekstri
fyrirtekjanna. .

Petta er, ef grannt er skodad, eitt brynasta verkefnid i fslensku atvinnulifi ni og
undirstada pess ad hagt sé ad bata lifskjor i landinu, ef 4 heildina litid, og bzta ur peim
samdratti sem ordid hefur 4 siGustu drum. Hér er lagt til ad stjérnvoid hrindi af stad ataki
pessu efni { samvinnu vio heildarsamték vinnumarkadarins.



Auk hins efnahagslega avinnings, sem fengist af aukinni framleiOni, gati dtak i pessu
efni ordid grundvollur ad bzttum samskiptum adila vinnumarkadarins og stjérnvalda. Um
nokkurt skeid hefur verid lyst eftir breyttum vinnubrégdum i peim efnum og gztu nu verid
adstzdur til ad hefja samvinnu um pad mal rétt eftir ad nylokid er { adalatridum samningum
milli adila vinnumarkadarins til nesta 4rs.

A bad hefur margsinnis verid bent ad framleidni i islensku atvinnulifi er fremur lag i
samanburdi vid pad sem annars stadar gerist og skal gerd nokkur grein fyrir pvi.

Framlei®ni er skilgreind sem magn eda verOmzti framleidslu a0 tilt6lu vid magn eda
verdmati beirra framleidslupatta eda adfanga sem notud eru vid framleidsluna.

Framleidnistig er malikvardi 4 nytingu allra framleidslupattanna og er skilgreint sem
framleidslumagn deilt med adfongum, en med adféngum er att vid einn eda fleiri af
framleidslubattunum, vinnuafl, fjarmagn, hraefni, orku o. s. frv. Pannig ma t. d. auka
framleioni med bvi ad bzta hraefnisnytingu eda med pvi ad nyta fjdrmagn 4 arOberari hatt
en 4dur var gert. Framleidni vinnuaflsins er framleioslumagn deilt meo fj6lda starfsmanna.
Pad er sa melikvardi 4 framleidni sem algengastur er.

Framleidnistig idnadarpjéda heimsins er mjog mismunandi. A mynd 1 er synt hver
framleidni ellefu pj6da var 4rid 1976 og er midad vid ad framleidni 4 Islandi hafi verid 100
bad 4r. Par sést ad framleidni var svipud 4 fslandi og i Bretlandi, en framleidni i pessum
londum er helmingi minni en framleidni i Bandarikjunum. Pad er pé ekki nég med ad
framleidni sé€ litil hér 4 landi heldur hefur framleionipréunin verid heg 4 undanférnum
dgrum. A mynd 2 er synt hver framleidnipréunin var i niu rikjum auk fslands 4 arunum
1960—1975. Par kemur i 1jés ad framleidnipréun var langérust i Japan. Svipj6d, {talia,
Danmoérk, V-Pyskaland og Frakkland juku framleidni sina mun o6rar en island, en hér 4
landi var bréunin svipud og i Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi. Pad er edlilegt ad
framleiOni aukist hzegar bar sem hin er mest pvi ad mun audveldara er ad auka framleidnina
4 medan framleidnistigid er lagt. FramleiOnipréun i Bandarikjunum og Kanada kemur pvi
ekki 4 6vart, en hatt framleidnistig er hvorki afsékun hzgrar framleiOnipréunar 4 Bretlandi
né hér 4 landi.

A mynd 3 er synd framleidni vinnuafls i idnadi hér 4 landi 4 timabilinu fra 1974 til
1982. A myndinni kemur { lj6s ad framleidni hefur aukist ad medaltali Gr 89,2 4 4rinu 1974 {
104,6 4 arinu 1982. Petta samsvarar u. p. b. 2% framleidniaukningu 4 4ri og er pad svipad
og arleg framleidniaukning { Bretlandi 4 sama tima. Talid er ad framleidniaukning vinnuafls i
Japan, Frakklandi, V-Pyskalandi og Belgiu hafi verid um 4% a0 medaltali 4 ari a4 pessu
timabili, en um 1% i Bandarikjunum og Kanada. Petta bendir til ad framleidnistig 4 Islandi
hafi sidur en svo hakkad i samanburdi vid adrar pj60ir fra pvi sem var 4 drinu 1976 og kemur
fram 4 mynd 1,

A undanfornum 4rum hefur 68ru hvoru verid efnt til sérstakra hagraedingar- og
markadsétaka i einstokum greinum idnadar 4 vegum samtaka og stofnana idnadarins. Hefur
oft tekist vel i peim verkefnum og verulegur drangur nddst og m4 af pvi rdda hvers drangurs
er ad vanta af samstilltu dtaki i pessu efni. P4 er sérlega rannséknarvert hve framleioni er
misjofn milli einstakra starfsgreina i islensku atvinnulifi.

A sidari d4rum hafa augu manna beinst ad peim mikla drangri sem nokkur lond i SA-
Asiu hafa nad i framleidnipréun og hagvexti og hafa morg riki 4 Vesturlondum reynt ad
kynna sér adferoir peirra.



Mynd 1. Framleidnistig 12 pj6&a arid 1976
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Mynd 2. Framleidnipréun 10 bj6da 1960—1975
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Mynd 3. Framleidni vinnuafls i idnadi 4 Islandi.
1980 = 100

Atvinnu-
greinandmer 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

31 103,2- 103,71 106,8 113,2 108,9 104,0 100,0 92,2 93,5
32 75,8 88,4 98,8 955 91,5 9,3 100,0 956 102,3
33 73,9 60,6 65,5 77,5 92,9 9.7 100,0 14,8 132,6
3 78,2 78,7 89,3 100,46 95,2 96,1 100,0 105,8 115,6
35 113,6 14,5 96,2 103,9 101,7 93,1 100,0 94,3 954
06,8 93,0 91,3 93,2 82,8 84,1 100,0 86,2 85,5

37 17,9 95,0 92,5 109,4 113,1 100,9 100,0 98,8 103,0
38 69,9 70,3 89,6 92,0 9,2 %,6 100,0 99,4 102,5
39 72,7 80,2 129,6 15,9 139,6 128,5 100,0 96,0 99,4
31-39 89,2 85,1 93,3 98,3 98,1 97,8 100,0 99,2 104,6

I jandar 4 pessu 4ri (1984) fér hopur Islendinga i kynnisferd til Singapore, Hong Kong
og Japans 4 vegum IOntzknistofnunar Islands. Markmid ferdarinnar var ad kynnast
adferdum sem bessar bjooir hafa beitt til ad vidhalda stodugum og 6rum hagvexti og
bj6dfélagsumbétum. I skyrslu, sem hépurinn ték saman ad ferdinni lokinni og Idntakni-
stofnun Islands birti, er sagt fra helstu atridum sem hépurinn taldi athyglisverd og hafa metti
til hlidsjénar pegar ratt er um leidir til eflingar {slensks atvinnulifs. Eru nidurst6dur hépsins
birtar sem fylgiskjal med greinargerd pessari.

f hugleidingum dr. Vilhjalms Liidvikssonar framkvemdastjéra Rannsoknaréds rikisins
um ferd pessa radir hann um pad hvort Islendingar gztu dregid lzrdém af vinnubrégdum
Singapore-manna og Japana { efnahagspréun. Telur hann pad vera h4d pvi hvort [slendingar
getu breytt vidhorfum sinum i veigamiklum atridum og tileinkad sér ny. Per viOhorfs-
breytingar felist i aukinni samstddu milli samtaka vinnumarkadarins og stjérnvalda, aukinni
herslu 4 framleidni og framleidslu og aukinni dherslu 4 mannlega pztti stjiérnunar. I pessu
skyni stingur Vilhjdlmur m. a. upp 4 pvi a0 stofnud verdi framleidnimidstdd atvinnuveganna
med adild launpega, atvinnurekenda og rikisvalds til ad styra 4r60ri og adgerdum til ad auka
framleidni islenskra fyrirtaekja i 6llum helstu atvinnuvegum. Framleionimidsto0 pessi starfi {
nidnum tengslum vid rannsdknastofnanir atvinnuveganna, sérstaklega lontaknistofnun
Islands, sem hefur yfir ad rada nokkurri sérpekkingu a pessu svidi. Studst verdi vid innlenda
og erlenda radgjafa og stofnanir er veitt geti naudsynlega adstod i pessu efni.

I starfs- og fjarhagsaztlun Idntzknistofnunar Islands fyrir arid 1985 er gerd tillaga um
a0 stofnunin gangist fyrir ataki til ad auka framleidni { 10nadi og hofd verdi um pad nain
samvinna vid samtok atvinnurekenda og launpega i idnadi. [ fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid
1985 var gert rdd fyrir 5 m. kr. fjarveitingu til pessa verkefnis og 4 fjarlogum fyrir 1986
rimum 6 millj. kr.

Pad er skodun flutningsmanna bessarar bingsalyktunartilldgu ad atak til ad auka
framleidni islenskra atvinnuvega, par sem ho6f0 verdi hliosjén af reynslu 4durgreindra pjé0a,
gati reynst drangursrik leid til ad skapa pjodarsamst0du um ad koma ad nyju 4 hagvexti hér
a landi og studla ad jafnvaegi i efnahagsmalum. Jafnframt gaeti slikt sameiginlegt atak skapad
nyjar forsendur fyrir samskiptum adila vinnumarkadarins. Pé ad nefndir hafi verid hér



Japanar og Singapore-menn er engan veginn &tlunin ad taka eingéngu mid af reynslu pess-
ara pj6da.

Eins og fram kemur i 40urgreindum fraségnum er hin prihlida samvinna rikisvalds og
adila vinnumarkadarins undirstoduatridi pess ad drangur néist og i upphafi parf ad setja
mjOg vandadar leikreglur um pad hvernig skipta eigi 4vinningi af aukinni framleioni og
bregdast vid afleidingum, t. d. roskun 4 stérfum og hogum félks sem 6hjakvaemilega verda
vegna breytinga 4 tekni og vinnuadferoum sem eru forsenda framleidniaukningar.

Pad er skodun flutningsmanna ad framleidniatak petta burfi ad na til allra
hofudatvinnuvega landsmanna en ekki einskordast vid einstakar atvinnugreinar. Pvi er gert
rad fyrir ad rikisstjornin i heild, eda forsztisradherra fyrir hennar hond, hafi frumkva0id um
ad skipa stjérnarnefnd til ad styra framkvamd 4taksins. Lagt er til ad st nefnd verdi skipud
prem fulltrdum samtaka vinnuveitenda og prem fulltnium samtaka launbpega, 4samt prem
fulltrium rikisvaldsins. Annad form 4 skipun stjornarnefndar kami til alita ef henta patti,
enda veari bd tryggt jafnredi milli adila i peim anda ad hér veri um pjédaratak ad reda sem
byggdist 4 samstdOu pessara adila.

Fylgiskjal.

Helstu nidurstédur SA-Asiuferdar 4 vegum Idntxknistofnunar Islands, i jandar 1984.

A sidustu 20—30 arum hafa Singapore-menn og ibdar Hong Kong prdast af stigi
almennrar Orbirgdar upp 4 stig tiltdlulega mikillar velmegunar, en Japanar tr rdstum
styrjaldar { hop efnudustu og tekniveddustu pjéda heims. Sérstaklega er athyglisvert ad
bessum pjédum, sem er pad 6llum sameiginlegt ad eiga nanast engar nattiruaudlindir ad
byggja 4, hefur tekist ad halda nokkurn veginn st6dugum hagvexti og atvinnu bratt fyrir
sviptingar og samdratt { alpj60avidskiptum 4 undanférnum drum. Voxtur pjédarframleidsiu
i Singapore var ad medaltali 9,3% a fostu verolagi allt timabilid 1969—1982, en i Japan var
voxtur pjéoartekna ad medaltali 4,8% yfir timabilid 1971—1981. Atvinnuleysi hefur verio
innan vid 3% { 6llum pessum rikjum sidari arin og verdbdlga mjog litil.

Athyglisvert er ad pj6dir, sem { lok sidari heimsstyrjaldar st6ou 4 fremur lagu almennu
pekkingar- og menntunarstigi 4 vestrenan mealikvarda, skuli hafa nad svo g6dum tokum a
teknipekkingu og visindum samtimans sem raun ber vitni. Geta par nd hagnytt sér pa
pekkingu til aukinnar verdmataskdpunar. PGtt pessar pjooir eigi margt sameiginlegt eru par
jafnframt mjog Glikar. { Japan er folki pjédhollusta i bl6d borin og tryggd folks vid
atvinnurekanda sinn og bjédarheildina er med eindemum. I Singapore hafa stjérnvold gert
tilraun til ad sameina folk af mismunandi pj6derni undir einu merki og fer pjodhollusta
vaxandi par. f Hong Kong er einstaklingshyggjan hins vegar allsradandi og pjédernisvitund
ibdanna hverfandi.

Samkeppni er sterkur pattur efnahagsstefnunnar i pessum l6ndum, ba0i milli fyritekja
innanlands og ekki sidur & alpjodavettvangi. Samkeppnisandinn hefur ndd ad lada fram
aukio frumkvz0i, aukna skopunargafu og aukid aredi. Samkeppnin hefur p6 ekki komid i
veg fyrir hépvinnu og samstarf atvinnurekenda og launpega i pessum l6ndum. A timum
hétekniidnadar skipta samskipti manna mjog miklu mali. [ fyrirtekjum er naid samrad milli
starfsmanna og stjornenda, 4 landsvisu prihlida samrdd rikisvalds, verkalydsfélaga og
samtaka atvinnurekenda. I pessum l6ndum hefur blémlegt atvinnulif verid byggt upp med
samvinnu ymissa pjodfélagshopa. Andi samvinnu hefur rikt badi { fyrirtekjum og |
almennum samskiptum rikisvalds, launpega og atvinnurekenda. Segja md ad prju hugték,
samkeppni, samrad og samvinna, hafi mjog tengst efnahagspréuninni i pessum 16ndum, en
b6 sérstaklega i Singapore og Japan. Pau hafa i raun verid grunnurinn ad blémlegu
atvinnulifi og hradri aukningu lifsgeda, b0i i Japan og Singapore.



Nidurstada hopsins er ad pau 16nd, sem heimsoétt voru og bestum arangri hafa nad, badi
Singapore og Japan, hafi gert pad med stjornunaradferdum sem i stuttu mali ma lysa 4
eftirfarandi hatt:

1. Vidfangsefni pj6dfélagsins eru vel skilgreind 4 hverjum tima og sett fram i formi skyrra
pj6ofélagsmarkmida eda pj6dfélagssynar sem endurspeglast i adgerdum stjérnvalda.

2. Kappkostad er ad na samsto0u medal pjédarinnar um pessi markmid, og endurspegla
markmid fyrirtzkja jafnvel pjéofélagsmarkmidin.

3. Mikil dhersla er 16g0 4 samrad og samvinnu stjérnenda og starfsmanna um adgerdir ad
settum markmidum og hvers kyns endurb6tum i fyrirtzekjum. Jafnframt hefur mikil
ahersla veriod 16g0 4 vérupréun i samremi vid markadsparfir.

4. Frjals samkeppni og verdmyndun & grundvelli einkarekstrar i atvinnulifi er talid
grundvallaratridi fyrir heilbrigt atvinnulif.

5. Framleidnihreyfingin er i senn drifkraftur og styritzki efnahagsframfara. Efnahags-
stefna stjérnvalda og stefna i kjaramalum radast af préun framleidninnar i pjédfélaginu.
N4i0d samrad er med stjérnvoldum, launpegum og atvinnurekendum i pessu efni.

6. I flestum fyrirtzkjum eru starfandi verkalydsfélég sem néa til allra starfsmanna
viokomandi fyrirtekja. Kjor starfsmanna eru ad einhverju leyti tengd afkomu
fyrirtzekisins og leidir pad til pess ad badi stjérnendur og starfsmenn leggja hofud-
dherslu 4 ad auka afrakstur fyrirtzkisins 4 grundvelli sameiginlegra hagsmuna og
sanngjarnrar skiptingar hans.

7. Japanskar stjérnunaradferdir, sem i raun eru byggdar 4 vestrznum hugmyndum, eru
snar pattur efnahagsarangurs pessara pj60da. Kjarni pessara adferda er dhersla 4 samrad

~ og samvinnu stjérnenda og starfsmanna. Gadahringar, eda starf smahopa, hafa verid
6flug taki til ad studla ad framférum innan fyrirteekjanna.

8. Mikilvagur pattur efnahagspréunar i pessum 16ndum er innflutningur & tzkni fra 68rum
16ndum. Hun er sidan adhfd og nytt til frekari préunar eftir pvi sem reynsla fast.

9. Menntakerfid er lagad ad porfum atvinnulifsins og byr folk undir lif og starf i pjodfélagi
par sem breytingar eru orar. Mikil dhersla er 16gd 4 petta atridi ba0i i Singapore og
Japan, pétt stadid sé ad pvi med mismunandi hatti { pessum 16ndum.

Pétttakendur i ferd Iontzknistofnunar hafa hugleitt hvada dlyktanir megi draga af pessu
meD islenskar adstedur { huga. Pj60félagsadstedur eru 4 margan hatt 6druvisi hér 4 landi en {
pessum 16ndum en samt tti ad vera unnt ad flytja reynslu pessara pj6da hingad med
nokkrum breytingum. Ad mati hépsins eru ymis atridi sem ekKki virdist fjarlegt ad nyta vid
islenskar adstzdur og ®ttu ad geta leitt til eflingar islensks atvinnulifs.

Ljost er a0 athugun eins héps kann ad gefa takmarkada syn og nidurstodum hans ad
vera tekid med fyrirvara ef fleiri f4 ekki hlidstzda reynslu. Hopurinn telur pvi @skilegt ad
fleiri fslendingar dr hépi launpega, atvinnurekenda og skélamanna dr fj6lmidlun,
stjornmalum og opinberri stjérnsyslu fari i ferd til pessara landa og kynnist af eigin raun
peim hugsunarhztti og vinnubrogdum sem hér hefur verid sagt fra.



