Sp. 114. Tillaga til pingsalyktunar [104. mal]
um frestun naudungaruppboda, neydaradstod og radgjof vid husbyggjendur.

Flm.: Sighvatur Bjorgvinsson, Eidur Gudnason, Jéhanna Sigurdarddéttir,
J6n Baldvin Hannibalsson, Karl Steinar Gudnason, Kjartan Jéhannsson.

1. Alpingi dlyktar a0 fela félagsmdlaradherra ad sji svo um ad nd pegar verdi sett a stofn
sérstok deild vi0 Husnzdisstofnun rikisins til bess ad veita hisbyggjendum og
fbudakaupendum radgjof, svo sem med pvi ad aztla fyrir pa greidslubyrdi og
greidslugetu, kanna logmati greidslukrafna, t.d. dtreikninga 4 drattarvoxtum og
.innheimtukostnadi, adstoda vid endurskipulagningu lana og gefa rdd og abendingar um
adstod sérfrodra manna, svo sem logfredinga eda endurskodenda, ef dstzda er til.

2. Vegna bess neydardstands, sem nu rikir hja ibadabyggjendum og hisakaupendum og
m.a. kemur fram { 6rt fjélgandi kr6fum um naudungaruppbod a ibidarhusnzdi, lyktar
Alpingi ad radgjafardeild Hasnadisstofnunar rikisins, sbr. I. tolulid, verdi tafarlaust
falin eftirtalin verkefni:



a. A0 fylgjast med krofum og auglysingum um naudungaruppbod 4 ibidarhisnadi og
— sé talid liklegt ad hjd uppbodi verdi ekki komist — ad taka bd frumkvaoi og
bj60a fbidareigandanum radgjof.

b. Sé€ slikt bod pegid, eda Sski fbidareigandi sjdlfur adstodar radgjafardeildarinnar vio
slikar adstzdur, skal hin m.a. hafa medalgéngu um ad fullnzgt sé dkvadum laga
nr. 6 frd 5. maf 1978 um adstod logmanns eda loggilts endurskodanda vid skuldara
bannig ad pegar til uppbods kemur megi krefjast frestunar 4 uppbodi og
greioslustodvunar skv. dkvedum II. kafla umreddra laga svo ad oheimilt sé a
medan 4 frestinum stendur, m.a. a0 taka bu skuldarans til gjaldprotaskipta, gera
fogetagerd i eignum hans eda ad selja eignir hans 4 naudungaruppbodi.

c. Eftir uppbodsfrest fenginn med pessum eda 60rum hetti skal radgjafardeildin veita
adstod til pess ad kanna skuldastoou og greidslugetu skuldara. Verdi nidurstada
slikrar kénnunar si ad med vidradanlegum ldnabreytingum og lanalengingu megi
leysa erfidleika skuldarans med hlidsjon af greidslugetu hans skal radgjafardeildin
veita adstod og radgjof 1 pvi skyni og Byggingarsjodur rikisins atbeina sinn til pess
samkvaemt heimild i 6. t6lulid laga nr. 60 frd 1. juli 1984. Su fyrirgreidsla
Byggingarsjods rikisins skal vera med eigi lakari ldnskjorum en veitt hafa verid med
visan til pessa dkvadis, p.e. verdtryggd lan til 16 4ra med 1% éarsvéxtum. Komi hins
vegar { 1j6s a0 greidslugeta skuldarans geri honum ekki fert ad standa undir
greidslu ldna vegna fbidar hans pratt fyrir ldnalengingu skv. framanségdu og
honum bvi radlagt ad selja ibiidina skal radgjafardeildin sj4 til pess ad hagsmuna
ibidareigandans sé gett vid soluna. Hvort sem til s6lu eda endurskipulagningar 4
lanum kemur skal radgjafarpjonustan veita adstod vid skuldauppgjor, m.a. til pess
ad tryggja a0 Gedlilegar og 6réttmatar krofur um dréttarvexti og innheimtukostnad
séu ekki greiddar.

Greinargero.

Fjoldinn allur, sem teki® hefur lan til ibidakaupa eda {bidabygginga 4 sidari 4rum,
hefur 4tt vid sivaxandi greidsluvanda ad etja. A petta vid um p4 sem tekid hafa ibudalan hja
opinberum lanastofnunum, svo sem Byggingarsj6di rikisins og Byggingarsj6di verkamanna,
hja lifeyrissjodum og sidast en ekki sist um pa sem tekid hafa til vidb6tar skammtimaldn hja
bonkum og 60rum lanastofnunum. Til marks um sivaxandi erfidleika beirra, sem skulda
ibidaldn, eru naudungaruppbodsauglysingarnar. Ort vaxandi straumur slikra auglysinga
setur svip 4 dagbl6din og Logbirtingabladid er farid ad koma it i aukautgafum til pess ad
geta raimad allar bar uppboodsauglysingar sem bida.

Hatt er vid pvi, ef svo heldur fram sem horfir, ad fjolmargar fjoélskyldur standi innan
tidar uppi eignalitlar eda eignalausar og breytir pa litlu p6tt peer hafi lagt nétt vid dag i vinnu,
p6 ekki veeri nema til pess ad komast hja pvi ad per eignir, sem fjolskyldan lagdi upp med,
verdi ad engu. Fjolmorg demi eru um slikt par sem f6élk hefur lagt fram einhverjar eignir
sem bad hefur verid buid ad nd saman til bess ad eignast pak yfir hofudid, unnid svo
myrkranna 4 milli en stadid uppi snaudara en bad var pegar upp var lagt. Skuldirnar vaxa og
vaxa, drattarvextirnir hladast upp og eignirnar ryrna i verdi ad sama skapi. Vanskilavextir
purfa jafnvel ekki a0 koma til svo a0 pannig fari. P6tt { skilum sé stadid og engir
vanskilavextir séu greiddir getur verdgildi skuldanna engu sidur vaxid umfram verdgildi
eignarinnar og hofudstoll fjolskyldunnar pannig brunnid upp eins og i eldi sem enginn
mannlegur madttur virdist r4da vid. Atakanlegast er betta p6 par sem markadsverd
eignarinnar er allt annad og lzgra en matsverd hennar eda endurnyjunarverd eins og hattar
til vids vegar 4 landsbyggdinni. Par er dstandid hja morgum ibidareigandanum ordio slikt ad
hann getur ekki einu sinni selt eign sina, b6tt hann feginn vildi, til pess ad losa sig dr
vitahringnum. Slikur {bddareigandi og fjolskylda hans eru fost { 6hugnanlegu neti padan sem



engum er undankomu audid nema med kalid hjarta. { svo lj6tum leik med avextina af
lifsstarfi margra fjolskyldna, sem hefst med naudungaruppbodunum & eigum f6lks, méa
sannarlega segja ad bréderni0d sé flatt mjog og gamanid sé gratt. Midad vid tOmlzti og
sinnuleysi rédamanna gagnvart pessari neyd ma ®tla ad kalt s¢ enn und rifjum konungs-
monnum hjid — og sannarlega timi til kominn ad reynt sé ad pida pann heljarfrera.

Ekki skortir 4 ad vakin hafi verid athygli 4 dstandinu og bent 4 leidir til Grb6ta. Sérstok
samt6k hafa verid stofnud af hisbyggjendum sem reynt hafa ad na eyrum rédamanna og
hafa samiod vid p4 um tilteknar lausnir — en vid bd samninga hefur ekki verid stadid.
Pingmenn Alpyduflokksins hafa lagt sig fram um ad vara vi0 bvi dstandi sem skapast hefur
og leggja fram tillogur til dirboéta allt fra pvi ad peir k6lludu fyrir sig fulltrida launpegasamtak-
anna 4 4rinu 1980 til pess ad vekja sérstaklega athygli peirra 4 ad pad samkomulag, sem pd
st60 til ad gera vid pdverandi rikisstj6rn, mundi leida til fjarprots og uppgjafar hdsnzdis-
lanakerfisins 4 skommum tima eins og raunin hefur ordid. Hefoi verid hlustad 4 pau
vidvOrunarord pingmanna Alpyduflokksins og farid ad tillogum peirra um lengingu léna og
trausta fjarmognun hisnzdisldnakerfisins hefdi pad neydardstand ekki ordid sem nu blasir
vid. Petta dstand er pess vegna lika 4 4byrgd peirra sem h6fou verid varadir vid en kusu pratt
fyrir bad ad setja kikinn fyrir blinda augad og etja svo husbyggjendum it i 6fzruna.
Andvaraleysi pessara adila, tomlati peirra og skeytingarleysi hefur valdio pvi ad pau trredi,
sem dugad gatu hefdi peim verid beitt strax, duga ekki lengur og verdur pvi ad leita nyrra
leida.

Vanda hisbyggjenda og ibidakaupenda ma skipta i tvennt. Fyrst ma nefna pa sem enn
hafa ekki fengid nein lan. Til pess ad leysa peirra vanda barf annars vegar ad tryggja
ibGdaldnakerfinu nzga og trausta tekjustofna svo ad lanasj6dirnir geti annad eftirspurn og
veitt folki edlilega fyrirgreidslu og hins vegar ad breyta lanareglum pannig a0 ekki endurtaki
sig pad sem gerst hefur ad folki sé gert dkleift med Ollu ad standa undir edlilegum
ibidaldanum af medaltekjum. Tillogur um petta hefur Alpyouflokkurinn itrekad gert og
reynir ni enn einu sinni ad fa peim framgengt med patttoku sinni i starfi sérstakrar
millipinganefndar um hisnzdismal med adild stjérnar og stjérnarandst6ou.

Hinn pattur vandamalsins er svo neyd beirra sem pegar hafa fengid ibudalén sin en geta
ekki lengur undir peim risid vegna bess ad lansfjarfyrirgreidslan var i fyrsta lagi hvorki
nagileg né til naegilega langs tima og i 6dru lagi vegna bess ad skuldirnar hafa hekkad langt
umfram tekjurnar og greidslubyrdin aukist ad sama skapi. Vandamal pessa f6lks parf ad
leysa sérstaklega og pad ma ekki dragast lengur ef takast 4 ad koma i veg fyrir storfellda
eignaupptdku hj4 almenningi, upplausn og sundrungu margra fj6lskyldna.

Vegna pess hve brynt vandamalid er hefur pingflokkur Alpyouflokksins leitad lausna
sem unnt veri ad gripa til 4 grundvelli gildandi laga. Ny lagasetning 4 Alpingi er vandasamt
verk og tekur auk pess avallt talsverdan tima. Vandamal félksins, sem 4 eignir sinar undir
hamrinum, er hins vegar bdi auglj6st, vel afmarkad og svo brynt ad takist ad finna leid sem
leitt getur til tafarlausra adgerda er hin, hverjar sem aOstzdurnar eru, dkjdésanlegri en ny
lagasetning. Pessa leid hafa pingmenn Alpyduflokksins ni fundid, leid sem fara md med
16glegum hatti med velvilja framkvamdarvaldsins og opinberra ldnastofnana, leid sem nd
pegar er opin og gati leitt til irb6ta 4 neydarastandi margra fjolskyldna.

Lykillinn ad pessari lausn er si ad setja ni pegar 4 stofn sem sérstaka deild vid
Husnadisstofnun rikisins radgjafarpjénustu eins og pa sem starfadi vid stofnunina 4 sidasta
ari vegna beirrar athugunar 4 vandamédlum hudsbyggjenda sem pa for fram. Hlutverk
deildarinnar verdi ekki adeins ad kanna skuldastodu og greidslugetu peirra sem til hennar
leita heldur einnig réttmati peirra greidslukrafna sem gerdar eru 4 hendur peim, svo sem
varOandi utreikning drattarvaxta, innheimtukostnad o.fl. Flm. gera rad fyrir pvi i tillogu
bessari.ab radgjafarpjonsta pessi verdi til frambudar sérstok deild i Husnzdisstofnun
rikisins.



Eftir ad bessi deild hefur verid endurvakin, sem er hagt ad gera 4 mjog stuttum tima par
€0 reynsla er pegar fyrir hendi af starfseminni, er pa0 tillaga flm. ad vegna bess sérstaka
neyOarastands sem nd er sokum ort fjdlgandi uppbodskrafna 4 ibidarhisnadi verdi ekki
bedid eftir pvi ad peir ibudareigendur, sem eiga i erfidleikum, leiti til radgjafardeildarinnar
heldur verdi deildinni falid ad hafa sjalf frumkvedi i slikum médlum med pvi ad kanna hvada
ibidareigendur pad eru, sem liklegt pykir ad til uppbods muni koma hja, og bjédi peim
a0stod sina. Me0 vidtolum ba0i vio fogeta og krofuhafa er flj6tlegt ad ganga ar skugga um
hvada ibudareigendur eiga hér hlut ad mali og eins metti til enn frekara flytis hafa sem
vidmidun bé ibidareigendur sem bida annars og sidara uppbods.

Hvort sem fbudareigandi leitar sjalfur til radgjafarpjonstunnar vio slikar adstzdur eda
hin hefur frumkvedi ad pvi ad bjoda radgjofina og bodid er pegio leggja flm. til ad
rddgjafardeildin reyni ad tryggja ad forsendum sé fullnzgt fyrir pvi ad veita megi
greidslustodvun skv. II. kafla gjaldprotalaga, nr. 6 fra 5. mai 1978. [ 7. gr. laganna segir svo
ororétt:

»54 sem 4 i verulegum fjarhagsérougleikum, en vill freista pess ad koma nyrri skipan 4
fjarmadl sin med adstod logmanns eda 16ggilts endurskodanda, sem hann hefur til pess rddio,
getur 6skad pess ad skiptaradandi heimili honum greidslustdovun { allt ad 3 manudi med
peim réttarverkunum, sem { 8. gr. segir. Ekki m4 heimila greioslust6ovun, ef peim, sem
hennar beidist, hefur 40ur verid heimilud greidslust6dvun 4 sidustu 3 drum fyrir frestdag.“

Sa atbeini, sem ratt er um ad radgjafardeildin veiti, er a0 sja til pess ad ibadareigandan-
um sé fengin si adstod 16gmanns eda 16ggilts endurskodanda sem samkvaemt greininni er
forsenda bess ad heimild til greidslustodvunar sé veitt og uppbodi frestad. Per réttarverkan-
ir, sem greidslustddvunin hefur i f6r med sér fyrir ibudareigandann, eru m.a. auk frestunar 4
uppbodi:

A0 Oheimilt er a0 taka bi hans til gjaldprotaskipta.

AQ oheimilt er ad gera fogetagerd i eigum hans.

A0 Oheimilt er ad selja eigur hans 4 naudungaruppbodi.

AD o6heimilt er ad gjaldfella 4 hann skuld vegna vanefnda 4 greidslum eda ryrnunar a
vedi.

Med bessum gerningi er ibidareigandanum sem sé ekki bara veittur uppbodsfrestur
heldur gefin grid fyrir skuldheimtuménnum, fégetagerdum og uppbodshétunum og honum
um leid séd fyrir sérfredingsradgjof um hvernig best sé fyrir hann ad halda 4 sinum mélum,
hverjar séu réttar skuldheimtur 4 hendur honum, hver greidslugeta hans sé og hverjir
moguleikar hans eru, en uppbodsfrestur dn pess ad tryggja jafnframt slika raogjof er oftast
til litils gagns. Vandamalid er nefnilega { mérgum tilvikum tengt vankunnattu skuldarans um
moguleika sina og rétt sinn eins og t.d. kemur 1 1jés ef menn bera saman hve oft annars vegar
fyrirtaki og adilar med atvinnurekstur gripa til pessa dkvadis um greidslustodvun i 16gum nr.
6/1978 til bess a0 verda sér uti um frest til ad endurskipuleggja fjarmal sin — oft med gédum
arangri — og hins vegar hve tiltlulega sjaldan einstaklingar vid svipadar adstz0ur gripa til
pessa lagadkvadis; skyringin & pvi er einfaldlega si ad f6lkid pekkir ekki rétt sinn og
moguleika. Annar og miklu strri munur 4 séra J6ni og bara Joni kemur p6 i 1j6s ef athugad
er hve oft fyrirteki og adilar 1 atvinnurekstri geta bjargad sér med naudasamningum par sem
skuldheimtumenn fallast 4 ad breyta lanum, fella nidur vanskila- og innheimtukostnad eda
jafnvel hluta hofudst6ls linanna sjalfra. Hversu oft skyldi ,,bara“ J6n eiga kost 4 hinu sama?

Eftir athugun sérfr60ra manna 4 hag ibiidareiganda, sem fengid hefur uppboodsfrest
med greidslustddvun samkvamt dkvedum fyrrgreindra laga, og hvort og pa ad hve miklu
leyti allar kroéfur 4 hendur honum eiga vid rok ad stydjast getur nidurstadan ordid med
tvennum hatti. Annadhvort kemur { 1jés ad med einhverjum breytingum 4 lanum, t.d. med
breytingum 4 skammtimaldnum { lengri lan eda med samningum um breytingu 4 vanskila-
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vOxtum, er hegt ad samrzma greidslubyrdina greidslugetu fbadareigandans ellegar ad slikt
sé Ogerningur og er pa ibadareigandanum ad sjalfsdgdu radlagt ad reyna ad selja ibad sina
eda skipta 4 henni og annarri 4dur en eignarhluti hans verdur ad engu vegna stddugt vaxandi
samtélu skuldar og vanskila. [ fyrra tilvikinu er ekki nég ad vitad sé ad unnt eigi ad vera ad
skuldbreyta fyrir ibadareigandann pannig ad greidslugetu hans sé ekki ofbodid heldur verda
fjarhagslegir moguleikar lika ad vera fyrir hendi. I tillogunni er gert rad fyrir ad
radgjafardeild Husnzdisstofnunar rikisins verdi ibudareigandanum til raduneytis og
leidbeiningar um pessi mal, m. a. med pvi ad leggja rokstutt erindi hans fyrir lanastofnanir, en
auk pess er lagt til ad Byggingarsj6dur rikisins veiti atbeina sinn 4 grundvelli dkvadis 6.
tolulidar laga nr. 60 1. juni 1984, um Huasnadisstofnun rikisins. Lagagrein pessi hlj6dar svo:
,,Ur Byggingarsjodi rikisins er heimilt ad veita lan skv. 1.—9. t6lulid, enda hafi verid

gert rad fyrir pessum lanaflokkum i fjarhagsaaetlun sj6dsins fyrir pad ar sem veiting lans fer
fram:

1. Lan til kaupa eda bygginga 4 nyjum ibGSum.

2. Lan til kaupa a notudum fbadum.

3. Lin til bygginga leiguibada eda heimila fyrir aldrada og dagvistarstofnana fyrir bérn og
aldrada.
Lan til meiri hattar vidbygginga, endurbéta og endurnyjunar 4 notudu ibadarhiisnadi.
Lan til atrymingar a heilsuspillandi hiasnadi.
Sérstok lan til einstaklinga med sérparfir.
Lan til orkusparandi breytinga 4 hiisn=di.
Lén til teekninyjunga i byggingaridnadi.
Lan til vidurkenndra framkvemdaadila i byggingaridnadi.
Hasnzdismalastjorn er heimilt ad akveda ny§ja linaflokka ad fengnu sampykki
félagsmalaradherra.«

I 23. og 24. gr. laganna eru nénari 4kvzdi um lan skv. 6. t5lulid 11. gr., m.a. um
takmérkun og ldnskjor. Lan pessi eru til 16 dra og verdtryggd og med 1% arsvoxtum og pau
eru pvi tvim®lalaust mjog hagstd. Pau m4 veita til vidbétar 6drum ldnum stofnunarinnar.

I 16gunum er ordalagid ,einstaklingar med sérparfir® i 6. t6lulid 11. gr. tilkad nokkud
prongt en b6 veitt svigram til pess, sbr. einkum 3. mgr. 23. gr., ad stjérnvold og stjérn
Byggingarsj6ds rikisins geti talkad petta 4kvadi eins og hér er lagt til sem neydaradstod vid
f6lk med par sérparfir ad vegna vaxandi bils 4 milli greidslubyrdar af lanum og atvinnutekna
hafa rauntekjur dregist mjog saman, greidsluprot pvi ordid og eignatjén fyrirsjdanlegt, enda
eru fordemi um pa tdilkun.

Sé hins vegar nidurstada athugunar & hag og skuldast6du ibudareiganda si ad
6hjakvamilegt sé fyrir hann ad reyna ad selja {bad sina eda skipta henni fyrir adra til pess ad
fordast dframhaldandi eignatjén gerir tillagan rdd fyrir pvi ad radgjafardeildin sé til
rdduneytis um soluna/skiptin og hafi umsjén med ad hagsmuna skuldarans sé gett. Einmitt
vid slikar adstzdur, pegar 1jést er ordid ad ibudareigandi getur ekki haldid 1bdd sinni, er haett
vid ad hann fyllist vonleysi eda gefist upp og geti pa ekki hagsmuna sinna sem skyldi. Er pa
sist minni porf 4 pvi ad fyrir slikri hagsmunagzaslu sé sé0 og ®tti pad ad vera battur peirrar
radgjafarpjénustu sem um redir 1 tilldgunni.

Med pessu méti telja flm. ad hegt sé ad leysa vanda peirra ibidareigenda, sem horfast i
augu vid eignamissi og uppgjof, med neydaradstod 4 grundvelli gildandi laga pannig ad
trlausnir purfi hvorki ad bida né dragast lengur. Pessi tillaga fjallar adeins um hluta
vandamalsins, b.e. pann hluta pess sem vardar pad félk sem fengid hefur lan en ekki getad
undir peim risid. Slik neydarhjdlp verdur na ad hafa forgang en tillégur sinar um
endurskipulagningu hasnzdisldnakerfisins, m. a. med éruggum og f6stum tekjustofnum og
breyttum tGtlanareglum, flytur Alpyduflokkurinn 4 6drum vettvangi.
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