Sp. 496. Tillaga til pingsalyktunar [263. mal]
um fullordinsfredslulog.

Flm.: Guordn J. Halldérsdéttir, Gudrin Agnarsdottir, Johanna Sigurdardottir,
Kristin Halldérsdéttir.

Alpingi dlyktar a0 fela menntamdlarddherra ad lata semja frumvarp fil lagg um
fullordinsfredstu sem taki til freedslu 4 6llum menntunarstigum og hafi pad ad markmidi ad
studla ad jafnrétti folks til fredslu og nams.



Greinargerd.

Lidin eru 13 &r sidan fyrsta tilraun til ad semja og leggja fram frumvarp um
tullordinsfredslu var gerd hér a landi. Pessar tillogur voru vidamiklar og gerdu rad fyrir
flokinni yfirbyggingu og svo fér ad par hlutu ekki sampykki Alpingis.

Nokkrar tilraunir hafa sidan verid gerdar til ad semja frumvorp um fullordinsfredslu en
hafa ekki tekist, utan ad sett voru 16g um Skdlholtsskola 1977 og 16g um almenningsboka-
sofn arid 1976 sem a0 sjalfsogdu tengjast fullordinsfradslu.

[ frumvarpi til laga um framhaldsskéla voru tvar greinar um fullordinsfradslu.

/Etla verdur ad pessi tregda 4 heildarstefnumérkun um fullordinsfredslu hafi oroid
beirri fredslustarfsemi til mikils baga. Eftirspurn eftir fullordinsfredstu vex ar fra ari. P6 ad
nyjar fullordinsfredslustofnanir risi upp minnkar sjaldan adsokn ad peim sem fyrir eru og
synir pad best hina miklu porf sem er fyrir pessa freedslustarfsemi. Sivaxandi kréfur um prof
og réttindi eru ad hluta uppspretta pessarar eftirspurnar en fullordinsfradslan sinnir einnig
60rum namsporfum félks, sprottnum af margs konar efnahagslegum og félagslegum rétum.

Einn peirra patta fullorOinsfredslu, sem engin 16g né reglugerdir eru til um, er
starfsfraedsla 6fagleeros folks. Loggjof um starfsnam og réttindi 6faglerdra er pjédarnaudsyn
ef bata a starfsemi undirstoduatvinnuvega okkar og ef vid viljum vidhalda hdum
menningarstadli 4 fslandi.

Fullordinsfredslulog hljota einnig ad mida ad bettri adst6du og jofnuodi til ndms en
margar hindranir eru & vegi peirra sem 4 fullordinsaldri vilja leggja it & menntabraut, svo
sem efnahagur, ferligeta, vaktavinna og buseta.

Arid 1978 skipadi paverandi menntamalaradherra, Vilhjalmur Hjalmarsson, nefnd er
semja skyldi frumvarp til laga um fullordinsfreedslu. Nefndin lauk stérfum i april 1979 og
skiladi tilldgum um frumvarp til Ragnars Arnalds sem p4 var ordinn menntamélaradherra.
Frumvarpid var lagt fram af Vilmundi Gylfasyni menntamalaradherra 4 sidasta degi hans i
embetti, 1 febrdar 1980, en hlaut aldrei umfjéllun Alpingis. Pad er birt hér sem fylgiskjal.
Pad geti oroid grundvéllur ad nyju frumvarpi um fullordinsfredslu pvi ad flest sem i pvi
stendur er jafngilt ni og fyrir sj6 arum.

Lagt er til ad starfshopur sd, er menntamalaridherra fer til ad semja 16g um
fullordinsfraedslu, komi bdi Gr rodum peirra sem fullordinsfradslu stunda og veita, svo og
tr 6llum flokkum pannig ad sem vidust syn yfir parfir og leidir i fullordinsfradslu faist.

Alyktun bessi er 160g0 fram til ad vekja mals 4 pessu mikilveega mdli og hvetja til
adgerda.

Fylgiskjal.

Hr. menntamalaradherra
Ragnar Arnalds.

11. april 1979.

Meo bréfi dagsettu 31. agast 1978 skipadi menntamaélaradherra nefnd til pess .,ad fjalla

um fradslu fullordinna“ og ,,gera i formi lagafrumvarps tillogur um tilhogun og framkvamd
tullordinsfraedslu*.



) I nefndina voru skipud Birna Bjarnaddéttir, forstédumadur Bréfaskélans, Einar
Olafsson kennari, Gudrin Halldorsdéttir, forstédumadur Namsflokka Reykjavikur, Jo-
hanna Sigurdardéttir alpingismadur og Haukur Ingibergsson, skélastjori Samvinnuskélans.

Nefndin hefur 4 starfstimabilinu haldid 34 formlega fundi auk pess sem nefndarmenn
unnu ad sérstokum verkefnum milli funda. Hefur nefndin ordid sammala um ad leggja fram
par tillogur til frumvarps til laga um fullordinsfredslu sem hér fara a eftir asamt
medfylgjandi greinargerd. :

Er pad von nefndarinnar ad radherra sjéi sér faert a0 leggja petta frumvarp fyrir pad
Alpingi sem n situr,

Haukur Ingibergsson,
Einar Olafsson,
Birna Bjarnadéttir,
Gudrin Halldérsdottir,
Johanna Sigurdardéttir.

Frumvarp til laga
um fullordinsfradslu.

I. kafli. Markmid.
1. gr.
Pessi 16g um fradslu fullordinna eiga ad studla ad jafnrétti folks til fredslu og nams an
tillits til busetu, aldurs eda fyrri menntunar. Fradslan skal mida ad pvi a0 skapa hverjum
einstaklingi skilyrdi til aukins proska pannig ad pekking hans og ferni nytist sem best.

II. kafli. Namsskipan og fredsla.
2. gr.

Fradsla fullordinna greinist { eftirfarandi patti:

a. Almennt nam sem er hlidstett vid ndm 4 grunnskola-, framhaldsskola- eda haskolastigi
og metid ad jofnu vid pad. Prof- og ndamsvottord peirra adila, sem annast fullordins-
fredslu, skulu metin til jafns vid vitnisburdi hlidstzora skélastiga hins almenna
skélakerfis. Fraedsluyfirvold hafa yfirumsjon pessa ndims med hondum.

b. Starfsndm, vidbétarmenntun og endurmenntun fer fram a vegum heildarsamtaka
launpega og/eda atvinnurekenda ellegar rikis og sveitarfélaga og skulu ddurgreindir
adilar hafa med sér samrdd® um ndmid eftir pvi sem porf krefur.

c. Félagsleg menntun i tengslum vid atvinnulifid fer fram 4 vegum heildarsamtaka launpega
eda i samvinnu milli heildarsamtaka launpega og atvinnurekenda.

d. Frjalst ndam sem fellur utan vid 1idi a, b og ¢. Ndmi0d fer fram 4 vegum rikis og
sveitarfélaga, landssamtaka sem m.a. hafa ad markmidi ad veita freoslu af ymsu tagi eda
4 vegum heildarsamtaka launpega og atvinnurekenda.

Ofangreint ndm getur m.a. farid fram { nAmshopum, namsflokkum, bréfaskéla og/eda
Rikistitvarpi, svo og i sérstokum deildum skolastofnana. Meta skal ndm samkvemt b-, ¢- og
d-lidum til ndmseininga sem gildi jafnt innan hins almenna skélakerfis og 4 vinnumarkadn-
um. Skal ndnar kvedio 4 i reglugerd hvernig pvi mati verdi vario.



3. gr.

Vid skipulagningu og framkvamd fullordinsfraedslu skal tekiod sérstakt tillit til sérparfa
beirra sem vegna fravika fra edlilegum proskaferli og vegna sjikdoma eda hvers konar
fotlunar geta ekki notid venjulegrar freedsluskipunar. Namsefni pessara hopa skal samremt
pvi sem almennt gildir um ndm fullordinna.

4. gr.

Efla skal fullordinsfredslu { Rikisdtvarpinu, hljédvarpi og sjonvarpi, sbr. 3. gr.
utvarpslaga nr. 19/1971, og skal slik fraeedsla vera fastur lidur & dagskrd. Fradsluna skal
tengja sem nanast annarri fullordinsfraedslu pannig ad ndamsefnid komi ad sem mestu gagni {
peirri freedslu sem fram fer 4 vegum annarra adila. '

) 5. gr.

Stefnt skal ad pvi ad koma 4 f6t Farnamsflokkum Islands par sem kennsla fer medal
annars fram i Rikisatvarpinu, bréfaskdla og fredslustofnunum 4 hinum ymsu stddum med
adstod og tilkomu farkennara. Fullordinsfredslurad og menntamalaraduneytio standi fyrir
skipulagningu ndmsins.

II1. kafli. Namsadstada og namsgogn.
6. gr.
Nyta skal til fullordinsfradslu pd ndmsadstodu sem fyrir hendi er { stofnunum i
opinberri eign. P6 skal heimilt ad nyta annad husnxdi sé pad hentugra hvad adst60u eda
teekjakost snertir.

7. gr.
Stefnt skal ad pvi ad almennings- og skoélabokasofn landsins hafi yfir ad rdda
bokaflokkum, handbékum og 6drum gégnum sem nytast megi til fullordinsfraedslu badi til
utldna og afnota 4 s6fnunum.

IV. kafli. Stjorn.
8. gr.
Menntamélardduneytid fer med yfirstjorn peirrar fullordinsfredslu sem fellur undir 16g
bessi og skal sérstok deild, fullordinsfredsludeild, fara med radgjof, eftirlit, samramingu og
heildardztlanagerd { samrddi vio fullordinsfreedslurad, sbr. 9. gr.

9. gr.

Sett skal a {6t fullordinsfreedslurad, tilnefnt til fjogurra dra { senn sem verdi moétandi og
radgefandi adili um fullordinsfredslu i landinu. R40i0 skal skipad fjérum fulltrdum
tilnefndum af heildarsamtokum peirra adila sem annast fullordinsfredslu, einum fulltrda dar
fullordinsfreedsludeild menntamalardduneytisins tilnefndum af menntamdlarddherra, einum
fulltrda fra Rikisutvarpinu tilnefndum af dtvarpsradi og einum fulltrda tilnefndum af
Sambandi islenskra sveitarfélaga. R4did kys sér formann.

V. kafli. Framkvamdaradilar.
10. gr.

Riki og sveitarfélog skulu hafa forgéngu um fredslu fullordinna. I einstokum
fredsluumdamum, sbr. 1og um grunnskola, skulu fredslurad, fredslustjorar og skolanefndir
hafa slika forgéngu. Heildarsamtok launpega og atvinnurekenda, svo og landssamtok sem
m.a. hafa a0 markmidi ad veita fredslu af ymsu tagi, geta einnig haft forgongu um
fullordinsfradslu.



11. gr.

S4 adili, sem hefur med héondum fredslu fullordinna og fer til pess fjarstudning
samkvaemt l6gum pessum, ber dbyrgd 4 peirri fredslu sem veitt er og ad farid sé eftir
gildandi 16gum og reglugerdbum — enda sé haft samrdd® vi0 menntamalardduneytid um
skipulagningu og framkvamd hennar.

12. gr.
Peir adilar, sem fara med framkvemd fraedslu fullordinna, skulu leggja fram starfs- og
kostnadara=ztlun ar hvert.

a. Peir adilar, sem adeins starfa innan eins fredsluumdamis, sbr. 16g um grunnskéla, skulu
leggja umsoknir sinar fyrir fredslustjéra sem sidan samremir frambod 4 fredslunni og
melir med henni til fullordinsfredsludeildar menntamalaraduneytisins.

b. Peir sem annast frzedslu fullordinna { meira en einu fredsluumdemi skulu leggja
starfsaztlun fyrir fullordinsfredsludeild menntamdalaraduneytisins.

Réduneytid leitar umsagnar fullordinsfredslurads 40ur en gengid er fra tillogum til

Alpingis ar hvert um fjarveitingu til fullordinsfreoslu.

VI. kafli. Fjarmal.
13. gr.
Kostnadur vid fredslu fullordinna greidist sem hér segir:

a. Nam, par sem stefnt er ad profi 4 skyldunamsstigi, skal greitt af adilum i sama hlutfalli og
16g og reglugerdir um pad skoélastig mela fyrir um.

b. Til annars nams skv. 2. gr. greidi rikissj6dur kennslukostnad, p.e. laun og launatengd
gjold, asamt ferdakostnadi kennara. Annar kostnadur greidist af framkvaemdaradilum og
nemendum en b6 skulu patttékugjold aldrei vera herri en sem nemur 50% af pessum
kostnadi.

c. Til fullordinsfredslu i formi bréfask6lanams greidast Gr rikissj6di laun og launatengd
gjold vegna skélastjornar, kennslu, gerdar namsleidbeininga og afgreidslu namsefnis.

d. Vegna kostnadar vid 6flun og gerd kennsluefnis til fullordinsfredslu i Rikisutvarpi,
hljédvarpi og sjonvarpi, skal ztla fjarveitingu dr rikissjodi arlega.

e. Vegna kennsluefnis fullordinna med sérparfir, sbr. 3. gr., skal rikissj6dur greida kostnad
vid sérsamningu og utgédfu pess.

14. gr.
Til sérstakra verkefna vegna fullordinsfr&dslunnar, svo sem pjalfunar leidbeinenda,
sameiginlegra verkefna og pjonustu vegna adila fullordinsfredslunnar, skal rikissj6dur veita
fjarhagslegan studning ad fenginni umsdgn fullordinsfraedslurads.

15. gr.
Um launakjor kennara og leidbeinenda gilda sému &kvx0i og um kennara &
framhaldsskodla- og haskdlastigi eftir pvi sem vid 4.
VII. kafli. Um gildistoku og reglugerdir.
16. gr.
Menntamaélaraduneytid setur nanari dkvadi i reglugerd um framkvamd pessara laga.
Leitad skal alits fullordinsfreedslurdds 40ur en reglugerdir eru gefnar tt.

17. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

VIIIL. kafli. Akvadi til bradabirgda.
18. gr.
Fj6érum arum eftir gildistoku laganna skal menntamalaraduneytio skipa nefnd til pess



ad gera tttekt 4 framvaemd peirra og endurskoda pau. Skal menntamdlaradherra kynna
nidurstodur nefndarinnar 4 Alpingi.

Greinargero.

Formali.

Med bréfi dagsettu 31. 4guist 1978 skipadi paverandi menntamaélarddherra, Vilhjalmur
Hjalmarsson, nefnd til pess ad fjalla um fradslu fullordinna og gera i formi lagatrumvarps
tillogur um tilhdgun og framkvemd fullordinsfredslu.

I nefndina voru skipud Birna Bjarnadottir, forstodumadur Bréfasklans, Einar
Olafsson kennari, Gudran Halldorsdéttir, forstodumadur Namsflokka Reykjavikur, Jo-
hanna Sigurdardéttir alpingismadur og Haukur Ingibergsson, skolastjori Samvinnuskolans,
sem enn fremur var skipadur formadur nefndarinnar. Nefndin kom 61l saman 34 sinnum auk
pess sem nefndarmenn unnu ad sérstokum verkefnum 4 milli funda.

bréun fullordinsfradslu.

Ljost er ad porfin fyrir fullordinsfredslu og mikilvaegi hennar fyrir samfélagio fer
vaxandi.

Su grundvallarfredsla, sem veitt hefur verid a fyrsta @viskeidi hvers manns, er ekki
lengur negileg og samhlida grunnfredslunni parf ad koma sifellt nam og pjdlfun —
fullordinsfrzosla.

Astedurnar fyrir pessu eru margar, svo sem hid mikla umrét i samfélaginu, buferla-
flutningar dr sveit i borg, breytingar 4 hinni hefdbundnu starfsskiptingu kynjanna dsamt
hradfara aukningu almennrar og sérhfdrar pekkingar, auk tzknibyltinga 4 flestum svidum.
I stuttu mali: Sa sibreytilega versld, sem vid lifum i, kallar 4 sifellda fredslu og adlogun ad
nyjum adstzdum.

[ nagrannaléndum okkar hefur voxtur og vidgangur fullordinsfradslu verid orari en hér
a landi og leetur narri ad 20-25% fullordinna, t.d. i Svipjod og Noregi, stundi slika fredslu i
einhverri mynd ar hvert.

Upphaf fullordinsfredslu 4 Islandi ma rekja til lydhaskolahreyfingarinnar { Noregi og
Danmorku, en pangad sottu frumkvodiar hennar hér 4 landi hugmyndir sinar. Seint 4
sidustu 0ld voru einnig stofnadir nokkrir kvoldskélar hér 4 landi. En kvoldskdlarnir urdu
skammlifir eda var breytt i dagskola eins og kvoldskéla peim sem stofnadur var fyrir
verslunarmenn og nii er Verslunarskéli Islands og 198hdskSlunum var breytt { héradsskola.

Ungmennafélogin, kvenfélogin og samvinnuhreyfingin hofdu — og hafa — fradslumal
a stefnuskrd sinni. Svo virdist sem dregid hafi tr fullordinsfredslu 4 drunum milli 1920 og
1940. Sa kvoldskoli, sem starfadi hvad lengst hér 4 landi, var kvoldskéli KFUM en er nu
aflagdur fyrir meira en aldarfjérdungi. Einnig metti telja iOnfredsluna med i pessari
upptalningu, en béklegt nim hennar f6r fram 4 kvoldnamskeidum um langan aldur.

Um 1940 vard allmikil breyting 4 fullordinsfredslumalum landsmanna, en pa voru
stofnadar tveaer sterstu fullordinsfredslustofnanir landsins, Namsflokkar Reykjavikur {
arsbyrjun 1939 og Bréfaskoli Sambands islenskra samvinnufélaga haustid 1940. Nemenda-
tjoldi beirra mun 4 skélaarinu 1978 til 1979 vera samtals milli 5 og 6 pusund.

A sidustu tveimur aratugum hefur patttaka i fullordinsfredslu aukist mjég mikid og
sifellt fleiri adilar hafa tekid ad starfa 4 pessum vettvangi. Rikid hefur 4 pessum drum sieflt
faglega freoslu fyrir f6lk { stérfum, svo sem péstmenn, tollpjéna, 16greglupjéna, verkstjora
og félk 1 idnadarstorfum.

Fjolmargir ndmsflokkar hafa verid stofnadir. Stjérnunarfélag Islands var stofnad 1961
og hefur m.a. 4 stefnuskra sinni ad halda namskeid fyrir stjérnendur fyrirtzkja. A pessum
arum hefur rekstur Bréfaskélans breyst i pad horf ad eigendum hefur fjolgad, ASI geroist



adili ad skélanum arid 1965, BSRB, Stéttarsamband bznda, Farmanna- og fiskimannasam-
bandid og Kvenfélagasamband Islands urdu adilar par ad 4rid 1975 og Ungmennafélag
fslands 1976.

Menningar- og fra:0slusamband alpyOu hof starfsemi sina 1969. Lydhdskdlinn 1
Skalholti og Félagsmalaskoli alpydu voru stofnadir arid 1972. Um sama leyti hofst rekstur
6ldungadeilda menntaskélanna (Hamrahlid) og sidar fjolbrautaskéla. Einnig hefur Sam-
vinnuskolinn hafid ndmskeidahald fyrir félagsmenn og starfsf6lk samvinnuhreyfingarinnar.
Rikisatvarpid rak lengi i hljédvarpi framburdarkennslu i samvinnu vid Bréfaskélann og
nokkur namskeid hafa einnig verid i sjénvarpi. Um érabil hafa nokkrir einkaadilar einnig
stadid fyrir fullordinsfredslu.

Margir adilar hafa sinnt fullordinsfredslu hér 4 landi en 6hztt er ad fullyrda ad skortur
a heildarloggjof um fullordinsfreodslu hafi stadid edlilegri préun fyrir prifum. (Einu 16gin par
a0 latandi, sem til eru hér 4 landi, eru sérstok 16g um Lydhaskélann i Skélholti.)

Af ofangreindri upptalningu ma 1j6st vera aod fullordinsfredslan er pad fjolbreytt og
margbatt ad hiin tengist ekki alfarid dkveodnu skoélastigi. Md i bessu sambandi minna &
reynslu Nordmanna af pvi ad tengja dkva0i um fullordinsfredslu l6gum um framhaldsskéla
enda var par sett heildarloggjof um fullordinsfrdslu sem gekk i gildi 1. agust 1977.

En tilraun til heildarsameiningar var gerd i byrjun pessa dratugar er menntamélaradu-
neytid skipadi nefnd til umfjéllunar fredslustarfsemi fullordinna og skiladi hin lagafrum-
varpi @rid 1974 sem sidan var lagt fyrir Alpingi, en hlaut ekki afgreidslu.

I pvi frumvarpi, sem hér liggur fyrir, er reynt ad skapa pann ramma um fullordins-
fredslu sem naudsynlegur er til pess ad edlileg préun geti dtt sér stad an pess ad tilkostnadur
verdi Ohéflegur. Vid samningu frumvarpsins var tekid mid af islenskum adstzdum og
borfum og beirri reynslu sem pegar er komin af fullordinsfradslu 4 landinu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

I greininni koma fram tvé meginmarkmid fullordinsfraedslu. Hid fyrra studlar ad pvi ad
jatna adst6du landsmanna til freedslu og menntunar. Pad er stadreynd ad buseta manna
hefur dhrif 4 hversu greidan adgang peir hafa ad hvers kyns fr&dslu, jafnvel vill pad brenna
vi0 a0 unglingar féi ekki lokid skélaskyldu & venjulegan hatt. Enn fremur skal 4 pad minnt
ad ekki hafa allir landsmenn att pess kost ad ljuka skyldunami og ber pvi ad leggja aherslu 4
ad hvorki aldur né fyrri menntun komi i veg fyrir patttdku i fullordinsfredslu.

Sidara meginmarkmidid er ad fullordinsfredslan skuli mida ad pvi ad skapa hverjum
einstaklingi skilyroi til aukins alhlida proska, pekkingar og ferni i lifi og starfi.

Parna er verid ad undirstrika ad fullordinsfreedsian skuli { senn mida ad pvi ad fulinzgja
persénulegum poérfum einstaklingsins til fredslu og aukins broska sem og porfum
samfélagsins fyrir aukna pekkingu og ferni sérhvers manns.

Um 2. gr. .
Grein pessi fjallar um pa patti sem fullordinsfredslan skiptist i:

a. Almennt skélandm hlidstett ndmi 4 grunnskéla-, framhaldsskéla- eda haskolastigi, sem
getur farid fram 4 vegum yfirvalda, bréfaskéla og Rikisutvarpsins. Logd skal dhersla 4 ad
namsefni parf ekki ad vera hid sama og 4 hlidstzedum stigum hins almenna skélakerfis,
heldur snidid ad proska og dhugamdilum eldra folks pé a0 bad leidi til jafngilds
pekkingarstigs. Nam petta, prof og ndmsvottord skulu metin ad jofnu viod hlidstztt ndm {
hinu almenna skoélakerfi enda hafi fredsluyfirvold yfirumsjén med nédminu.

b. Starfsndm, vidbStarmenntun og endurmenntun er annar pattur fullordinsfradslu. Slikt
nam er i beinum tengslum vid atvinnulif landsmanna og porfin fyrir pad eykst samhlida
orri frampréun atvinnulifsins. Namid midar ad pvi ad bata starfshetti f6lks og getur veitt



aukin starfsréttindi og/eda rétt til akvedinnar launaflokkunar. N pegar er kvedid 4 um
slikt ndm i ymsum kjarasamningum. Gert er rad fyrir ad ndmid fari fram a vegum
heildarsamtaka atvinnurekenda og/eda launpega ellegar rikis og sveitarfélaga, einnig ad
adurgreindir adilar hafi med sér samrad um namid eftir pvi sem porf krefur hverju sinni.
Framkvamd getur verid med ymsu méti, t.d. 4 vegum fagskola, fullordinsfradslustofn-
ana, bréfaskdla og/eda Rikisttvarps ellegar 4 sjalfstzdum namskeidum sem fyrrgreindir
adilar halda.

c. Félagsleg menntun { tengslum vid atvinnulifid telst hér pridji pattur fullordinsfradslu.
Telja ma ad slik félagsleg menntun sé tvipztt. [ fyrsta lagi midar hin ad pvi ad veita f6lki
innsyn { pad félagslega umhverfi, sem vinnustadurinn er, og pad samfélagslega hlutverk
sem vinnustadurinn eda starfid hefur. [ 6dru lagi midar hin ad bvi ad veita f6lki skilning
4 adstddu bess og kynna pvi sem félagsfolki réttindi pess og skyldur svo og hvernig standa
beri ad félagslegum stérfum. Félagsleg menntun eins og hin hefur verid skilgreind hér ad
ofan mun bvi ad 6dru jofnu verda 4 vegum heildarsamtaka launpega og/eda samtaka
atvinnurekenda — { ndmsh6pum, namsflokkum, bréfaskéla og/eda Rikisutvarpi.

d. Frjdlst ndm, sem fellur utan vid a-, b- og c-lidi, er margbreytilegt, b2di verklegt og
béklegt og midar fyrst og fremst ad lifsfyllingu og proska einstaklingsins, b6 ad i sumum
tilvikum sé einnig stefnt ad 6flun réttinda. Undir pennan 1id fellur einnig ymiss konar
listastarfsemi dhugah6pa. Namid getur farid fram 4 vegum rikis, sveitarfélaga eda
landssamtaka i namshépum, ndmsflokkum, bréfaskéla og/eda Rikisutvarpi. Nam sam-
kvaemt b-, c- og d-1id midar yfirleitt ekki ad profum en veitir pekkingu og feerni sem rétt
er ad meta 4 sama hatt og valgreinar eda kjarnagreinar innan hins almenna skélakerfis
€da innan hlidstzdu pess i fullordinsfradslunni. Edlilegt er einnig ad slikt nAm komi folki
til g6da 4 hinum almenna vinnumarkadi.

Mat 4 pessu ndmi skal dkvardast i reglugerd.

Um 3. gr.

Bryna naudsyn ber til pess a0 taka sérstakt tillit til ymissa sérparfa likamlega og andlega
fatladra vid framkvamd og skipulagningu fullordinsfradslu til pess ad peim nytist pad nam
sem fullordinsfredslan gerir rad fyrir.

Sérparfir geta tekid til margra patta, svo sem namsefnis, sérkennslu 4 vissum svidum,
svo og sterdar namshoépa.

Vid skipulagningu ndmsins ber pé einatt ad leita leida til ad ndmsefni og namsadstada,
sem almennt eru notud vid fullordinsfredslu, geti hentad jafnt pessum hépum sem 6drum,

sem fullordinsfradslu stunda, pannig ad pessir hopar blandist 6drum i ndmi eins og kostur
er. :

Um 4. gr.

Greinin fjallar um eflingu fullordinsfradlu { Rikisatvarpi, hlj6dvarpi og sjénvarpi, og
tengsl pess vio adra adila fullordinsfredslu i landinu.

Margt af pvi efni, sem hljédvarp og sjénvarp flytja, er freedsluefni og nokkra beina
kennslupztti hefur sjénvarpid flutt. Um 25 4ra skeid var framburdarkennsla i hljédvarpi
samvinnu vid Bréfaskélann en lagdist af pegar naudsynlegt vard ad endurnyja namsefnid.
Tengsl Rikisttvarpsins vid starfsemi annarra fullordinsfredslustofnana eru nanast engin.
Atla mé ad ef samvinna vari hofd milli pessara adila um dztlada dagskra slikra fredslu- og
kennslupatta matti undirbta nam i namsh6pum og umrzduhépum og mundi pad auka gildi
pessara patta. Vida erlendis er pattur utvarps stér lidur i fullordinsfredslu og ma nefna
senska rikisdtvarpid og samvinnu pess vid ,,Brevskolan“ auk starfsemi breska utvarpsins
sem rekur mikla sjdlfsteda fredslustarfsemi jafnframt peim paetti i ndmi vid Opna hadskélann
sem utvarp, hlj6dvarp og sjénvarp, annast bxdi vid kennslu og leidbeiningar til nemenda.



Hij6dvarp og sjéonvarp, eru shrifamikil og afar gagnleg kennslutzki og i svo strjalbylu
landi, sem Island er, hljéta pau ad teljast sjalfsogd til eflingar allri fredslu og menntun.

Um 5. gr.

i gremmm er fjallad um nytt fyrirbrigdi innan fullordinsfredslu a Islandi, , Farnams-
flokka Islands“. I henni er reifud sa hugmynd ad tengja beri saman par stofnanir sem nu
begar hafa annast fullordinsfredslu ad einhverju marki, p.e. ndmsflokka, bréfaskéla og
Rikisttvarp, og virkja pannig kennslukrafta og kennsluefni ad par skapist markvisst starf og
heildarstefna.

Gert er rad fyrir ad skipulag og framkvamd verdi { hondum sérstakrar samstarfsnefndar
fyrrgreindra adila og menntamalaraduneytisins i samradi vid fullordinsfredslurad.

Su samstarfsnefnd skal vinna a0 tilhogun fredslunnar, gerd og ttgafu kennsluefnis i
Utvarpi og sjénvarpi asamt namsgognum til einstaklings- eda hépnams i bréfaskdla og
namsflokkum.

Skipulag kennslunnar matti vera med peim hetti ad nemendur hafu ndm 4 dkvednum
arstima og fengju dkvednar upplysingar um skipulag og framkvamd. Viss hluti kennslunnar
feri fram { Rikisditvarpi en stersti hluti pess med bréfandmi og nokkur hluti i formi
leidbeininga og ndmskeida. Namio yrdi pannig sambland af sjalfsnami, ndmsleidbeiningu og
namskeidsfredslu.

Bréfaskoli szi um gerd prentads kennsluefnis og leidbeininga, a.m.k. ad hluta til, en
Rikisutvarpid annadist 6flun og vinnslu kennsluefnis til Gtsendinga i hljédvarpi og sjénvarpi.

A namstimanum yrdu nemendur undir umsja leidbeinenda.

I 6llum landshlutum eru nd pegar fyrir hendi fredslustofnanir, p.e. skélar og bokasofn,
sem gera ma ad midstdOovum fredslunnar, en ndmsflokkar eda skélar hinna ymsu stada yrou
framkvaemdaradilar { héradi. Til fredslumidstédvanna getu nemendur leitad 4 vissum timum
til ad rddfzra sig vid leidbeinendur og par gzti einnig farid fram bein kennsla. I
fredslumidstddvum yrou kennslugdgn og teki einnig til reidu. Til sterri ndmskeida metti
einnig nyta heimavistarskola.

I flestum tilfellum verdur hzgt ad fa leidbeinendur i ndmunda vid fredslustédvarnar, en
tullordinsfradsludeild mundi einnig efna til namskeida, lengri eda styttri med adsendum
kennurum, ,farkennurum®.

AQ loknum &kvednum hluta ndms og/eda i lok ndms gafist nemendum kostur a
verklegri pjalfun, kennslu, préfum og/eda umraedum um ndmid.

Fyrirkomulag petta mundi studla ad jéfnun allrar adst6du folks til nams, ba0di pess sem
i dreifbyli byr og pess sem vegna fotlunar eda félagslegrar adstodu 4 erfitt med ad sxkja
skoéla.

Petta fyrirkomulag mundi ekki taka frumkveedi ur hondum adila i dreifbylinu, svo sem
namsflokka eda félagssamtaka, enda ndmid samraemt af fullordinsfredsludeild
menntamalaraduneytisins, sbr. 8. gr. Eftir sem 40ur mundi margs konar fullordinsfradsla,
einkum fristundandm, falla utan vid verksvid farnamsflokka.

Um 6. gr.

Akvadid er um pad ad st namsadstada, sem fyrir hendi er i stofnunum i opinberri eign,
nytist fyrir fullordinsfredslu, an pess b6 ad pad rekist 4 vid starfsemi viokomandi stofnunar.
P4 er adilum fullordinsfredslunnar einnig heimilt ad fa til afnota annad hdsnzdi par sem
ndmsadstada er fyrir hendi svo og kennslugogn og tzki.

Um 7. gr.
Stofnun békasafna vids vegar um landid var mikil lyftistong fyrir fredslu almennings 4
sinum tima, en bau hafa p6 ekki verid nytt skipulega fyrir fullordinsfredslu i ndtimamerk-
ingu pess ords og ma segja ad fullordinsfreedslan hafi verid i svelti hvad bokakost snertir.



Bokasofn geta bzdi med békakosti og sem fredslumidstddvar gegnt veigamiklu hlutverki
innan fullordinsfredslunnar.

Um 8. gr.

[ kaflanum um stjérn er si meginstefna morkud ad yfirstjérn fullordinsfredslunnar sé i
hondum s6mu adila og fara med yfirstjérn annars freedslustarfs i landinu eftir pvi sem vid &.
Fullordinsfredsla er sjélfsagdur og naudsynlegur pattur { fredslukerfi pjodarinnar og pvi
edlilegt ad hann sé undir sému stjorn og adrir pettir pess. Pannig er einnig tryggd edlileg
samreming 4 milli hinna ymsu fredslupatta, betri nyting & fjarmunum, starfskréftum,
hisnzdi, tekjum og fleiru.

Gert er r4d fyrir ad menntamalaraduneytio fari med yfirstjorn fullordinsfredslu ad svo
miklu leyti sem tiltekid er i greininni.

Med tilkomu pessara laga ma etla ad umfang fullordinsfredslunnar vaxi og er
naudsynlegt ad sérstok deild — fullordinsfredsludeild — hafi pessi mal med hondum fra
upphafi.

Pad barf ad vera midstdd allra upplysinga bzdi fyrir einstaklinga sem hug hafa 4
patttoku og einnig pd sem annast fullordinsfraedslu. Naudsynlegt er ad dkvedin samr@ming
s€ 4 frambodi fullordinsfreedslu og ad métud sé heildaraztlun og edlilegast er ad raduneytid
s€ bar akvOrdunaradili dsamt fullordinsfredsluradi. Einnig hlytur raduneytid ad vera
tengilidur hinna einstoku framkvaemdaradila fullordinsfreedslunnar og fjarveitingavaldsins.

Um 9. gr.

Svo ad tryggja megi edlilega stefnumdtun i fullordinsfradslu er naudsynlegt ad starfandi
s€ rdd peirra adila sem vinna ad pessum malum. Til ad slik rad séu virk er @skilegt ad pau
séu ekki skipud of mérgum ménnum en pé fulltrium allra adila. Pvi ber naudsyn til ad
stofna heildarsamtok peirra sem annast fullordinsfredslu. Nokkrir adilar hafa pegar med sér
6formlegt samband sem hefur gefid géda raun og sannad gildi samvinnu i pessum malum.

Par sem hér er um ad rzda samtok ymissa adila, svo sem namsflokka og félagssamtaka,
bé pykir lagmark a0 { fullordinsfredslurddi sitji 4 fulltraar pessara heildarsamtaka.

Pa er og sjalfsagt ad {1 radinu sitji fulltrdi dr fullordinsfredsludeild
menntamalardduneytisins og annar fra Samtokum islenskra sveitarfélaga vegna frumkvadis
bess sem peim er @tlad { 16gunum, svo og einn fulltrdi Rikisdtvarpsins vegna peirrar
fullordinsfradslu sem hljédvarpid og sjénvarpid munu annast.

Um 10. gr.

I greininni eru dkvadi um p4 adila sem hafi forgongu um fullordinsfradslu. St skylda er
16gd 4 riki og sveitarfélog ad hafa slika forgéngu og er bent 4 fraedslurdd, fredslustjora og
skélanefndir, sbr. 10g um grunnskola i pvi efni. P6tt pessir adilar séu nefndir er b6 4 engan
hétt verid ad draga ur forgdnguskyldu annarra opinberra adila. Forgdnguskylda um
fullordinsfradslu er hins vegar ekki 16gd 4 heildarsamtok launpega og atvinnurekenda né
landssamtok, sem m.a. hafa ad markmidi ad veita fredslu af ymsu tagi, heldur er einungis
gert rdd fyrir pvi ad pessir adilar geti haft slika forgdngu ef peim sjalfum synist og pa fai peir
dkvedinn studning hins opinbera i samraemi vid dkvadi pessara laga.

Hér er pvi um priskiptingu ad raeda 4 milli hins opinbera, adila vinnumarkadarins og
ymissa landssamtaka. Pessir adilar hafa pegar nokkra fullordinsfredslu 4 sinum vegum. Riki
og sveitarfélog hafa um 4rabil stadid ad rekstri 6ldungadeilda, namsflokka og margvislegri
starfsmenntun,

A vegum launpegasamtaka hefur farid fram veruleg fullordinsfredsla tengd atvinnulif-
inu sem og 4 vegum atvinnurekenda. Ymis landssamték hafa annast fredslu { samremi vid
markmid vidkomandi félagsskapar.
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Um 11. gr.
Parfnast ekki skyringar,

Um 12. gr.

I greininni eru akvadi um ad hver sa adili, sem vill hafa framkvaemd fullordinsfredslu
med héndum, skuli leggja fram starfsaztlun ar hvert. Er gert rad fyrir pvi ad peir sem starfa
adeins innan eins fredsluumdamis, sbr. 16g um grunnskdla, skuli leggja umsoknir sinar fram
til fredslustjéra. Er parna att vid bajar- og sveitarfélég (ndmsflokka) eda einstaka
framhaldsskéla. Pad er sidan hlutverk fraedslustjérans ad samrema frambod fradslunnar i
hverju skélaumdami bannig ad margir adilar bjooi ekki samtimis upp 4 sams konar fradslu
(namskeid) sem gaeti ordid til pess ad kennsla félli nidur { vidkomandi ndmsgrein vegna farra
patttakenda hjad hverjum adila eda haft i fé6r med sér tvofaldan kostnad. Sidan melir
fredslustjéri med aztluninni til fullordinsfradsludeildar menntamalardduneytisins.

Peir adilar, sem annast fullorOinsfreedslu i fleiru en einu fredsluumdemi, p.e.
heildarsamtok launpega og atvinnurekenda og landssamtok, skulu hins vegar leggja
starfsd@tlun sina fram vid fullordinsfradsludeild menntamalardOuneytisins. Leitad skal
umsagnar fullordinsfredslurdds 40ur en gengid er fra tillogum til Alpingis um fjérveitingar.

Um 13. gr.

Gert er rd0 fyrir ad prjar meginreglur gildi um fjarmoégnun fullordinsfradslunnar.

I fyrsta lagi ad nam, par sem stefnt er ad préfum 4 skyldunamsstigi, skuli greidast af
adilum, p.e. riki og sveitarfélagi, i pvi hlutfalli sem 16g og reglugerdir um vidkomandi
skolastig mala fyrir um. Verdur ad teljast edlilegt ad pad ndm, sem pjodfélagio atlar
hverjum einstaklingi, sé greitt 4 sama hatt hvort sem ndmid fer fram i hinu almenna
skolakerfi eda i fullordinsfradslu.

1 60ru lagi a0 til annars nams en hlidsteds nams 4 skyldustigi eda bréfaskélanams greidi
rikissj6dur kennslukostnad, p.e. laun og launatengd gjold, dsamt ferdakostnadi kennara.

Annar kostnadur greidist af framkvaemdaradila og nemendum en pé skulu patttoku-
gjold nemenda aldrei verda herri en sem nemur 50% af pessum kostnadi. Pad er ad
sjalfsogdu mikid matsatridi hversu mikinn hluta kostnadar rikisvaldid 4 ad greida af
fullordinsfreodslunni. Greidi rikisvaldid kennslukostnad og ferdakostnad kennara mun pad
ekki verda Syfirstiganlegt fyrir adra adila ad greida annan kostnad sem af naminu hlyst, auk
pess sem greidsla 4 ferdakostnadi kennara mun mjog jafna adstoou dreifbylisins til
fullordinsfraedslu. :

i pridja lagi a0 til fullordinsfradslu i formi bréfanams greidist dr rikissj6oi laun og
launatengd gj6ld vegna skolastjornar og kennslu. Einnig greidist dr rikissj6di gerd
namsleidbeininga og afgreidsla namsefnis enda er par um ad rada starfsemi sem samsvarar
ymsum storfum kennara.

Pa eru 1 l6gunum dkvadi um fjarveitingu til fullordinsfradslu i Rikisatvarpi auk pess
sem dkvadi eru sett til ad tryggja ad kennsluefni vegna sérparfa fullordinna eru tutbiin
pannig ad peir hafi sem jafnasta adst60u til ad tileinka sér fredsluna. M4 sem demi nefna
naudsyn pess ad namsefni verdi framleitt { hlj6dbokaformi, 4 blindraletri og stekkudu letri
til afnota fyrir fatlada og langlegusjuklinga.

11



Um 14. gr.

I greininni er kvedid 4 um ad til sérstakra sameiginlegra verkefna fullordinsfredslunnar
skuli rikissjédur veita fjdrstudning ad fenginni umsogn fullordinsfradslurdds. Gera ma rdd
fyrir ad hér geti verid um margvisleg, oft timabundin verkefni ad re0a en medal peirra
verkefna, sem 4tt er vid, er ndmskeidahald fyrir leidbeinendur fullordinsfredslunnar en
naudsynlegt er ad slik freedsla komist 4. Pa er liklegt ad hagkvemt verdi ad stofna til
sameiginlegrar upplysingastarfsemi adila fullordinsfredslunnar um ndmsmoguleika og
namsleidir, m.a. med sameiginlegri auglysingastarfsemi og baklingattgafu. Enn fremur er
hér 4tt vid studning vegna erlendra samskipta 4 svidi fullordinsfredsiu.

Um 15., 16. og 17. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um 18. gr.
Pessi akvadi eru sett vegna pess ad edlilegt pykir ad pegar nokkur reynslutimi er
kominn 4 16gin og framkvaemd peirra sé staldrad vid og ihugad hvernig hafi midad, hvad hafi
aunnist og hverju purfi a0 breyta til bess ad betri skipan komist 4 fullordinsfre0slu 4 Islandi.

Um kostnad.

Fram til pessa hafa engar fastar reglur gilt um opinberan fjarstudning til fullordins-
fredslu heldur hafa sérstakar reglur og venjur gilt um fjarframlog til hvers einstaks pattar
fullordinsfradslustarfsins.

Hefur betta leitt af sér ymiss konar fjarhagslega mismunun & milli hinna ymsu
fullordinsfredslustofnana og lent 4 peim nemendum sem ndmid stunda auk pess sem
adstddumunur til fullordinsfredslu 4 péttbylissvaedinu vid Faxafloa og i dreifbyli hefur verid
" aberandi.

I framangreindum tillogum er gert r4d fyrir ad heildarskipan komist 4 pessi mal.
Ef arid 1978 er tekid til vidmidunar koma eftirfarandi atridi vardandi kostnad i 1jos:

1. Erfitt er ad gera nakvama grein fyrir heildarkostnadi rikissj6ds vegna fullordinsfredslu
arid 1978 sumpart vegna pess ad endanlegt uppgjor arsins liggur ekki fyrir pegar betta er
ritad, sumpart vegna pess ad kostnadur viod fullordinsfredslu er samfléttadur vid annan
rekstrarkostnad stofnana og sumpart vegna pess ad enginn einn adili hefur nakvamt
yfirlit yfir p4 fullordinsfredslu sem fram fer i landinu.

2. /AFtla ma ad 4rid 1978 hafi um 12 000 manns tekid patt i einhvers konar fullordins-
fredslu. S4 rekstrarkostnadur, sem rikissjodur greiddi vegna pessa starfs, nam 70-80
milljénum kréna.

3. Gera md rad fyrir ad ef fullordinsfraedslustarfid arid 1978 hefdi verid greitt eftir peim
reglum, sem hér eru gerdar tilldgur um, hefdi rikissjédur purft ad greida 150-170
milljénir kréna. Hefdi kostnadur patttakenda, sveitarfélaga og annarra framkvaemdar-
adila pa minnkad ad sama skapi.

4. Samkvaemt pessu hefdi kostnadarauki rikissjods arid 1978 ordid 80~100 milljonir krona
midad vid pa starfsemi sem efnt var til og par kostnadarreglur sem hér eru gerdar
tillégur um og nemur st uppho u.p.b. 0,5% af framlagi rikisins til menntamala pad ar.
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