Nd. 168. Frumvarp til laga [158. mal]

um breyting 4 16gum nr. 75 14. september 1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari
breytingum.
(Lagt fyrir Alpingi 4 109. 16ggjafarpingi 1986.)

1. gr.
Eftirtaldar breytingar verdi & 30. gr. laganna, sbr. 1. gr. laga nr. 119/1984 og 1. gr. laga
nr. 121/1984:
1. I stad ,,800 000 kr.“ i 2. malsl. 9. t6lul. A.-lids 1. mgr. komi: 1 425 280 kr.
2. Istad ,,31 250 kr.“ og ,,62 500 kr.“ { 1. malsl. 2. tolul. B-1i0s 1. mgr. komi: 55 675 kr. og
111 350 kr.
3. Istad 25 000 kr.« 0g ,,50 000 kr.“ { 2. malsl. 4. tolul. B-1ids 1. mgr. komi: 44 540 kr. og
89 080 kr.
4. [ stad ,,180 kr.“ i 1. malsl. 1. tolul. C-lids 1. mgr. komi: 321 kr.
5. 1stad ,,31 880 kr.“ i 1. malsl. 1. mgr. 3. tolul. C-lids 1. mgr. komi: 56 798 kr.
6. 1stad ,,19 500 kr.“ { 2. malsl. 4. t5lul. C-1ids 1. mgr. komi: 34 741 kr.
7. 1 stad 4 210 kr.“ { 2. mélsl. 3. tolul. D-1ids 1. mgr. komi: 7501 kr.
8. I stad , 159 380 kr. og ,,318 760 kr.“ i 1. malsl. 1. mgr. 1. t6lul. E-lids 1. mgr. komi:
283 952 kr. og 567 904 kr.
9. I stad 630 kr.“ { 1. mgr. 2. tSlul. E-1ids 1. mgr. komi: 1122 kr.
10. I stad ,,35 000 kr.“ 1 3. malsl. 2. mgr. komi: 62 356 kr.
11. I stad ,,5 000 000 kr.“ og ,,10 000 000 kr.“ 1 3. malsl. 3. mgr. komi: 8 908 000 kr. og
17 816 000 kr.
2. gr.
1 stad ,,45 000 kr.« { 41. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 121/1984, komi: 80 172 kr.

3. gr.

1. mgr. 67. gr. laganna, sbr. 3. gr. laga nr. 3/1986, ordist svo:

Tekjuskatt manna, sem skattskyldir eru skv. 1. gr. og hafa verio heimilisfastir hér a
landi allt tekjudrid, skal reikna af tekjuskattsstofni peirra skv. 1. og 3. tdlul. 62. gr. i premur
prepum sem hér segir:

1. prep: Af peim hluta tekjuskattsstofns, sem ekki er yfir 400 000 kr., skal reikna 18%. S¢€
tekjuskattsstofn annars hjéna, sem skattlagt er samkvemt dkvedum 63. gr. lagri,
en 400 000 kr. skal p6 hzkka petta tekjumark hjd hinum makanum um ba
upphad sem a skortir a0 tekjuskattsstofn pess fyrrgreinda nai 400 000 kr. en b6
ekki um herri upphd en 200 000 kr.

2. brep: Af peim hluta tekjuskattsstofns, sem umfram er pad tekjumark sem nefnt er i 1.
prepi en ekki er yfir 800 000 kr., skal reikna 28,5%.



3. prep: Af peim hluta tekjuskattsstofns, sem er umfram 800 000 kr., skal reikna 38,5%.
Fra pannig reiknudum tekjuskatti skal sidan dreginn skattafslattur skv. 68. gr. Sa fjarha0,
sem pannig feest, telst tekjuskattur drsins.

4. gr.
Istad ,34 705 kr.“ { 1. mgr. 68. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 47/1985 og 4. gr.
laga nr. 3/1986, komi: 56 640 kr.

S. gr.
Eftirtaldar breytingar veroi 4 1. mgr. 69. gr. laganna, sbr. 1.-3. tolul. 5. gr. laga nr.
121/1984:
1. f stad ,,7500 kr. og ,,11 250 kr.“ { 2. mdlsl. komi: 12 250 kr. og 18 350 kr.
2. I stad 15 000 kr.“ i 3. mélsl. komi: 24 500 kr.
3. 1stad ,, 7500 kr.“ i 4. malsl. komi: 12 250 kr.

6. gr.

V10 16gin beetist ny grein er verdi 69. gr. A og hljédi svo:

Vegna barna, sem um r&dir { 69. gr., skal rikissjodur greida framfaranda barns auk
barnabéta sérstakan barnabétaauka enda séu skilyrdi 3. og 4. mgr. uppfyllt.

Sérstakur barnabdtaauki skal éskertur nema 24 500 kr.

Barnabétaauki skv. 2. mgr. vegna barna sem eru 4 framferi hjéna, sbr. 63. gr., skal
skerdast um 7% af pvi sem samanlagdur utsvarsstofn hjonanna fer fram dr 490 000 kr. uns
hann fellur nidur er samanlagdur ttsvarsstofn hjéna nzr 840 000 kr. A sama hatt skal
barnabétaauki vegna barna 4 framferi einstedra foreldra skerdast um 7% af bvi sem
utsvarsstofn foreldris fer fram tr 334 050 kr. uns hann fellur nidur er Gtsvarsstofn foreldris
nzr 684 050 kr.

Barnaboétaauki vegna barna 4 framfert hjona skerdist um 1,2% af pvi sem eignarskatts-
stofn hvors hjéna um sig fer fram ar 1 568 250 kr. uns hann fellur nidur er eignarskattsstofn
hvors hj6na nzr 2 589 084 kr. A sama hitt skerdist barnabStaauki vegna barna 4 framferi
einstedra foreldra um 2,4% af pvi sem eignarskattsstofn foreldris fer fram dr 2 091 000 kr.
uns hann fellur nidur er eignarskattsstofn foreldris nar 3 111 834 kr.

Um barnabétaauka, par 4 medal um rddst6fun hans, skulu ad 60ru leyti gilda dkvadi
69. gr.

7. gr.

I stad ,,312 500 kr.“ og ,,625 000 kr.“ i 2. malsl. 78. gr. laganna, sbr. 14. gr. laga nr. 8/

1984 og 6. gr. laga nr. 121/1984, komi: 556 750 kr. og 1 113 500 kr.

8. gr.
['stad ,,917 647 kr.“ 1 83. gr. laganna, sbr. 3. gr. laga nr. 118/1985, komi: 1 525 000 kr.

9. gr.

121. gr. laganna ordist svo:

Skylt er a0 haekka eda lzkka fjarhadir, sem um r2dir i 9. tolul. A-lids, 2. og 4. tolul. B-
lids, 1., 3. og 4. tolul. C-1ids, 3. tolul. D-lids og 1. og 2. télul. E-lios 1. mgr. 30. gr., 2. og 3.
mgr. 30. gr., 41. gr., 1. mgr. 67. gr., 68. gr., 69. gr., 69. gr. A, 78. gr. og 83. gr., i samrami
vi0 skattvisitdlu sem dkvedin skal i fjarlogum ar hvert, { fyrsta sinn { fjarlogum fyrir drid
1988.

10. gr.

Log besst 00last begar gildi og skulu koma til framkvaemda vid édlagningu tekju- og

eignarskatts 4 arinu 1987 vegna tekna 4rsins 1986 og eigna i lok pess 4rs.



Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

I frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 1987 kemur fram ad stefnt er ad lekkun tekjuskatts 4
na&sta dri fra pvi sem hann annars yrdi ad ébreyttri skattbyrdi. Med frumvarpi pessu er ®tlad
ad nd pessu markmidi.

Samkvamt aztlun Pjédhagsstofnunar er reiknad med ad medaltekjubreyting a milli
dranna 1985 og 1986 verdi 31%. A hinn béginn er gert rad fyrir ad medaltekjubreyting 4
milli dranna 1986 (tekjuars) og 1987 (greidsludrs) verdi 15%. Er i pessu sambandi midad vid
tekjubreytingar frd drsmedaltali til arsloka 1986 og tekjubreytingar 4 arinu 1987 i takt vid
aztladar verObreytingar samkvamt pj6Ohagsiztlun. Vid adstedur sem pessar, p.e. mjog
mismunandi launabreytingar annars vegar 4 milli tekjudranna (1985/1986) sem segja til um
breytingar 4 dlagningarstofninum og 4 milli tekjudrs og greidsludrs (1986/1987) hins vegar,
er 6gerlegt ad dkveda skattvisitdlu sem leidir til dbreyttrar skattbyrdi. Pad er pvi adeins unnt
pegar tekjubreytingin er hin sama milli pessara priggja dra. Ef breyta 4 dlagningarkerfinu
pbannig ad pad hafi { f6r med sér somu skattbyrdi 4 arinu 1987 midad vid samtimatekjur og
raun var0 4 vio dlagningu 1986 xtti ad hxkka skattbrep og fradrattarlidi fra tekjum um 31%
til samremis vid hazkkun 4 dlagningarstofninum. Hins vegar attu ,greidslulidir”, p.e.
fjarh®0ir sem rikid leggur fram til greidslu 4 4l6gdum skéttum, svo sem persénuafslattur og
barnabatur, ad breytast i samraemi vid tekjubreytinguna 4 milli tekjudrsins og greidsluarsins,
p.e. hekka um 15%. Jafnframt pyrfti ad lekka skatthlutfoll til samramis vid breytingar
a launahzkkun milli ara.

Med hliosjén af pvi sem ad framan er rakid og { samrami vid pad markmid ad lekka
skattbyrdi um sem nest 300 m.kr. 4 nasta ari er { frumvarpi pessu { meginatrioum lagt til ad
gerdar verdi eftirtaldar breytingar 4 nagildandi dlagningarkerfi:

1. Allir fradrattarlidir laganna eru hakkadir { samrami vid hekkun 4 alagningarstofninum
eda um 31%.

2. Skatthlutfoll 1 skattstiga eru lekkud sem hér segir:

19,5% 1 fyrsta prepi verdi 18%, 30,5% 1 60ru prepi verdi 28,5% og 43,5% 1 efsta prepi

verdi 38,5%. Jafnframt eru skattprepin hekkud um rim 47% 1 stad 31%. Fyrsta prepid

verdur samkvamt pessu 400 000 kr. i stad 356 320 kr. og annad prepid 800 000 kr. { stad

712 640. P4 er sem fyrr lagt til ad heimilud millifersla 1. preps milli hjéna verdi ad

hamarki helmingur fyrsta preps, p.e. 200 000 kr. Annars yrdi millifersluheimild pessi ad

hamarki 178 160.

3. Persénuafslattur, barnabatur og barnabétaauki er hakkad um 20% en ekki 15% eins og
gert hefdi verid ef stefnt vari ad dbreyttri skattbyrdi tekjuskatts 4 nasta ari. Frumvarpio
felur og 1 sér ad lagadkvadi um barnabétaauka verdi gerd 6timabundin med akvedum
par ad latandi i l6gum um tekju- og eignarskatt.

4, Skattfrelsismork eignarskatts eru hakkud um 23% eda um sama hlutfall og dztlad er a0
fasteignamat fbidarhusnadis haekki fra 1. desember 1985 til 1. desember 1986. Er petta {
samremi vid pa stefnu sem moérkud var vid skattalagabreytingar { fyrra, p.e. a0 lita
fasteignamatshekkun 4 milli dra vera leiobeinandi um hakkun skattfrelsismarka
eignarskatts { stad tekjubreytinga 4 milli ara.

Auk pessa frumvarps verdur lagt fram stjérnarfrumvarp um pa breytingu 4 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga ad fjarhzdir afsldttar til dtsvars hakki um 31% fra sidustu
alagningu. Petta er naudsynlegt par €0 bein visun til hekkunar skattvisitélu fyrir ario 1987
hverfur med sampykkt pessa frumvarps. Enn fremur er af sému astzdu naudsynlegt ad
breyta 16gum um malefni aldradra, I6gum um bjédaratak til byggingar bjé0arbékhl6du og
16gum um fradratt fra skattskyldum tekjum vegna fjarfestingar manna { atvinnurekstri. P4 er
gert rad fyrir ad 16g um sjikratryggingagjald verdi framlengd um eitt 4&r med beirri breytingu



ad skattleysismork laganna hakki um 31%. Loks er gert rdd fyrir a0 skerdingarmork
barnabétaauka hakki um 31% vegna tekna og 23% vegna eigna, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

Ahrif af breytingum pessum eru eins og ad er stefnt lakkun skatta um 300 millj. kr. eftir
a0 tekid hefur veri0 tillit til kauplagsbreytinga og skattbyrdi haldid ébreyttri.

A grundvelli trtaks ar skattframtolum 1986 hafa skattar 1987 verio reiknadir i samrzmi
vid pad alagningarkerfi sem hér er gerd tillaga um.

Samkvemt urtaki pessu mé gera rd0 fyrir ad tekjuskattur til rikisins, p.e. tekjuskattur
og sjukratryggingagjald ad fradregnum persénuafslztti og barnabdtum, lekki um rimlega
300 millj. kr. frd pvi sem verid hefdi ef stefnt veri ad obreyttri skattbyroi.

Breytingar pessar mundu samkvamt trtakinu dreifast pannig:

Greidsla midad Greidsla

vi0 obreytta skv.

skattbyroi frumvarpi Breyting
Fjoldi millj. kr. millj. kr. millj. kr.

Hjonanbarna ............................ 20.539 1.469 1.408 —60
Hjénmed lbarn .......................... 11.433 823 771 -52
Hjénmed2born ........................ .. 11.650 593 514 -79
Hjén med 3 boérnedafleiri .................. 6.848 131 58 -73
Hjonalls ....... ... ... ... ... ......... 50.432 3.015 2.752 -263
Einhleypir . ...... ... ... .. ... ... . L 68.460 1.104 1.055 —49
Einstedir foreldrarmed tbarn .............. 4.442 -112 -129 -17
Einst®dir foreldrar meo 2 born eda fleiri . .. ... 1.448 -102 -112 -10
Einstedir foreldraralls ..................... 5.890 -211 —238 =27
Framteljendur alls 175.221 3.883 3.550 —333

Ad gerOdum peim breytingum, sem frumvarpid felur i sér, md reikna med ad
skattgreidslur til rikisins 1987 hefjist ad medaltali vid pau mérk 4 tekjum 4 drinu 1986 sem
hér fara 4 eftir. Sérstaklega skal undirstrikad ad hér er um medaltal ad reda midad vio
framreiknud framtol tekjudrsins 1985. Vegna mjog mismunandi fradréttar hja framteljend-
um og mismunandi tekjuskiptingar 4 milli hjéna geta fravik i pessu efni ordi0 veruleg.

pus. kr.
Hjéndnbarna ... ... .. um 720
Hjonmed 1barn ... um 840
Hjonmed2bOrn ... ... . um 960
Hjonmed 3bornedafleiri ....... ... ... . . . . um 1.080
Einhleypir .. ... . um 400
Einsteoir foreldarmedeittbarn ........ ... ... .. .. . . um 590
Einstzdir foreldrar med tvo edafleiriboérn ............. .. ... .. ... .. ... ... ... ... um 740

Hesti jadarskattur { naverandi kerfi er 41,15% og er pa dtsvar ekki medtalid. Pessi
jadarskattur nddist vio 604 pus. kr. tekjur 4 arinu 1985 sé reiknad med a0 framteljandi hafi
notad 10% fradrattarregluna. Petta tekjumark svarar til um 792 pis. kr. tekna 4 arinu 1986.
Samkvamt frumvarpinu verOur hesti jadarskattur midad vio tekjudr 36,65% ef fradréttur er
10% og nest hann vid um 889 pus. kr. tekjur 4 drinu 1986.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Eins og fram kemur i almennum athugasemdum hér ad framan gerir Pj6ohagsstofnun
rdo fyrir a0 tekjubreyting milli aranna 1985 og 1986 verdi um 31%. Af pessu leidir ad



4lagningarstofninn hzkkar um 31% fra pvi sem hann var { 4r. f samrzmi vid petta er i pessari
grein lagt til ad allir fradrattarlioir fra tekjum manna utan atvinnurekstrar samkvaemt 30. gr.
laganna um tekju- og eignarskatt, sem akvednir eru sem fost fjarhed en ekki hlutfall, haekki
um 31%. Peir fradrattarlidir, sem hér um rdir, eru eftirfarandi { sému r6d og fram kemur {
greininni:

. Hamarksfradrattur vegna starfsloka.

. Hamarksfradrattur vegna ards af hlutabréfum.

. Hamarksfradrattur vegna fjarfestingar i atvinnurekstri.

Sjémannafradrattur.

Namsfradrattur.

Fradrattur vegna kostnadar vio stofnun heimilis.

Hémarksfradrattur vegna iogjalda af lifsabyrgo.

Hémark vaxtafradrattar hja einstaklingum og hjénum.

Lagmarksfradrattur vegna gjafa til menningarmala.

Lagmark fasts fradrattar (10% fradréttarins svokallada).

Pa er 1 11. tolul. lagt til ad hamark fyrningargrunns ibidarhisnadis, ef ttleiga pess 4
ekki ad teljast til atvinnurekstrar, hekki 4 sama hatt um 31%.

SomNoUnELL -
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Um 2. gr.
{ pessari grein er lagt til ad hdmark kostnadarverds einstakra eigna sem heimilt er ad
gjaldfera i rekstri 4 kaupdri hekki um 31%.

Um 3. gr.
[ pessari grein er gerd tillaga um breytingar 4 skattstigum og skatthlutféllum og visast til
pess sem sagt er i athugasemdum um bessi atridi.

Um 4. og 5. gr.
4. gr. er gerd tillaga um breytingar 4 fjarhzd persénuafslattar { samrzmi vid pad sem
fra er greint { almennum athugasemdum med frumvarpi pessu. A sama hétteri5. gr. kvedid
4 um samberilegar breytingar 4 fjarhd barnabéta.

Um 6. gr.

Eins og kunnugt er hefur sérstakur barnabdtaauki verio greiddur arlega sidan 1984
samkvaemt sérstokum l6gum sem sett hafa verid 4 hverju ari par um. Samkvamt pessari
grein er lagt til ad kvedid verdi 4 um greidslu barnabétaauka i 16gum um tekju- og
eignarskatt 4 pbann hatt ad pau verdi framvegis 6timabundin. Samkvamt greininni er gert rad
fyrir ad barnabétaauki, sem greiddur var & pessu ari skv. 16gum nr. 112/1985, hekki um 20%
eins og lagt er til um barnabatur en skerdingarmork vegna tekna hakki um 31% og skerd-
ingarmdrk vegna eigna haekki um 23%.

Um 7. gr.

Grein pessi felur i sér ad hamarksfradrattur fra eignum vegna hlutabréfaeignar og
stofnsj60seigna er hekkadur um 31% eins og gerd er tillaga um adra fradrattarlidi, sbr. 1.
gr.

Um 8. gr.

Samkvamt pessari grein er lagt til ad skattfrelsismork eignarskatts hakki um 23% eda
um sama hlutfall og gert er rao fyrir ad fasteignamat ibidarhusnadis hakki fra 1. desember
1985 til 1. desember 1986.

Um 9. og 10. gr.

Greinar pessar parfnast ekki skyringa.



