Nd. 219. Frumvarp til laga [204. mal]

um breytingu 4 16gum um vidskiptabanka, nr. 86/1985.

Flm.: J6hanna Sigurdardéttir, Gudmundur Einarsson.

1. gr.
10. gr. laganna ordast svo:
Radherra getur hvenzar sem er krafid bankarad upplysinga um rekstur og hag bankans.
Raodherra skal veita Alpingi slikar upplysingar pegar pad 6skar pess.

2. gr.
Sidari malsl. 4. mgr. 21. gr. laganna ordast svo: Bankarad setur og a0 fenginni umsogn
bankastjérnar almennar reglur um lanveitingar bankans med peim takmoérkunum sem um
getur { 27. gr. og sendir par bankaeftirlitinu.

3. gr.

A eftir 27. gr. laganna kemur ny grein svohljédandi:

Heildarskuldbindingar eins vidskiptaadila vio vioskiptabanka mega ekki nema meira en
35% af bokferdu eigin fé bankans. Sama gildir um heildarskuldbindingar fleiri en eins
vidskiptaadila sem eru svo fjarhagslega tengdir ad med hlidsjon af Gtlanadhzttu verdi ad lita
a skuldbindingar peirra gagnvart vidskiptabanka { einu lagi.

Til heildarskuldbindinga skal undantekningarlaust telja allar skuldbindingar vidskipta-
adila vid bankann, par med taldar 4byrgdir sem bankinn hefur gengid i fyrir vioskiptaadila.
Sé skuldarheimild 6nnur en békfard skuldbinding skal 4 hverjum tima telja pa upphzd sem
heerri er. :

Med einréma sampykki bankastjérnar og sampykki meiri hluta bankarads { hverju
einstoku tilviki mega heildarskuldbindingar vidskiptaadila skv. dkvadum 1. og 2. mgr. nema
haest 50% af eigin fé bankans. Slik d4kvordun skal tilkynnt bankaeftirlitinu pegar { stad.

Fra heildarskuldbindingum skv. dkvadum pessarar greinar skal draga skuldbindingar
sem eru alitnar sérstaklega tryggar samkvamt ndnari reglum sem radherra setur ad fengnum
tillbgum bankaeftirlitsins.

4. gr.
Lég bessi 60last pegar gildi.



Greinargerd.

Varla er um pad deilt ad pad vardar hag alls almennings og pjodfélagsins i heild hvernig
lanastofnanir eru reknar og starfsemi peirra hittad { pjodfélaginu. Alpingi getur haft
urslitadhrif 4 pad hvernig til tekst. Skylda Alpingis er ad tryggja ad 16ggjof um starfsemi
banka og sparisj60da sé med peim hatti ad hdin veiti innlansstofnunum strangt adhald, tryggi
til hins ytrasta hag sparifjareigenda og komi i veg fyrir ad hagt sé ad taka dkvardanir sem
stofna rekstri og afkomu innldnsstofnana { haettu.

Markmid pessa frumvarps er tvipett:

Hio fyrra ad tryggja ad bankar l4ni ekki einum vidskiptamanni, einu fyrirtzki eda fleiri
vidskiptaménnum og fyrirtekjum, sem eru fjarhagslega hvert 6dru bundin, 6hzfilega mikid
fjarmagn.

Hi0 sidara ad i 10. gr. laganna, par sem kvedio er 4 um a0 rddherra geti krafid bankarad
upplysinga um rekstur og hag banka, sé skyrt dkve0i um ad unnt sé ad fa slikar upplysingar
fram 4 Alpingi med venjulegum hetti, t.d. fyrirspurn til rédherra eda skyrslu. Pad er skylda
Albingis ad halda uppi virku adhaldi og eftirliti med starfsemi bankanna. Naudsynlegt er ad
slikt dkveedi, sem hér er gert rdd fyrir, sé logfest pvi ad framkvemdarvaldid hefur margoft
neitad Alpingi um upplysingar er snerta hag og rekstur banka pegar leitad hefur verid eftir
peim. Brynt er pvi ad 16gfesta upplysingaskyldu radherra pannig ad 16ggj6fin um starfsemi
banka veiti Alpingi svigrim til ad halda uppi virku eftirliti med starfsemi innldnsstofnana.
Reynslan synir ad tryggja verdur slika upplysingaskyldu framkvemdarvaldsins gagnvart
loggjafanum med Gtviredum heetti.

Tilgangur 3. gr. frumvarpsins er sa ad koma i veg fyrir pa hzttu sem 6edlilega mikil
fyrirgreiosla til sterstu lintakenda hefur i for med sér fyrir hag og rekstur banka. Fyrri
flutningsmadur pessa frumvarps flutti vid afgreidslu frumvarps til laga um vidskiptabanka 4
pinginu 1984-1985 breytingartillogu sem {6l i sér samberilegt akvadi en st tillaga var pa
felld. Mikilvaegi pess ad slikt dkvadi verdi logfest er po augljést og eru vidskipti
Utvegsbanka Islands og Hafskips hf. par gleggsta demid. Ad auki ma benda 4 ad svar
vidskiptaradherra 4. febraar s.1. vi0 fyrirspurn fyrri flutningsmanns um hlutfall heildarfyrir-
greidslu af eigin fé rikisbankanna til fimm sterstu ldntakenda er 6tvir®d sonnun pess hve
brynt er ad logfesta slikt 4kvzedi. Par kom fram ad einn vidskiptabankinn hafoi lanad einum
og sama adila 145% af eigin fé bankans og ad ladnveitingar viOskiptabankanna til fimm
stzrstu lantakenda nema tvofoldu til fjorfoldu eigin fé bankanna.

Bokfert eigid fé rikisvidskiptabankanna 31. des. 1984, framreiknad til verdlags 30. jini
1985 ad pvi er Utvegsbanka fslands vardar og til 30. névember 1985 hj4 Landsbanka fslands
og Bunadarbanka fslands, er eftirfarandi (i pus. kr.):

Utvegsbanki [slands 496 392
Landsbanki Islands 1 841 586
Biinadarbanki fslands 750 287

Lanafyrirgreidsla til stersta lantakandans hja hverjum rikisvidskiptabanka midad vid
somu daga voru sem hér segir (sem hlutfall af eigin fé):

Utvegsbanki [slands  145,0% (eda 719 millj. kr.)
Landsbanki Islands 83,0% (eda 1529 millj. kr.)
Buinadarbanki Islands  56,8% (eda 426 millj. kr.)



Heildarfyrirgreidsla af eigin fé rikisvidskiptabankanna til fimm stzrstu lantakenda var
eftirfarandi:

Landsbanki fslands 304%  (eda 5600 millj. kr.)
Utvegsbanki fslands  392,5% (eda 1948 millj. kr.)
Bunadarbanki fslands 183,2% (eda 1374 millj. kr.)

Af bessu md ljost vera ad lanveitingar rikisvidskiptabankanna eru dr 6llu héfi og geta
fyrirvaralaust teflt rekstri og hag bankanna i stérfellda hattu. Bryna naudsyn ber pvi til ad
setja pegar { stad dkvadi i 16g um vidskiptabankana par sem skorOur verQa settar vi0
lanafyrirgreioslu bankanna til einstakra vidskiptaadila og tryggt verdi ad bankarnir eigi ekki
allt undir pvi ad einn og sami ldntakandi standi vid skuldbindingar sinar.

P6 ad rikissjédur beri abyrgd 4 ollum skuldbindingum rikisbankanna og innstzdur
sparifjareigenda séu bar af lei0andi tryggdar eiga skattgreidendur krofu 4 pvi a0 tryggilega
sé frd pessum malum gengid bvi ad 4 endanum f4 skattgreidendur reikninginn ef rikissjédur
verdur a0 taka 4 sig skuldbindingar viOskiptamanna. Ad auki setja slik dkvadi 60rum
bonkum en rikisvidskiptabonkunum skordur um ldnveitingar — sem naudsynlegt er til ad
tryggja lika eins og kostur er ad innstzdum sparifjireigenda i hlutafélagsbonkum sé ekki
teflt { tvisynu.

Benda m4 4 ad margar pj6dir hafa sett dkve0i i 10g um takmorkun lanveitinga banka
midad vid eigid fé, en eigid fé banka er mzlikvardi 4 styrkleika hans. I Bretlandi og
Bandarikjunum er midad vid 10% af eigin fé bankanna, 1 Svipj60 15%, i Danmérku 35% og
i Noregi og V-Pyskalandi 50%.

Hér 4 landi var um langan tima a0 finna slik 4kvadi um takmorkun lanveitinga i 16ggjof
um sparisj6di. Pau dkvadi voru sett 4rid 1941 og giltu allt bar til pau voru felld r gildi med
16gum nr. 87/1985. EkKi er tir vegi a0 rifja upp rok pau sem ad baki ldgu 4rio 1941 pegar pau
akvedi voru 10gfest og fram koma i athugasemdum med frumvarpinu:

L frv. til laga um eftirlit med bénkum og sparisjédum, er bankanefndin hefir samid,
leggur hin til ad 4kvedio verdi hdmark bess, sem lansstofnanir megi ldna einstokum
vidskiptamonnum og fleirum, sem eru fjarhagslega tengdir. { samrzmi vid pad eru dkvedi
16. gr. frv. til laga um sparisj60i. Nefndin leggur mikla dherslu 4 ad slik dkva0i verdi l1ogfest
hér. Er hvort tveggja, a0 Oll reynsla hér 4 landi melir med ad pess sé full porf og ad adrar
pjo0ir hafa talid astxdu til pess ad dkveoa svipad i sinum banka- og sparisj6dalogum. Einnig
hefir nefndin ord bz0i danskra og senskra bankafredinga fyrir pvi ad mjog sé naudsynlegt
ad fylgja pvi vel eftir, ad lansstofnanir bindi ekki fé sitt um of hja einum eda fdum
vidskiptamonnum. Telja peir, ad flest, ef ekki 611, bankahrun 4 Norourlondum hafi stafad af
pvi, ad ekki hafi verio gett negrar varferni i pvi efni.

Pad er lika augljost, ad ekki er heppilegt fyrir lansstofnun ad binda f¢ sitt svo hja einum
eda faum monnum, ad hrun beirra geti leitt af sér hrun lansstofnunarinnar. Er mjog hatt vio
a0 bé verdi freistast til ad halda lanveitingum &fram lengur en nokkurt vit er i, til pess ad
fresta hzttulegu uppgjori, og ad jafnvel geti fario svo, ad bad sé fremur lanpegi, sem hafi
lansstofnunina i hendi sér, en hiin hann.«

Pad er skodun flutningsmanna pessa frumvarps ad pessi rok eigi ekki sidur vid ni en
fyrir 45 drum sidan. Pau 4rétta tvim=lalaust naudsyn pess ad 4 Alpingi ndist samstada um ad
logfesta dkvedi pau sem petta frumvarp gerir rad fyrir.



