Sh. 272. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir 4rid 1987.
Fra 1. minni hl. fjarveitinganefndar.

f greinargerd med fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 1986 var pvi slegid fostu ad med pvi
nedust fram pau meginmarkmid ,,ad0 nyjar erlendar lantokur opinberra adila verda ekki
meiri en nemur afborgunum eldri gengisbundinna l4na. f 6dru lagi er med pessu frumvarpi
sé0 til pess ad sem neast jofnudur verdi 4 rekstri rikisins, en pad er veigamikil forsenda
jafnvaegisbuskapar 4 efnahagssvidinu almennt®.

Fjarlog fyrir arid 1986 voru sidan afgreidd med 163 millj. kr. rekstrarafgangi. Nu {
arslok er 4 hinn béginn ljést ad halli 4 rekstri rikissjéds verdur nalega 2000 millj. kr. og
brestur par ,,veigamikil forsenda jafnvagisbuiskapar 4 efnahagssvidinu almennt®.

A sama hétt hefur tekist til um annad yfirlyst meginmarkmid rikisstjérnarinnar {
efnahagsmalum. Nyjar erlendar langtimaldntokur opinberra adila nema 4 arinu 1986 5158
millj. kr. en afborganir slikra ldna 4 hinn béginn 2700 millj. kr. Hrein erlend skuldaaukning
opinberra adila nemur pvi n@r 22 milljardi kréna 4 pessu 4ri.

Pannig hefur nidurstadan ordid um stefnu rikisstjérnarinnar { rikisfjarmalum og
efnahagsmalum, og me0 fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 1987 er enn haldid 4fram 4 sému braut
hallareksturs og skuldaséfnunar. N er horfid fra 6llum jakvedum markmidum og beinlinis
stefnt ad stérfelldum hallarekstri rikissj60s pridja arid i 60, samtals um 6000 millj. kr. 4
premur drum 4 verdlagi 1986. Pritt fyrir mjog verulega auknar pj6dartekjur 6ll pessi 4r, sem
gera md rad fyrir ad feeri rikissj6di sérstaklega um 4000 millj. kr. 1 brattétekjur, pa jafngildir
hallarekstur og skuldas6fnun rikissj6ds 4 pessu timabili um 12 Hafskipsgjaldprotum.

A s.1. vori 4tti verkalydshreyfingin frumkvadi ad pvi vid gerd kjarasamninga ad atak
yroi gert til pess ad kveda nidur verdbdlgu i landinu, og n40i fram samningum vid rikisvaldio
um framgang peirrar stefnu. Fyrir patti rikisins i samningunum hefur rikisstjérnin ekki séd
med 60rum hetti en auknum hallarekstri og skuldas6fnun innan lands og utan, og stefnir
med pvi i hettu peim drangri sem verkalyosfélogin kepptu ad { verdlagsmalum. Rikisstjérnin
velti vandanum 4 undan sér eftir febrdarsamningana med athafnaleysi i tekjudflun og
6radsiu 1 vtgjoldum. Nidurstadan er 2000 millj. kr. rekstrarhalli rikissj60s i gédzrinu.

Fjarlagafrumvarp fyrir nesta ar stadfestir sidan ad enn 4 ad hafa sama héttinn 4. Par er
sérstaklega bodadur vidbdtarhallarekstur og skuldasofnun.

Enn hafa ekki verio lagdar fyrir fjarveitinganefnd neinar upplysingar um dhrif nygerdra
kjarasamninga 4 hag rikissj6ds eda hvernig rikisvaldid hyggst gegna sinu hlutverki {
verdlagsmalum. En 1jést er ad drangur samninganna getur stadid eda fallid med efnahags-
akvordunum rikisstjornarinnar. Par er afgreidsla fjarlaga og lansfjaraztlunar eitt lykilat-
rioid.



Augljést er ad snida verdur af braut hallareksturs og skuldaséfnunar. Hvort tveggja
hefur brugdist, tekjudflunarstefnan og adhald i Gtgjoldum. Fra arinu 1984 til tekjuaztlunar
1987 hafa tekjur rikissj60s 4 fostu verdlagi hakkad um 0,6% 4 uppgripadrum en ttgj6ld um
16,3%. Fyrirtzki og eignaadilar hafa notid aukinna skattaivilnana og meira en helmingur
fyrirtzkja greidir engan tekjuskatt. A fslandi nemur tekjuskattur félaga 2,4% af heildartekj-
um rikissj60s en t.d. { Bandarikjunum 7,1%.

Tekjuoflunin er vanrekt gagnvart grédafyrirtzkjum en ttgjaldapettirnir vaxa. Par eru
fjarveitingar til adalskrifstofu rdduneytanna demigerdar um bad adhald sem beitt er.
Framlag til peirra hakkar ad jafnadi um rimlega 25% fra fjarldgum 1986 til fjarlagafrum-
varps 1987, sem er 4 desemberverolagi 1986, en 4 sama timabili hafa laun hekkad um nalega
14% og rekstargjold um tep 3%.

A sama tima hafa framkvaemdaframlog verid stérlega skorin nidur, einkum 4 pessu 4ri.
Pau framl6g hekka nokkud i fjarlagafrumvarpinu og i medforum fjarveitinganefndar en fela
b6 i sér verulegan nidurskurd t.d. fra arinu 1983. Mida0 vi0 breytingartillogur fjarveitinga-
nefndar nd vid 2. umr. pyrfti framlag til dagvistarstofnana, mennta- og fjolbrautaskdla,
grunnskéla, sjikrahidsa, heilsugeslustddva, hafnarframkvaemda og flugvalla ad hekka um
riflega 30% til pess ad jafngilda framlégum samkvamt rikisreikningi 1983.

Vegna nidurskurdar 4 framkvemdafé eru dgreiddar til sveitarfélaga mjog verulegar
fjarhe0ir vegna sameiginlegra framkvemda sem sveitarfélog hafa stadid ad meo rikinu. Pad
hefur svo enn hert ad sveitarfélogunum ad Jofnunarsjédur sveitarfélaga hefur ad medtoldu
arinu 1987 veriod skorinn nidur um riflega 700 millj. kr. 4 ntgildandi verdlagi.

Lengst ganga b6 stjérnarflokkarnir i nidurskurdi & framl6gum til samfélagslegrar
pjonustu pegar peir elta uppi pa sem erfidast eiga { pj6ofélaginu, éryrkja, og skera nidur
framkvaemdasj60 beirra um 50 millj. kr. samkvamt prengstu skilgreiningu og gera auk pess
upptekar riflega 30 millj. kr. frd pessu ari. Pannig bitna einu tilburdirnir til adhalds 4 pvi sem
sist skyldi, samfélagslegum framkvemdum og bjénustu og malefnum beirra sem minnst
mega sin.

Lj6st er a0 1 fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 1987 vantar verulegar fjarh®dir til pess ad
tryggja pann lagmarksrétt beirra sem hafa ndnast eingéngu batur almannatrygginga sér til
framfazrslu, ad upphd bétagreidsina dragist ekki aftur dr launagreidslum i landinu. A pad
hefur vantad verulega 4 pessu 4ri par sem elli- og Srorkubztur og tekjutrygging hefur
samkvamt upplysingum Tryggingastofnunar rikisins adeins hakkad um tzplega 17% frad
upphafi til loka 4rs 4 sama tima og almennar tekjur hafa hakkad um 35%.

Nu, pegar gerdir hafa verid kjarasamningar um verulega hekkun ligmarkslauna, hljéta
pessi kjaramal skjolstzdinga almannatrygginga ad koma til sérstakrar endurskodunar. Sist
er dstzda til pess ad peir landsmenn, sem hafa lifsframferi sitt ndnast eingéngu af
tryggingabétum, dragist aftur Gr 60rum bpegar allar ytri adstzdur { bjéOdarbiinu eru
einhverjar par hagstedustu sem pekkst hafa.

Til bess ad tryggja kaupmatt jafnt launa sem tryggingabota parf stefna stjérnvalda i
rikisfjdrmalum og efnahagsmalum almennt ad pjoéna peim tilgangi ad vidhalda efnahagslegu
jafnveegi, draga r benslu 4 uppgangstimum en veita viobétarfjarmagn inn i efnahagskerfio a
stodnunar- og samdrattartimum. Par dugir ekki sd stefna, sem stjornarflokkarnir hafa
astundad, a0 hlada adeins stiflugarda og greida hlut rikisins { adgerdum i verdlagsmalum
med skuldasofnun einni saman, med peim afleidingum sem slik milljarda kréna skuldasofn-
un arum saman hefur 4 efnahagskerfid pegar pensla er par fyrir.

Ef rikisstjérnin ®tlar ad afgreida fjarldg eins og ad er stefnt med framlagningu
fjarlagafrumvarpsins og halda Sbreyttri stefnu { rikisfjsrméalum eitt 4rid enn ba bresta
stiflurnar fyrr eda sidar med 6hjdkvemilegum afleidingum: verdlagssprengingu.



Ymislegt kann ad stedja ad sem stefnir i hzttu drangri nygerdra kjarasamninga en 1jost
er ad ein alvarlegasta hattan er stefna stjérnarflokkanna i malefnum rikissj60s.

Alpingi, 10. des. 1986.

Geir Gunnarsson,
fundaskr.



