Sp. 305. Nefndaralit [1. mal]

um frv. i . jdrlaga fyrir arid 1987.

Fra 3. minni hl. fjarveitinganefndar.

A s.1. hausti greip Sjélfstzdistzdisflokkurinn til pess r4ds ad skipta um fjarmalarad-
herra. Oddvita sjalfstedismanna i Reykjavik, Albert Gudmundssyni, var visad 4 dyr ar
fjarmalardduneytinu. [ stél hans settist formadur Sjélfstzdisflokksins, Porsteinn Palsson.
Albert Gudmundsson var ekki talinn valda verkefni sinu. Honum var gefid ad sok ad
fyrirsjaanlegur veeri mikill halli 4 rikisbidskapnum i heild; ad hvergi 6rladi 4 vidleitni til ad
losa rikisbiskapinn tr vidjum sjélfvirkrar ttgjaldapenslu; ad ekki 6rladi 4 raddeild og
adhaldi { rikisbiskapnum; ad hann hefdi engar tillogur fram ad fera um st6dvun
skuldasofnunar, stoovun utgjaldapenslu, afndm sjalfvirkni, hvad pa heldur ad hann hefoi
fram a0 fara tillogur um réttekar kerfisbreytingar i rikisrekstri sem longu varu timabzrar.

Formaour Sjélfstedisflokksins hefur ni fengid tvo tzkifari til ad standa vid storu ordin
og syna arangur sinn { verki. Arangurinn lztur 4 sér standa. Albert er farinn og Porsteinn
kominn — og rétt 6farinn. Pad hefur verid skipt um menn — en hvorki um stefnu né
vinnubrdgd. Allt situr vid bad sama. Niverandi fjarlagafrumvarp er i hefdbundnum stil. Pad
geti alveg eins verid eftir Albert Gudmundsson eda pa Ragnar Arnalds og Témas Arnason.



Pad er sama hvort litid er 4 tekjudflunar- eda gjaldahlid fjarlaga: Vidleitni manna til ad
hafa stjorn 4 rikisbiskapnum er komin i prot. Pad er vonlitid til drangurs ad krukka i kerfid
med smavaegilegum breytingartillogum. Reyndar er 6framkvamanlegt ad flytja breytingar-
tillogur af neinu tagi vid 2. umradu par sem ekki liggur fyrir endurmat a tekjuhlio i kjolfar
kjarasamninga. Timaberar breytingartillgur, sem maéli skipta, kalla hins vegar a sérstaka
l6ggjof og verda auk pess ad framkvaemast 4 lengri tima en einu fjarlagaari, samkvamt fyrir
fram 4dkvedinni forgangsr6d verkefna.

1. Tekjuiflunarkerfi rikisins er i rastum.

SIDLAUST SKATTAKERFI. Hinir efnameiri { pj60félaginu hafa 4&rum saman komist
upp med ad velta sinum hlut af skattbyrdinni yfir 4 aora. Sjélfstdir atvinnurekendur hafa
a0 verulegu leyti sjélfdemi um tekjuskattsframtol og skammta sér ,,vinnukonuskatta“.
Fradrattafrumskégur skattalaganna nytist einkum hinum efnameiri. Meint tekjujofnunar-
ahrif tekjuskattsins eru pvi meiri i ordi en 4 bordi. Vegna margvislegra skattfridinda bera
jafnvel gamalgréin og skuldlitil st6rfyrirtaeki litla eda enga tekjuskatta. Nidurstadan er si ad
allt of fair framteljendur um midbik tekjuskalans bera meginpunga skattbyrdinnar.

SOLUSKATTSKERFID: A einum aldarfjérdungi hefur séluskattsdlagningin hekkad
tir 3% 1 25%. Soluskatturinn er fyrir 16ngu ordin uppistada tekjusflunar rikissj6ds. Urelt og
handahéfskennt tollakerfi og allt of hd s6luskattsdlagning vega pungt i neysluitgjéldum
heimilanna og hafa augljés verdbélgushrif. I ,skattsvikaskyrslunni“ vidurkenndu opinberir
adilar i fyrsta sinn ad vanskil 4 soluskatti og skattundandrattur nami 4 annan milljard & ari
hverju. Med skilvirku séluskattskerfi metti purrka vt hallarekstur rikissj6ds. Samt hefur
hver fjarmalaradherrann 4 fetur 60rum l4tid petta o6nothafa skattatzki dankast. [
greinargerd fjdrmalardOherra med frumvarpi til laga um virdisaukaskatt er vidurkennt ad
gagnrynin 4 s6luskattskerfid er sist ordum aukin. Par segir m.a.: ,Fjolgun undanpdga og
aukin sérhzfing i atvinnulifinu samhlida hzkkun ckatthlutfalls hefur leitt til pess ad
soluskattur getur ekki lengur gegnt hlutverki sinu { tekjuoflun rikisins.“ Vidurkennt er ad
skattyfirvold eigi i sivaxandi erfidleikum med innheimtu skattsins og a0 gjaldendur séu {
sifelldri 6vissu um skattskyldu. Augljésir erfidleikar vio ad skipta s6lu { undanpegna s6lu og
skattskylda i verslunum eru stadfestir. Jatad er fullum ferum ad 6tvired skilgreining 4 pvi,
hvad sé skattskylt og hvad ekki, sé ekki til. P4 er vidurkennt ad vegna uppsofnunar
soluskatts i framleidslu- og vidskiptakedjunni standi hann { morgum tilvikum { vegi fyrir
edlilegri préun i framleidslu og aukinni verkaskiptingu vg sérhafingu. Handaho6fskenndar
undanpagureglur hafi sému 4dhrif. Engu a0 sidur leggur fjairmalardoherra fram enn eitt
fjarlagafrumvarp par sem bessu o6nothafa skattateki er ®tlad ad vera uppistadan {
tekjuoflun rikissj60s. Petta er vidurkenning fjarmélarddherra 4 uppgjof vid ad leysa
vandamal sem honum ber skylda til ad leysa.

VIRDISAUKASKATTUR: 1 stad bess ad mata var:Janum strax med pvi ad gera 16ngu
‘imabzrar og Sumflyjanlegar breytingar 4 soluskattskeriinu, sem kamu til framkvaemda
strax 4 nasta dri, er lagt fram illa undirbiio og misheppnad frumvarp um virdisaukaskatt
sem ekki & a0 taka gildi fyrr en 4 4rinu 1988. Vi0 seinu." i fjarlagaafgreioslu 16g0u pingmenn
Alpyouflokksins til ad undanpagum fra soluskatti i+ fekkad og présentuédlagningin
lekkud. Verdhazkkunarahrifum yrdi mett med umtaisverori lekkun tekjuskatts og beinni
utgreidslu riflegra fjolskyldubdta og haekkun 4 bétag:=iisium almannatrygginga. Par med
veeri stigid stort skref i att til uppretingar skattundandaréii.ir. Pessar tillsgur voru felldar af
stjiérnarlidum. Pess vegna sjd pingmenn Alpyduflokksins ekki astzou til ad flytja pessar
tillogur a ny. Ur pvi sem komid er verdur heildarendurskodun skattakerfisins ad bida nys
pingmeirihluta og nyrrar rikisstjornar.



TEKJUSKATTAR: Tekjuskattur einstaklinga er nd ordid Oréttlitur skattur sem
launpegar bera ndnast einir fyrir fjolmenna forréttindah6pa sjélfstedra atvinnurekenda af
ymsu tagi. Vegna fjolmargra lagadkvada um skattfridindi fyrirteekja bera jafnvel vel sted
fyrirteeki litla eda enga tekjuskatta. Pad pykir ekki goo latina i skattamédlum ad sami
tekjustofninn beri tvo skatta eins og tidkast hér 4 landi med tekjuskatt til rikisins og ttsvor til
sveitarfélaga. Fjarmalarddherrar Sjalfstedisflokksins hafa vanefnt loford flokksins og
sampykkt Alpingis um ad afnema beri tekjuskatt 4 launatekjur 1 premur 4fongum. Astzda
er til ad xtla ad vidtek samstada geti ndodst 4 Alpingi um nytt og einfalt tekjuskattskerfi.
Helstu hugmyndirnar hafa sndist um stérhakkud skattfrelsismork, afndm fradrattarlida og
stadgreioslukerfi tekjuskatts 4 hdar tekjur. Engu a0 sidur hafa fjarmalaradherrar vanrakt
undirbining slikrar 16ggjafar svo ad framkvamd hennar bidur einnig nys pingmeirihluta og
nyrrar rikisstjérnar.

TIMABUNDINN STIGBREYTILEGUR EIGNARSKATTSAUKI: Pingmenn Al-
pyduflokksins hafa 40ur flutt tillogur um stigbreytilegan eignarskattsauka til tveggja ara 4
skuldlausar stéreignir félaga og stéreignamanna. Hins vegar gerdu bessar tillogur rdd fyrir
hazkkun 4 skattfrelsismérkum til eignarskatts fyrir mikinn meiri hluta framteljenda. Tillagan
stydst vid bau 1ok ad 4 undanférnum verdbdlguarum hefur veruleg eignamyndun 4tt sér stad
i skjoli neikvaora vaxta. Pessi eignamyndun hefur pvi ordid til fyrir tilstudlan ldna sem ekki
hefur purft ad greida til baka nema ad hluta. Hér er pvi um ad ra0da eins konar verdbélgu-
grédaskatt. Lagt hefur verio til ad tekjuauka rikisins vegna pessa skatts yroi varid til ad
koma fjarmognun hdisnzdisldnakerfisins 4 traustan grundvdll og til ad bata férnarlémbum
misgengis ldna og launa upp 6bzrilega greidslubyrdi hisnzdislana og jafnvel eignamissi.
Pessar tillogur hafa allar verio felldar af stjérnarlidum.

HANDAHOFSKENNT TOLLAKERFI: Lengi hefur stadid til ad grisja tollafrum-
skoginn. Handahdfskenndar og fléknar reglur um tollflokkun innfluttra neysluvara parfnast
samraemingar og einféldunar. Nidurfelling tolla og ,,timabundins vérugjalds“ 4 matvelum og
60rum algengustu neysluvorum heimilanna tti ad vera lidur i nyju s6luskatts- eda virdis-
aukaskattskerfi og orka til l&kkunar voruverds. Sama méli gegnir um reglur um tollkrit sem
skv. hugmyndum rikisstjérnarinnar virdast einungis eiga ad na til farra storfyrirtzkja.
Endurskodun og einfoldun tollflokkakerfisins er lidur { heildarendurskodun tekjuéflunar-
kerfis rikisins og virdist einnig verda ad bida nyrrar rikisstjornar.

NIDURFELLING ,SMASKATTA“: Pad er til marks um hversu drelt tekjudflunar-
kerfi rikisins er ad enn er af gdmlum vana haldid daudahaldi { tugi smaskatta sem kosta
émelda fyrirh6fn vid dlagningu og innheimtu en svara varla innheimtukostnadi lengur. Vid
seinustu fjarlagaafgreidsiu 16gdu pingmenn Alpyduflokksins til ad fjoldi slikra skatta yrdi
felldur nidur en 4n arangurs. Sem demi um petta drelta smaskattakradak md nefna:

midagjald

flugvallarskatt

profgjoid

skodunargjald 6kutzkja

sérleyfisgjald

gjald 4 eydublédum heillaskeyta

lestargjald

vitagjald

skipaskodunargjald

gummigjald

sérstakt vorugjald af innlendri framleidslu

einkaleyfisgjald frd Happdratti Haskola [slands.



ABYRGPAR- OG FYRIRHYGGJULAUS SKULDASOFNUN: Sjalfvirkni i rikisbd-
skapnum og 6markviss sipensla dtgjalda hefur valdio pvi ad st6dugt erfidara verdur ad na
saman endum { rikisbiskapnum. Par sem tekjuoflunarkerfio er pegar hrunid eru ekki
politiskar forsendur fyrir pvi ad afla rikissj60i tekna sem nzgja fyrir Gtgjoldum par sem
aukin skattbyrdi hvilir med vaxandi punga 4 launpegum einum saman. Rikisstjérnir hafa
1atid reka 4 reidanum. Par hafa hvorki markad stefnu um kerfisbundinn samdratt
rikisitgjalda né heldur porad ad afla nzgilegra tekna fyrir vaxandi dtgjoldum. Prautalend-
ingin hefur verid st ad auka erlendar lantokur. Nu pegar fer meira en fimmta hver kréna
sem [slendingar afla af erlendum gjaldeyri til pess eins ad standa undir greidslu vaxta og
afborgana af 16ngum erlendum lanum. Erlendar skuldir eru ni um 20% herri en arlegar
utflutningstekjur pjédarinnar. Vaxtastefnan fyrr 4 drum leiddi til pess ad sparifé lands-
manna brann upp i verdbdlgunni og innlendur lansfjairmarkadur hrundi. Erlend 14n hafa
ekki adeins verid tekin 4 timum aflabrests og erfidleika f utanrikisvidskiptum. I yfirstandandi
g60eri hefur enn verid batt vio skuldastipuna, tekin ny erlend lan umfram afborganir eldri
ldna. Pratt fyrir storbatt ytri skilyrdi, landburd af afla og batnandi vidskiptakjor er enn ekki
byrjad ad grynnka 4 skuldasipunni ad ridi. Langstersti skuldakéngur i islenskum
pjédarbuiskap er rikid sjaift. Pad er ekki ndg med ad A-hluti rikissj6ds sé rekinn med
bullandi halla. Samkvamt reynslu er 6htt ad d=tla, midad vid vanmat wtgjalda og risavaxin
fjarlagagot, ad vid drslok 1987 verdi hallinn 4 rikissjodi um 3 milljardar. Pegar litid er 4
rikisbtskapinn i heild, afkomu rikissj6ds i A-hluta, rikisfyrirtekja og stofnana i B-hluta og
fjarfestingarldnasj60a og sameignarfyrirtekja rikis og sveitarfélaga i C-hluta nemur
bensluhalli rikisbtskaparins uggvanlegum upph&dum.

Pessi héflausa skuldaséfnun er helsta undirrét bess misvagis sem myndast hefur seinni
arin milli ofvaxtar pjénustugreina 4 hofudborgarsvedinu annars vegar og ttflutnings- og
samkeppnisgreina hins vegar. Innstreymi erlends lansfjr hefur skapad ,falskar tekjur” i
ymsum greinum verslunar og pjonustu. [ krafti pessa hafa fyrirtzki { pessum greinum getad
astundad yfirborganir og launaskrid sem leitt hefur til stérfellds folksflétta dr Gtflutnings-
greinunum 4 landsbyggdinni og valdid sjavaratveginum bungum busifjum. Parna hefur
myndast enn eitt sprengirymi misvagis, penslu og verdbdlgutilhneiginga.

Pegar rikisbuskapurinn er ordinn svo stjérnlaus sem raun ber vitni er ljost ad
smaskammtalekningar koma a0 engu haldi. Breytingartiligur vid einstaka lidi duga ekki
til. Vandi sem leystur er 4 einum stad breytist { vontun 4 60rum. Hér dugar ekkert minna en
endurskipulagning rikisbdskaparins fra ré6tum. Pad verdur ad stokka spilin upp 4 nytt. Pad
verdur ad byrja 4 byrjuninni, sem er i pvi félgin ad skilgreina hlutverk rikisvaldsins {
efnhagsstarfseminni upp 4 nytt. Pad er forsenda pess ad hagt sé¢ ad stddva sibenslu
rikisitgjalda, upprata sjalfvirka verobodlguframreikninga. Minni rikisumsvif eru forsenda
fyrir pvi a0 lakka skattbyroi og bata lifskjor hinna verst settu, an verobélgu. Breytingartil-
logur Alpyouflokksins vid fjarlég yfirstandandi drs voru skref { pessa att.

2. Gjaldahlid.

HLUTVERK RIKISINS: Sipensla rikisitgjaldanna stydst ekki vid neina markvissa
heildardztlun heldur er hdin afleiding undanlatssemi rikisstjorna vid sérhagsmuni og
handahéfskenndra skottulekninga sem gripid er til at frd skammtimasjénarmidum &n pess
ad skeyta um afleidingarnar til lengri tima litid. Fyrsta verkefnid er pvi a0 skilgreina hlutverk
rikisins upp 4 nytt. Sérstada Alpyduflokksins medal islenskra stjérnmalaflokka er si ad hann
er ekki bjonn neinna sérhagsmuna. Flokkurinn hefur lyst sig andstzding rikisforsjar og
midstyringar. Samkvemt hugmyndum jafnadarmanna er hlutverk rikisvaldsins takmarkad
en pydingarmikid. [ efnahags- og fjsrmdlum eiga afskipti rikisvaldsins af efnahagslifi ad lita
ad almennum skilyrdum til atvinnurekstrar, ad pvi ad beeta umhverfi fyrirtwkja, en ekki ad



hafa dhrif d sjdlfan rekstur peirra. Rikisvaldio 4 a0 fordast beina thlutun i atvinnulifinu, nema
i algjorum undantekningartilvikum. Pad 4 ad draga tr p6litiskri styringu fjarmagns gegnum
banka- og sjédakerfi. Dyrkeypt reynsla af fjarfestingarmistokum lidinna ara hefur fert
okkur heim sanninn um petta. I stad pess ad eyda kréftum sinum i 6tal afskipti, sem hafa
skammvinn ahrif og oft beinlinis skadleg, 4 rikisvaldio ad einbeita sér ad fdum afmorkudum
svidum sem bad 4 hins vegar ad sinna vel. T.d. 4 rikisvaldid a0 tryggja gott skélakerfi og
g60a heilbrigdispjénustu. Pad 4 ad beita fjarlégum rikisins sem hagstjérnarteki til ad draga
ur sveiflum og treysta jafnvagi. Pad 4 ad beita peim hagstjérnartzkjum 60rum, sem
rikisvaldid hefur yfir ad rdda, til pess ad hafa ahrif 4 eigna- og tekjuskiptingu i jafnadaratt.
Petta 4 a0 gera i gegnum einfalt og skilvirkt skattakerfi, almannatryggingar, lifeyristrygg-
ingar og hisnzdislanakerfi. I stadinn 4 rikisvaldid ad l4ta af handahéfskenndum og einatt
skadlegum afskiptum af fyrirtzkjarekstri, millifzrslam og mondli i pagu sérhagsmuna. { 1j6si
pessarar stefnu mun rikisstjérn, sem Alpyduflokkurinn 4 adild ad, beita sér fyrir
heildarendurskodun 4 rikisbtiskapnum. [ fjsrmalar4duneyti i hondum Alpyduflokksins yrdi
unnid ad pessu verkefni skv. fjdgurra dra dztlun. Sem demi um slik vidfangsefni ma nefna:
Skattakerfid og skipulag pess. Mdtun heildarstefnu i skattamdlum.

Husnediskerfid og fjagrmégnun pess.

Landbiinadarstefnan frd sjonarmidi heildarhagsmuna og rikisfjdrmdla.
Atvinnufyrirteki med pdtttoku rikisins.

Bjénustufyrirteeki rikisins fyrir atvinnuvegina.

Heilbrigdispjonusta, skipulag hennar og fijdrmégnun.

Almannatryggingakerfio og fjagrmdgnun pess.

Lifeyriskerfio og fijgrmognun pess.

Nau0synlegt er a0 taka tvo e0a fleiri slika fjarmalapetti fyrir fra langtimasjénarmidi ar
hvert, pannig ad tilldgur um drlegar fjarveitingar ur skattheimtu megi skoda { pvi 1j6si.
Heildarendurskodun skattakerfisins, landbinadarstefnan og ,,velferdarkerfi fyrirtekjanna“
verOa forgangsverkefni, fai Alpydufiokkurinn nokkru um radid.

PN AW~

" BREYTT VINNUBROGD: Fyrir utan ad skilgreina hlutverk rikisvaldsins upp 4 nytt og
méta nyja heildarstefnu i rikisfjarmalum verdur ad fylgja hvoru tveggja eftir med pvi ad taka
upp ny vinnubrdgd vid sjilfa fjarlagagerdina. Reynslan kennir okkur ad pvi fer vios fjarri ad
niourstdoutdlur fjarlaga standist fré ari til 4rs. Munurinn hleypur ekki 4 tugum milljéna eda
hundrudum, heldur milljoroum. Fjarlog af sliku tagi eru gagnslaus sem hagstjérnartaki.
Sama mali gegnir um lansfjarlog. Rikisbiskapurinn hefur drum saman aukid skuldaséfnun
sina langt umfram l4nsfjarlagaheimildir. Einstakar stérar rikisstofnanir virdast leika lausum
hala og taka litid sem ekkert tillit til mattlausra sparnadar- og adhaldsfyrirmezla. Engin
markviss stefna virdist r4da um mannaflanytingu né launakjor i opinbera geiranum. Ein
afleidingin er sd ad sipensla rekstraritgjalda étur upp rikistekjurnar, pannig ad fjaArmodgnun
verklegra framkvemda 4 fjarlogum verdur sifellt minni afgangssterd. PennastriksadgerOir
reynast haldlausar. Fyrirmzli um adhald eins og t.d. 5% nidurskurdur rekstraritgjalda eda
yfirvinnubann virdast einkum vera til ad synast. Tilgangurinn er sa ad l4ta nidurstodutolur
A-hluta rikissjods lita betur Gt 4 pappirnum. En pegar rikisreikningurinn birtist kemur &
daginn a0 rdduneyti og rikisstofnanir taka ekkert mark 4 slikum fyrirmalum. Hér parf pvi ad
taka upp gerbreytt vinnubrogd. Fella verdur niOur hefdbundin framlég sem stydjast
eingdngu vid vana og tregdulogmal.  annan stad verdur ad fera starfsemi fra rikinu til
einkaadila ef rokstudd dstzda er til ad ®tla ad beir leysi verkefnin med minni tilkostnadi.

VERKASKIPTING RIKIS OG SVEITARFELAGA: | pridja lagi verdur ad koma
kostnadarhugtaki inn 1 rekstur rikisstofnana, t.d. med pvi méti ad rikisstofnanir, sem pjon-



usta atvinnuvegi og fyrirtaki, selji pjonustu sina og sérpekkingu 4 kostnadarverdi. P4 verdur
a0 endurskoda frd rétum fyrirtzkjarekstur 4 vegum rikisins sem betur vari kominn {
héndum annarra adila. Pad getur gerst ymist med pvi ad selja fyrirteki i rekstri eda selja
hlutabréf i fyrirtzkjum sem rikid er eignaradili ad. Loks verdur ad endurskoda fra grunni
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, samhlida endurskodun 4 tekjudflunarkerfi rikissj60s.
Sum verkefni, sem rikio sinnir nd ad hluta, en sveitarfélog ad hluta, eiga ad fzrast algjorlega
yfir 4 sveitarfélogin eda nyjar fylkisstjornir 4 landsbyggdinni. Par 4 méti purfa sveitarfélogin
a0 fa aukio sjalfredi um tekjustofna sina. Pessi heildarendurskodun a ad fara fram i 1jdsi
peirrar grundvallarreglu ad saman fari framkvemdafrumkvadi og rekstrarleg abyrgd. Pessi
stefna styOst enn fremur vid bau stjiérnmalalegu og félagsfredilegu rok ad faera eigi politiskt
dkvordunarvald sem nzst polendum pess, hvar sem pvi verdur vid komid. I ljési pessara
grundvallarsjénarmida parf ad efna til heildarendurskodunar 4 stjérnkerfi heilbrigdis- og
skélamadla.

Taka verdur upp pa sjalfsogdu verklagsreglu ad rikisstjornir 4 hverjum tima taki fyrst
politiska dkvordun um wskilega hlutdeild rikisins i rddst6fun pjédarteknanna. Fyrst 4 ad
akveda tekjuéflunina sem hlutfall pjédarframleidslu. Pvi nast ad ttgjold verdi dkvedin
innan ramma fyrirhugadrar tekjuéflunar. Pad er forkastanlegt ad dkveda fyrst ttgjaldastig-
10, en skrapa sidan saman tekjum med meira eda minna handahdfskenndum hetti eftir ad
utgjoldin hafa verid dkvedin. Slik vinnubrdgd leida 6hjdkvamilega til pess ad ttgjaldaporf
langt umfram tekjur verdur fjarmognud med lantdkum og fjarlagagerdin pannig eydildgd
sem hagstjérnarteki. Pessu parf ad fylgja eftir med pvi ad nyta kosti svonefndra
»rammafjarlaga“, par sem fyrst er settur heildarrammi um utgjold rikisins og sidan um
utgjold hvers raduneytis fyrir sig. Ra0herrar beri dbyrgd 4 ad ekki sé farid ut fyrir paxr
skordur sem peim eru settar. Innan rammans 4 hvert raduneyti hins vegar ad hafa svigrim til
pess ad dkvarda forgangsréoun utgjalda. Petta er ein leid til ad auka abyrgdartilfinningu viod
rddstofun fjarins innan einstakra raduneyta og rikisstofnana. Pannig ttu riduneytin ad hafa
frjalsar hendur um tilferslur innan sins riduneytis, innan marka heildarrammans. Réadherrar
getu bd lagt nidur stédur og skapad nyjar eftir porfum, eda bztt launakjér peirra
starfsmanna sem fram ur skara.

Adgerdir af pessu tagi eru forsenda pess ad unnt sé ad stodva sipenslu rikisdtgjalda og
sjalfvirkni i rikisbiskapnum. Eftir pessum leidum er unnt ad knyja fram raunverulega
raddeild og adhald i rikisrekstri, par sem almenn sparnadarfyrirmali reynast gagnslaus. Pad
parf hvorki meira né minna en rétteka kerfisbreytingu 1 rikisrekstri til pess ad binda endi 4
sjalfvirka skuldasofnun og tryggja ad unnt sé ad beita fjarlogunum sem 6flugu hagstjérnar-
teki til ad studla ad edlilegu jafnvaegi 1 pjédarbiskapnum. Stefna Alpyouflokksins i
rikisfjaArmdlum byggir 4 pessum grundvallarforsendum. Markmidin eru m.a. ad tryggja betri
nytingu pess fjarmagns sem riki0 tekur { sinn hlut og fordast fjarfestingarmistok sem grafa
undan trd manna 4 opinberri pjénustu og hvetja 6beinlinis til skattundandrittar og
skattsvika. Rottekar breytingar 4 stefnu og vinnubrégdum i rikisfjairmalum af pessu tagi eru
jafnframt forsenda pess ad unnt sé¢ ad draga Ur skattheimtu og tryggja pannig aukinn
kaupmatt, dn verdbdlgu. Rikisvaldid verOur ad hafa svigrum til slikra adgerda til pess ad
geta tryggt frid 4 vinnumarkadnum og félagslega samst6du um skiptingu pjédarteknanna til
langs tima. Geta rikisstjorna til pess a0 reka samremda launastefnu hvilir pvi einnig 4 sému
forsendum.

) 3. Stefnubreyting i rikisfjArmalum.
FJARLAGATILLOGUR ALPYDUFLOKKSINS: Vid seinustu fjarlagaafgreidslu
16gdu pingmenn Alpyoduflokksins fram um 100 breytingartilldgur vid fjarlog og lansfjarlog



sem { heild sinni géfu til kynna pa stefnubreytingu 1 rikisfjarmalurn sem Alpyouflokkurinn
vill ad n4i fram ad ganga. I heild sinni félu pessar breytingartillogur i sér:
1. Rekstrarafgang rikissjods og lekkun erlendra skulda.
2. Breytingar d skattakerfi: Einfoldun tollakerfis, lekkun tolla og vorugjalds, nyjan
stigbreytilegan eignarskatt 4 verobolgugrooa, lekkun séluskatts og fekkun undanpdga,
— skattalagahreinsun.
3. Breytta forgangsrédun rikistitgjalda.
4. Kerfisbreytingar { rikisrekstri.
5. Aukin framlog til félagslegra umbdta og verklegra framkvemda.

Tillogur Alpyduflokksins félu { sér aukid olnbogarymi til athafna, bzdi 4 svidi
félagsmala og verklegra framkvaemda, m.a. med auknum framlégum til:

— husneedismdla
tryggingamdla
mdlefna fatladra
markadsséknar erlendis
bardttu gegn fikniefnum
dtaks gegn skattsvikum

— hafnarframkvemda

— DPjédarbékhléou.

Pessar tillogur voru allar felldar af meiri hluta stjérnarlida. Fzstar peirra hlutu studning
annarra stjdornarandst6duflokka. Pessar undirtektir benda til pess ad enn sem komid er sé
takmarkadur skilningur medal meiri hluta pingmanna 4 naudsyn réttekrar kerfisbreytingar {
rikisrekstri. Pessar undirtektir benda til pess ad réttzkar umbatur 4 grundvallarpattum
rikisbiskaparins verdi dr pessu ad bida nys pingmeirihluta og nyrrar rikisstjérnar. Pingmenn
Alpyduflokksins eru reidubunir ad kynna hugmyndir sinar og tillogur um nidurskurd
rikisitgjalda og aukna raddeild i rikisrekstri, pétt beir sjai ekki astzdu til ad flytja
breytingartillogur 4 pessu stigi. Sem demi um pa kerfisbreytingu, sem ad er stefnt, mé
nefna:

1. ,Velferdarkerfi atvinnuvega* sem flytjist til samtaka vidkomandi atvinnuvega.
- Fiskifélag Islands
— forfalla- og afleysingapjonusta
— mat 4 landbunadarvorum
— framlog til buifjarrektar
— tilraunast6d Binadarsambands Sudurlands
- Binadarsamband Austur-Skaftfellinga
— jarorzktarframlog
- Bunadarfélag Islands
— Rikismat sjdvarafurda
— Ferdamalarad (verdi hluti af Utflutningsradi).

2. Rikisstofnanir sem leggja d niour:
— Husameistari rikisins
Bifreidaeftirlitio
rddunautar skv. jardrektarlogum
einangrunarst60 i Hrisey
tilraunabuiid Hesti
tilraunast6din Reykhdélum
f6dur- og freframleidsla { Gunnarsholti
Storolfsvallabiiio



— f6duridjan Olafsdal

- graenféourverksmidjan Flatey
- laxeldisstodin Kollafirdi -

— embetti veidimalastjéra.

3. Rikisstofnanir sem eiga ad afla sértekna med solu pjonustu og sérfreedipekkingar a
kostnadarveroi:

- tilraunast60 Haskélans Keldum

~ Rannséknastofnun landbanadarins

— Hafrannséknastofnun

— Rannséknastofnun fiskiOnadarins

— Fasteignamat rikisins

— Flugmalastjérn

— Iontaknistofnun

— Rannséknastofnun byggingariOnadarins

— Orkustofnun ‘

— Rafmagnseftirlit.

4. Fyrirteeki sem rikio a a0 selja:
— Frihéfnin Keflavik
- Aburdarverksmidja rikisins
~ Lyfjaverslun rikisins
— Umferdarmidst6din
— Feroaskrifstofa rikisins
— Sementsverksmidja rikisins
— Rafmagnsveitur rikisins (til sveitarfélaga)
— hluti af rikisbankakerfinu.

5. Millifeerslur 1 pagu sérstakra atvinnugreina og millilida sem d ad stodva:
— nidurgreidslur
— utflutningsbatur
— millifeerslur til sjdvardtvegsins.

Nidurgreidslur voruverds hafa nidordid saralitil dhrif 4 visitélu framfzrslukostnadar.
Niodurgreidslur 4 hefdbundnar landbidnadarafurdir eru 60ru fremur framleidslustyrkir, pratt
fyrir ad meginvandi landbanadarins er offramleidsla. Veigamesti pattur nidurgreidslna er
»vaxta- og geymslugjald“ sem er greitt vinnslustddvum og millilidum og koma pvi bandum
adeins ad 6beinum notum. P4 er bad einnig pversagnakennt ad leggja ha adflutningsgj6ld &
efni og bunad til orkudreifingar sem leidir til of hds orkuverds og sidan er greitt nidur.

Pessar tillogur eru fram settar i anda peirrar stefnu ad rikisafskipti eigi ad vera
takmorkud vid ad setja atvinnulifinu almennar leikreglur og méta pvi heppilegt starfsum-
hverfi. Hins vegar eigi rikid a0 fordast sérteka fhlutun og mismunun milli atvinnugreina, {
pagu sérhagsmuna. Rikio eigi par 4 méti ad reyna ad vanda til verks 4 peim svidum sem bad
vill einbeita sér ad svo sem 4 svidi sk6lamadla, heilbrigdispjonustu og almannatrygginga.
Petta er su leid sem fara 4 til a0 koma bondum 4 rikisbiskapinn, stodva sipenslu hans og
sjalfvirkan ttgjaldaauka 4r fra ari. Reynslan kennir a0 pennastriksadferdir, svo sem eins og
sparnadarfyrirmali til rdduneyta og rikisstofnana, duga ekki i reynd. Med pvi ad draga
saman seglin 4 peim svidum, par sem rikisvaldid fer illa med fé, opnast nyjar leidir til
aukinna framlaga 4 68rum svidum sem setja parf i forgangsr60. Sem demi um bad ma nefna



a0binad fatladra og proskaheftra og verklegar framkvemdir 4 svidi samgéngumala, skéla-
og heilbrigdismala. Pélitik er ad vilja. Mismunandi dherslur 4 forgangsr6d verkefna innan
rikisbiiskaparins endurspegla 6lika politiska afstodu. Versta adferdin i stjérnmalabarattu er
si ad pykjast vera 6llum allt, en reynast svo 6llum jafnilla { reynd.

Pegar liti0 er yfir langan tima virdist hid opinbera ekki hafa n4d pvi lagi 4 sinum buskap
a0 hann hafi studlad ad jafnvegi { pjéOarbiskapnum. Rik tilhneiging hefur verio til
uppsofnunar 4 sjélfvirkum og halfsjalfvirkum tdtgjaldakerfum. Got hafa dottio 4 skattakerf-
i0 med undanpagum fyrir margvislega sérhagsmuni. Margs konar rikisrekstur heldur afram
samkvemt tregdulogmalinu pétt parfirnar hafi breyst. Hin 4rlega fjarlagagerd hefur ekki
dugad til ad takast 4 vid pessi vandamadl. Naudsynlegt er ad taka fyrir tiltekna mikilvega
petti i rikisfjarmalum med yfirsyn yfir lidin 4r og lita nokkur ar fram { titmann. Markmidio er
a0 bata rikisreksturinn, gera hann hagkvamari og pjonustuna vid almenning betri.

Alpingi, 11. des. 1986.

Karvel Palmason.



