Nd. 316. Frumvarp til stjornarskipunarlaga [257. mal]

um breytingu 4 stjérnarskra_lydveldisins fslands, nr. 33 17. jini 1944.

Flm.: Gudmundur Einarsson, J6n Baldvin Hannibalsson, Kjartan J6hannsson,
Jéhanna Sigurdardéttir.

1. gr.
24. gr. falli nidur.

2. gr.
28. gr. falli nidur.

3. gr.

Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Hér er 4 ferdinni sa hluti tillagna Alpyouflokksins sem fjallar um ad auka stddugleika i
pingstorfum og treysta loggjafarpétt Alpingis.

I fyrstu grein er lagt til ad felldur verdi nidur pingrofsréttur forseta. I annarri grein er
lagt til ad afnuminn verdi réttur til dtgafu bradabirgdalaga.

Breytingarnar eiga pad sameiginlegt a0 koma { veg fyrir 6edlilega thlutun rikisstjérnar {
storf bingsins. Si fyrri afnemur rétt radherranna til ad senda pj6dkj6rid Alpingi heim og hin
seinni utilokar ad rikisstjérnin setji 16g ad 16ggjafarsamkomurnni fornspurdri.

Pingrofsréttur forseta er arfur fra peim tima er almenningur purfti ad sxkja rétt sinn {
hendur erfdakénga og einrazdisherra. Ef { odda skarst milli pings annars vegar og
pjoohofdingja eda rikisstjérna hins vegar gatu peir sidarnefndu rofid ping og par med 6gilt
umbod pingmanna sem b6 voru kosnir af pjoédinni.

Akvadi um pingrof hafa aldrei verid i norsku stjérnarskranni og eru alls ekki
6hjakvaemilegur pattur i framkvaemd lyorzois. Pad er raunar augljést ad betta vald
samramist ekki seinni tima hugmyndum um samskipti pings og stjoérnar.

Agreiningsmal, sem kunna ad koma upp 4 milli pessara adila, verdur ad leysa med
samningum &n pess ad handhafar framkvaemdarvaldsins héti pingménnum med svipu
pingrofsins.

Efnahagskerfi pjédarinnar er fl6kid og vidkveemt. Par er lifsnaudsyn ad hagt sé ad gera
godar framtidaraztlanir og spar. Slikar d=tlanir eru komnar undir pvi trausti sem menn telja
sig geta haft 4 frambudargildi stjérnvaldsathafna. Sd 6vissa um adgerdir stjérnvalda, sem
pingrofsmoguleikanum fylgja, er eitur 4 gréandann i efnahagslifinu.

Pau tilefni, sem gjarnan eru notud til ad réttleta pingrof, eru engin pess edlis ad ekki
megi bregdast vid peim 4 annan og nitimalegri hatt. Ef stjérnvéldum pykir astada til ad
leita 4lits kjésenda 4 mikilvegum malum, sem koma upp 4 kjortimabili pings, er unnt ad
skjota peim til pjodaratkvedagreidslu dn pess ad til pingrofs purfi ad koma.

Pess md geta ad handhafar forsetavalds geta rofid ping. { pvi sambandi er athyglisvert
fredanna vegna ad minnast pess 4stands sem rikti 4 Islandi sumari® 1983. P4 synjadi
rikisstj6rn nykjoérnu pingi um ad koma saman og tveir handhafar forsetavaldsins af premur
satu { rikisstjérn.

I skyrslu stjérnarskrarnefndar, sem gefin var it i jandar 1983, er 1ogd til sd
meginbreyting ad ekki verdi unnt ad rjifa Alpingi nema med sampykki bess sjalfs.



Med hlidsjén af framangreindu um hrif 6stddugleika i stjdrnarathdfnum, kigunardhrif
pingrofssvipunnar og ad auki pad @givald sem rikisstjérnir hafa yfir pingflokkum sinum telja
flutningsmenn pessa frumvarps ad tillgur stjornarskrarnefndar gangi of skammt.

Frumkva0i Alpingis i lagasetningu hefur ad talsverdu leyti glatast. Orsakir pess eru
vafalaust margar en nefna ma pessar:

a. Yfirburdaadstada radherra til gagnasdfnunar og teknilegrar drvinnslu leidir til pess ad
sifellt sterri hluti loggjafarvaldsins er framseldur til rdduneyta. Petta gerist ba0i med
sampykkt pingsalyktunartillagna og dkvaedum i l6gum um reglugerdasmid embzttis-
manna.

b. Rikisstjérnir hafa misnotad meira en aldargamalt dkvadi { stjérnarskrd um setningu
bradabirgdalaga.

Petta frumvarp midar ad pvi a0 nd hluta frumkvadisins til lagasetninga aftur til pingsins
med pvi ad afnema rétt framkvamdarvaldsins til setningar bradabirgdalaga.

Rétturinn til ad setja bradabirgdaldg 4 retur sinar ad rekja til pess tima er ping starfadi
adeins tvo méanudi 4 ari og pa einungis annad hvert ar. P4 var augljést ad stjérnkerfid vann
ekki 4n pessa réttar enda hafa dkva0i um petta stadio { stjérnarskra sidan hin var sett 1874,
Auk pessa voru samgdngur erfidar 4 landinu og sambandsleysi milli manna og landshluta.
Pott stzdur hafi pannig verid @rnar fyrir heimildardkva0i sem pessu voru engu sidur gerdar
bar krofur { stiérnarskrdnni ad bryna naudsyn pyrfti a0 bera til setningar bradabirgdalaga.
Pzr férnir, sem alpyda alfunnar fardi til ad szkja lyoréttindi sin { hendur valdastéttanna,
voru lagasmidunum { fersku minni. Pvi var pd, fyrir rdmum hundrad arum, askilio ad
einungis i undantekningartilfellum, p.e. pegar bryna naudsyn beri til, veri pj6dhofdingjum
og rikisstjérnum leyfilegt ad setja log.

Ekki leikur hinn minnsti vafi 4 pvi a0 rikisstjérnir hafa 4 sidari 4&rum misnotad pennan
rétt stérkostlega. Par hafa bodlast afram i bradabirgdalagasetningum og alls ekki virt hina
gbémlu varidarreglu um naudsynina. Raunar er svo komiod ad rikisstjérnum virdist kerast ad
setja storvirk 16g um efnahagsmal { pinghléum eda milli pinga. Pannig eru pingménnum
meinud edlileg skodanaskipti um kosti og lesti laganna fyrr en eftir gildistoku peirra pegar
menn standa frammi fyrir peim sem gerdum hlut. A pennan hatt eru fundir pingflokka
rikisstjorna fyrir luktum dyrum { bakherbergjum pingsins latnir koma { stad pinglegrar
medferdar.

Auglj6és demi um misnotkun pessarar heimildar eru fra sumrinu 1983 pegar brada-
birgdaldg voru sett um stéra hluti og smaa, allt fra afndmi lyOréttinda til tollmedferdar a
grafikjum.

Ef svo stér tilefni gefast a0 dstzda pykir til ad bregdast vid med lagasetningu er augljést
a0 tilefnio er einnig nzgilega stort til ad pj6okjorid Alpingi sé kallad saman. Slikt er nd hagt
a0 gera med Orstuttum fyrirvara dn nokkurs kostnadarauka. Neydarréttur stjornvalda er
avallt 1 gildi ef brada atburdi ber ad, t.d. styrjéld. Pad er pvi ljést ad bradabirgdaldg eru
hvorki sidferdilega réttletanleg né naudsynleg stjérnkerfisins vegna.

I skyrslu stjérnarskrarnefndar fra jantar 1983 er 16gd til breyting 4 28. gr. stjiérnarskrar-
innar um bradabirgdaldg. Raunverulega er vald stjérnar til slikrar lagasetningar ekki prengt
samkvamt tillégu nefndarinnar heldur eru lagdar til breytingar 4 medferd mila. T.d. er par
kvedid 4 um ad efni bradabirgdalaga skuli kynat fyrir bingnefnd d4dur en 16gin eru sett og ad
16gin skuli 16g0 fyrir ping { pingbyrjun.

Med hlidsjon af peim atridum, sem talin hafa verid upp hér ad framan, telja flutnings-
menn pessa frumvarps tillogu stjérnarskrarnefndar algerlega 6fullnzgjandi.

Pvi er hér lagt til a0 petta gamla og drelta dkvadi verdi fellt dr stjérnarskra lyoveldisins.



