Ed. 544. Nefndaralit [60. mal]

um frv. til I. um breyt. 4 idnadarlogum, nr. 42 18. mai 1978.

Fra minni hl. idnadarnefndar.

Hinn 2. névember sl. malti idnadarrddherra fyrir frumvarpi pessu i efri deild. Pad hefur
sidan hlotid meoferd { idnadarnefnd. Leggur meiri hl. til ad frumvarpid verdi sampykkt med
strongum skilyroum sem fram koma i nefndaréliti hans. Minni hl. leggur til ad frumvarpinu
ver0i visad til rikisstjérnarinnar par sem eolilegra sé ad reda mal petta sem hluta af
heildarendurskodun 4 reglum um adild dtlendinga ad atvinnurekstri hér 4 landi.

Frumvarp pad sem hér er til umrzdu litur sakleysislega it. Pad er adeins tver
efnisgreiningar. Idnadarradherra flutti sem adalrok fyrir frumvarpinu i framséguradu sinni
a0 hér veari { raun horfid til somu lagadkvaeda og voru i gildi 4 arunum 1921-1971.
Réadherrann reyndi ad lata petta lita Gt sem smamal er pingid ztti ad geta afgreitt 4 nokkrum
dogum. Ekki féllst pingid 4 pa malsme0dferd og svo mikill dgreiningur virdist hafa verid i
stjérnarlidinu um frumvarpid a0 nefndarélit meiri hl. s ekki dagsins ljés fyrr en um
jolaleytid. Og malid var snemma tekio ut af forgangslistum yfir pau mal sem atti ad afgreida
fyrir hatidar og sidar fyrir pinghlé.

Varasamt fordsemi.

Undirritadur er 6sammala idnadarradherra um ad hér sé¢ 4 ferdinni smamal. Telur
minni hl. ad edlilegra hefoi verid ad afgreida mdlid sem hluta af heildarendurskodun
lagadkveeda um adild atlendinga ad fjarfestingu hér 4 landi. Rikisstjérnin hefur skipad nefnd
til pess ad vinna a0 slikri heildarendurskodun. Nefndin er ad visu einokud af stjérnarflokk-
unum eins og reyndar er venja niverandi rikisstjornar. P6 sj4 allir a0 edlilegra hefdi verid ad
allir flokkar hefou dtt adild ao slikri endurskooun laga um pennan mikilveega pdtt efnahags-
og atvinnulifsins @ Islandi.

,Frv. pad, sem hér er meit fyrir, vardar brynt hagsmunamal islenskra fyrirtekja sem
naudsynlegt er ad afgreida sem fyrst.“ Pessu sjéonarmidi idnadarradherra, sem kom pannig
fram ordrétt i framséguredu hans, métmelti undirritadur strax vid fyrstu umraou hér |
deildinni. Enda fér pad svo ad deildin t6k sér edlilegan tima til ad fjalla um malid.

Astzdan fyrir pvi ad radherrann flutti frumvarpid mun hafa verid su ad forradamenn
fyrirtaekisins Lysis hf. hafa 4tt i vioredum vid fulltria erlends fyrirtekis um samstarfsverk-
efni. Edlilegra hefdi verid ad studla a0 samstarfi fyrirtzkjanna med 6drum hatti en peim ad
spretta upp iOnadarlogunum og skapa pannig fordemi fyrir 6nnur og starri fyrirteki um
nastu framtid.



Lagabreyting 1978.

Pegar idnadarlogum var breytt 1978 var fellt nidur dkvedi sem heimiladi rdadherra ad
opna fyrir meirihlutaeign ttlendinga i fyrirtekjum. Gunnar Thoroddsen, pdverandi idnadar-
radherra og varaformadur Sjdlfstedisflokksins, melti fyrir frumvarpinu. Urdu litlar sem
engar umrzdur um betta sérstaka 4dkvedi, p.e ad fella nidur bessa heimild handa
idnadarradherra. Vantanlega hafa umradur ordid litlar vegna bess ad allir voru sammdla
um ad pad veri i alla stadi edlilegt ad fella pessa heimild nidur. P4 komu pvi ekki fram neinar
tillégur um ad halda inni gamla dkv&dinu sem niverandi idnadarrddherra gerir rad fyrir ad
gangi aftur { l6gunum 4 nyjan leik.

Eina athugasemdin, sem fram kom um petta efni, var fra Halldéri Asgrimssyni er hann
sagdi:

,Einnig er vert ad ihuga pad adeins betur sem kemur fram i 4. gr. um skilyrdi til pess ad
reka i0nad. Par kemur fram ad ef félag er hlutafélag, pa skuli enn fremur meira en
helmingur hlutafjarins vera eign manna busettra 4 Islandi. Eg hygg ad pad muni verda
tryggara ad pad veri gerd krafa til pess ad vidkomandi menn hefdu verid bisettir hér
akvedinn tima, pvi ad pad er svo ad menn geta ad visu sest hér ad og verid nylega komnir
hingad til landsins. Eg vildi adeins varpa pvi fram ad pad vzri rétt ad ihuga hvort ekki beri
ad gera pad ad skilyrdi ad vidkomandi adilar hefdu biiid hér dkvedinn tima, t.d. tvo ar eda
svo, bannig ad pad veri 1j6st ad menn veru raunverulega busettir { landinu og ®tludu sér ad
bia hér.“

Petta var eina athugasemdin sem fram kom 1978 og hiin beindist ad pvi ad brengja 16gin
en ekki ad vikka ut heimildir peirra.

Ao bestu manna yfirsyn.

Pegar Gunnar Thoroddsen melti fyrir frumvarpi til idnadarlaga gerdi hann grein fyrir
pvi hvernig ad malinu hefdi verid unnid og hverjir hefdu komid par narri. Virdast pad hafa
verd flestir forustumenn i atvinnulifi pess tima — fyrir adeins 10 arum, pad er: Bjorgvin
Frederiksen framkvaemdastjori, Péll S. Pélsson, samkvaemt tilnefningu Félags isl. idnrek-
enda, Sigurdur Kristinsson, samkvamt tilnefningu Landssambands idnadarmanna, Axel
Gislason, eftir tilnefningu Sambands islenskra samvinnufélaga, Gudmundur P Jénsson,
eftir tilnefningu Landssambands idnverkaf6lks og Sigurdur Gudgeirsson, samkvamt tilnefn-
ingu ASL

Hér voru sem sagt kalladir til allir peir sem best pekktu til idnadar 4 bessum tima pannig
ad engin leid er ad halda pvi fram ad nidurfelling gamla dkvzdisins hafi verid mistok.
Frumvarpid er talid samid ,,ad bestu manna yfirsyn“ par sem fulltriar launafélks og
atvinnurekenda komi vid s6gu og petta akvzdi er sampykkt samhljéda hér i pinginu,
agreiningslaust — nema Halldér Asgrimsson vildi pa prengja enn frekar heimildir titlendinga.

Almenn, skyr og strong lagaikvadi.

Undirritadur telur ad sjalfsagt sé¢ ad hafa samvinnu vid tlendinga um einstok verkefni
eftir hagkvemni 4 hverjum tima enda sé 4 engan hitt hréflad vid efnahagslegum forsendum
sjalfstedis pjodarinnar. En um bessi efni eiga ad gilda almennar, strangar og skyrar reglur og
pad er beinlinis fréleitt ad eiga slik mal undir gedpétta rddherra, jafnvel pé um hin smastu
mdl sé ad rzda.

Fyrir sidasta bingi 14 skyrsla um patttoku ttlendinga i atvinnurekstri hér 4 landi. {
skyrslunni kom gloggt fram ad gildandi dkvdi eru { senn 6skyr, 6ljos og Gsamsted. Visar
minni hl. til skyrslu pessarar sem birtist 4 pingskjali 700.

Atvinnufrelsisakvadi stjérnarskrarinnar.
Naudsynlegt er hér i prentudu pingskjali a0 métmela sérstaklega tilkun i skyrslunni 4
pingskjali 700 fra sidasta pingi 4 atvinnufrelsisakvedum stjoérnarskrérinnar.



Skyrsluhofundar bera pad fyrir sig aftur og aftur ad atvinnufrelsisakva0i stjérnarskrar-
innar séu med peim heatti ad pad sé ekki heimilt ad leggja adrar kvadir 4 adild dtlendinga ad
atvinnurekstri hér 4 landi en peer sem pegar eru i Il6gum. Samkvaemt peim textum, sem er ad
finna t.d. { riti Olafs J6hannessonar, Stjérnskipun Islands, er petta akvadi ad ollu leyti
réttlegra en t.d. almenna eignarréttardkve0io, enda er ljést samkvaemt stjérnarskranni ad
skerdingu 4 atvinnufrelsi geta menn ordid ad pola bétalaust po ad um slikt sé ekki ad reeda
ad pvi er vardar eignarndm 4 tilteknum eignum manna.

I b6k Olafs J6hannessonar, Stjérnskipun Islands, segir petta a bls. 468:

»Réttarleg pyding 69. gr. stjérnarskrarinnar er ekki ykjamikil. Adalpyding hennar er su
a0 handh6fum framkvamdarvalds er 6heimilt ad skerda atvinnufrelsi manna, en sennilega
hefdi si regla verid talin gilda pé ad ekki veri vid petta stjornarskrarakvadi ad stydjast.
Eftir ordanna hlj6dan eru loggjafarvaldinu einnig settar nokkrar skordur par sem
atvinnufrelsid ma pvi adeins skerda ad almenningsheill krefjist. En par er pess ad geta ad
Hastiréttur hefur talid ad loggjafinn atti sjalfur fullnadarmat um pad hvort pvi skilyroi sé
fullnzgt, sbr. hastaréttardéma VIII, bls. 332. A medan su regla gildir er fremur litid hald i
dkva0i pessu gagnvart 16ggjafanum. Eru bess fjolmorg daemi i nigildandi 16ggjof ad 16g0 séu
meiri eda minni hoft 4 atvinnufrelsi manna. Veri pvi 6neitanlega ®skilegt ad itarlegri dkvadi
veeru sett { stjérnarskrdna um atvinnufrelsi.

1 69. gr. stjérnarskrarinnar felst p6 almenn stefnuyfirlysing stjornarskrargjafans. Su
stefnuyfirlysing getur skipt mali vid 16gskyringu. Hun leidir til peirrar tdlkunarreglu ad i
vafatilvikum beri ad telja likur fyrir atvinnufrelsi.“

Pegar skyrsluh6fundar halda pvi fram ad atvinnufrelsisdkveadi stjérnarskrarinnar eigi
einnig vid rétt utlendinga til atvinnurekstrar hér 4 landi eru menn viljandi eda dviljandi ad
misskilja og rangtilka stjérnarskréna pvi ad audvitad er atvinnufrelsisakvadi stjornarskrar-
innar adeins til ad tryggja atvinnufrelsi [slendinga en ekki ttlendra adila 4 Islandi. Pegar
menn eru farnir ad bera fyrir sig stjérnarskra lydveldisins Islands til ad tryggja ttlendingum
atvinnufrelsi og umsvifarétt hér 4 landi eru beir bysna langt leiddir, komnir bysna langt fra
peim veruleika sem stjérnarskrdin sjalf 4 ad tryggja.

A0 6llu samanl6égdu leggur minni hl. pvi til ad malinu verdi visad til rikisstjornarinnar.
Hafni deildin peirri tillogu minni hl. leggur hann til ad frumvarpid verdi fellt.

Alpingi, 3. febr. 1988.

Svavar Gestsson.



