Nd. 107. Frumvarp til laga
um Byggingarstofnun rikisins og byggingarfélég.

Flm.: Sigfus Sigurhjartarson.

I. KAFLI
Um Byggingarstofnun rikisins.

. 1. gr.
Byggingarstofnun rikisins (hér eftir nefnd Byggingarstofnunin i 16gum bess-
um) hefur med hondum hessi meginverkefni:

a. ad safna skyrslum um huisnadisastandid i kaupst6Sum og kauptinum og gera
tillogur og asetlanir um, hvernig fullnsegt verdi husnaedisporfinni a4 hverjum
stad og hverjum tima.

b. ad gera teikningar ad hasum byggingarfélaga, sem lita l6gum pessum, og ad
hasum og mannvirkjum annarra eftir pvi, sem 6skad er og vid verSur komid.

e. ad annast byggingarframkvemdir fyrir byggingarfélog, sem lita logum bess-
um, ef pau Oska bess, og fyrir adra afila eftir pvi, sem 6skad er og vid verSur
komi®d.

d. af flytja inn byggingarefni og verzla me8 bad.

e. a® annast lantokur til byggingarframkvemda samkvaemt I6gumn pessum og hafa
ad o6ru leyti med hondum framkvemd bpeirra i umbodi rikisstjornarinpar.

2. gr.

Byggingarstofnunin skal pegar er hun tekur til starfa lata fara fram ytarlega
rannsokn 4 hasnadisastandinu i kaupstodum og kauptinum.

Sveitarstjornum og stjornum byggingarfélaga e8a byggingarsambanda er skylt
af lata i té paer uppl¥singar og pa adstod, sem Byggingarstofnunin telur naudsynlega
vi§ pessa rannsékn. A grundvelli pessarar rannséknar gerir Byggingarstofnunin
4zetlun win, hve mikid purfi a8 byvggja a hverjum sta® til pess ad fullnaegja hisnaedis-
porfinni. Sidan safnar hin arlega sky¥rslum um hisnaSisastandi og byggir 4 peim
azetlanir um, hve mikié skuli byggja ar hvert.

Kostnadinn vid ba rannsékn og skyrslugers, sem um getur i grein pessari, grei8ir
hlutadeigandi sveitarfélag.

3. gr.

Fyrir septemberlok ar hvert skulu allir beir, sem hafa akvedis ad reisa ibudar-
hus 1 kaupsté6§um og kauptinum 4 nasta ari, lata Byggingarstofnuninni i té greinar-
gerd um hinar fyrirhugudu framkvemdir dsamt dstlun um, hve mikid hyggingar-
efni purfi til beirra.

Sams konar skyrslur og fyrir sama tima skulu sendar nybylastjorn um fyrir-
hugadar framkvaemdir 1 pagu biskapar i sveitum.

Enn fremur skal fyrir sama tima senda Nybyggingarrasi eda beirri stofnun,
er sidar kynni ad taka vi$ hlutverki bess, sams konar Azetlun og greinargerd um
hvers konar adrar byggingar og mannvirki, hvar sem er A landinu.

4. gr.

A% fengnum peim skyrslum, sem um getur i 3. gr., skal Nybyggingarrad efa sa
stofnun, er sidar kynni a8 taka vid hlutverki bess, lata gera heildardsetlun um
byggingarframkvemdir og adra mannvirkjagerd i landinu 4 nesta ari og um,
hversu mikid byggingarefni purfi til framkveaemdanna.

Awtlun pess skal byggd & peim grundvelli, ad sem bezt verdi fullnaegt hasnzadis-,
atvinnu- og menningarpérfum pjoSarinnar, midad vis pad vinnuafl, byggingarefni
og fjarmagn, sem fert pykir ad leggja {il pessara framkveemda.

I Asetluninni skal 1ekid fram, hversu miklu byggingarefni skuli vari§ til:

a. ibuSarhisa i kaupstéSum og kauptanum.

b. ibuSarhusa i sveitum og annarra bygginga i bagu landbanadar.

¢. annarra bygginga og mannvirkja i pagu atvinnulifsins, svo og hvers konar opin-
berra bygginga i pagu félags-, menningar- og mannudarstarfsemi.

5. gr.

Pegar azetlun s, sem um getur i 4. gr., hefur verid gerd, skal Byggingarstofn-
unin ad fengnum umsoknum radstafa pvi byggingarefni, sem varid skal samkvaemt
a-1id, en nybylastjorn pvi, sem varid skal samkvenit b-1id, og Nybyggingarrad eda
stofnun, sem sidar kynni ad taka vid hlutverki bess, pvi, sem varid er samkvaemt
c-l1id.

6. gr.

Byggingarstofnunin letur gera teikningar ad o6llum beim byggingum, sem
byggingarfélog, er starfa samkvemt 16gum pessum, reisa. Enn fremur getur hiin
tekis ad sér ad gera teikningar ad hiisumlog 68rum mannvirkjum fyrir adra abila.



eftir pvi sem foéng eru a. Teikningar a8 ibudarhusabyggingum byggingarfélaga, er
njoéta opinberrar afstoSar samkveml 16gum bessum, skal Byggingarstofnunin gera
endurgjaldslaust. Fyrir adrar teikningar greifist samkveemnt nanari akvedum i
reglugerd.

7. gr.

Su fjarhagslega abdstod, sem bygginggarfélogum er heitid i 16gum pessum, er
bundin pvi skilyrdi, ad Byggingarstofnunin hafi gert efa lati gera a sina abyrgd
fullkomnar teikningar af byggingunum og ad félagid ad 6&ru leyti hliti fyrirmselum
hennar um tilhégun framkveemdanna. Skylt er Byggingarstofnuninni a8 hafa full-
komi® eftirlit med pvi, ad teikningum og 68rum fyrirmaelum vardandi framkvemd
verksins sé fylgt.

8. gr.

Byggingarstofnunin byggir eSa laetur byggja & sina abyrgd ibudarhus fyrir fé-
16g, er njota aBstoSar samkvemt 16gum pessum. Enn fremur tekur byggingarstofn-
unin ad sér byggingarframkvemdir fyrir riki, sveitarféloég og einstaklinga eftir pvi,
sem astedur leyfa.

Byggingarframkvemdir, sem Byggingarstofnunin tekur ad sér, skal greiSa vi8
kostnadarverdi eftir nanari akvedum i reglugerd.

9. gr.

Byggingarstofnunin skal kynna sér allar teeknilegar nyjungar a svidi husa-
gerSar og husaskipunar utan lands og innan og gera tilraunir um gildi peirra vid
islenzka staheetti. Hun skal og veita hvers konar leiSbeiningar um byggingarad-
ferdir, efnisval, byggingarkostna8 og annad, er vi§ kemur hvsagerd. Slikar leid-
beiningar skulu veittar endurgjaldslaust.

Byggingarstofnunin skal beita sér fyrir hagnytri free6slu fyrir almenning um
byggingarmal med utgafu bzeklinga og 08rum heetti, er henta pykir. Um 01l bessi
atridi skal hun hafa nana samvinnu vid ba deild atvinnudeildar haskdlans, er um
byggingarmal fjallar.

10. gr.

Byggingarstofnunin hefur einkarétt 4 hvers konar innflutningi byggingarefnis
til landsins. Sérstok deild innan stofnunarinnar, er nefnist innkaupadeild Bygg-
ingarstofnunar rikisins, annast innflutninginn.

Verdi sett 4 stofn landsverzlun, starfar innkaupadeildin sem sjalfsted deild
innan landsverzlunarinnar.

11. gr.
Byggingarstofnunin selur byggingarefni beinl til nolenda. Hun skal og hafa um-
bodsmenn A pein stéSum, er naudsvn krefur. Umbo0id ma fela byggingarféloguny,
er starfa samkvemt 16gum pessum, samvinnufélogum eda einstaklingum.

12. gr.
Innflutningsyfirvoldunum er skylt ad veita innflutnings- og gjaldeyrisleyfi fyriv
6llu pvi byggingarefni, sem awtlad er samkveml 4. gr.

13. gr.

Peir abilar, sem byggingarefni hefur verid radslafad til samkvaemt 5. gr., [4
skilriki fra hlutadeigandi stofnun, er veitir peim rétl til kaupa 4 byggingarefni,
sem leyfinu svarar, hja innkaupadeild Byggingarstiofnunar rikisins efa umbods-
monnum hennar. Ekki ma sd, er fengid hefur slik skilriki, selja e8a afhenda bau
08rum, og vardar sektum, ef ut af er brugsis. Ekki ma selja byggingarefni nema
gegn slikum skilrikjum. P6 veilir Byggingarstofnunin me8 reglugers, er rikis-
stjornin stadfestir, undanbagu fra pessu, ef um er ad reeSa minni hattar kaup.



14, gr.

Stjorn Byggingarstofnunarinnar skipa 5 mienn, er hverl nykjoéris Alpingi ky¥s
hlutbundinni kosningu. Stjérnin kys sér formann tr sinum hépi. Hin re8ur frani-
kveemdastjéra fyrir stofnunina og forstjéora hinna ymsu deilda, eftir pvi sem borf
krefur.

Nanari akvae6i um stérf stjornarinnar skulu tekin fram i reglugers, er rikis-
stjérnin setur.

15. gr.

Rikid veitir Byggingarstofnuninni stofnlan a8 upphsed 15 milljénir kréna. Pad
ber abyrgd a rekstri hennar, en hann skal vi§ pad miSalur, a8 hun beri sig fjar-
hagslega, enda skal hin leggja a. m. k. 1% af andvir8i seldra vara i varasjéds.

II. KAFLI
Um byggingarfélog og byggingarsambond.

16. gr.

Byggingarfélég, er njota hlunninda pessara laga, ma stofna i kaupstoSum og
kauptinum. Stofnendur verda a8 vera minnst 50 I Reykjavik, 25 1 68rum kaup-
stodum og 5 i kauptinum. Pegar byggingarfélag er stofnad, skal pal leita viSur-
kenningar Byggingarstofnunar rikisins. A8 henni fenginni nytur pad hlunninda
samkvaemt 16gum bessum.

Hlutverk byggingarfélaga er a8 reisa ibuSarhus samkvemt 16gum bpessum, og
skal starfsemi peirra vid paé midué a8 utryma heilsuspillandi hisnz6i og a8 pau
gefi hvert 4 sinu félagssveedi 6llum twekifeeri til ad btia i ibudum, er uppfylla kréfur
timans,

Kauptun telst i 16gum Dpessum borp med minnst 15 fjélskyldum, enda hafi
engin beirra svo mikid land, a§ talizt geti 16gbyli.

17. gr.

Sé aleins eitt byggingarfélag starfandi i kaupstad ea kauptuni, skal stjéorn
bess skipu8 5 moénnum; premur kosnum af félagsménnum, einum tilnefndum af
hluta8eigandi sveitarstjorn. Pann fimmta skipar stjorn Byggingarstofnunarinnar, og
er hann formadur.

18. gr.

Séu fleiri en eitt byggingarfélag starfandi 1 kaupstad efa kauptani, skal stjérn

hvers peirra skipu$ prem moénnum, 6llum kosnum af félagsménnum.

19. gr.

Par, sem fleiri en eitt byggingarfélag er starfandi i kaupstad e8a kauptuni,
skulu pau mynda byggingarsamband hlutaSeigandi kaupstadar eSa kauptins. Stjorn
byggingarsambandsins skal skipud forménnum hinna einstoku byggingarfélaga, ein-
um fulltria tilnefndum af hluta8eigandi sveitarstjorn, einn skipar Byggingarstofn-
unin, og er hann formadur. Par, sem byggingarsamband er starfandi, kemur pad
fram gagnvart Byggingarstofnuninni og sveitarstjorn f{yrir hénd hlutaSeigandi
byggingarfélaga og hefur a8 68ru leyti med hondum sameiginleg mal félaganna,
eftir nanari Akvaedum i reglugerd.

20. gr.

Nu er ekkert byggingarfélag 1 kaupstad eBa kauptini, og er sveitarfélaginu ba
skylt a8 koma upp byggingum A sama hatt og byggingarfélogum samkvaemt 16guin
bessum, ef Byggingarstofnunin alitur porf slikra byggingarframkvemda 4 stabnum.
Hefur ba sveitarfélagid somu réttindi og skyldur sem byggingarfélég samkvemt
logum pessum.



21, gr.

Byggingarfélag eSa byggingarsaiband skal 1 samradi vid Byggingarstofnunina
(sbr. 2. gr.) ar hvert afla sér eins fullkominna upplysinga og kostur er 4 um hus-
naedismal i kaupstadnum e8a kauptininu og senda Byggingarstofnuninni deetlanir
um byggingarframkvemdir sinar A noesta ari. Pessar Awetlanir asamt umsdékn un
fjarhagslega a8stod samkvemt logum pessum skulu komnar i hendur Byggingar-
stofnunarinnar fyrir septemberlok ar hvert. Telji Byggingarstofnunin, a8 fengnum
bessum skyrslum og umséknum um byggingarefnisleyfi fra byggingarfélégum,
sveitarfélégum og einstaklingum, a8 fyrirsjaanleg séu husneSisvandresi i kaup-
stad e8a kauptini, getur hun lagt fyrir hlutaSeigandi byggingarfélag eda sveitar-
félag a® reisa ibudarhus, svo a8 fullnaegt verdi hisnedisporfinni, og skal bpa vid
bad midad, ad ollum heilsuspillandi ibaSum ver&i utrymt a eigi lengri tima en
fjorum arum. Slikum fyrirmeelum getur byggingarfélag eda sveitarfélag afryjad
til rikisstjérnarinnar.

22, gr.

Byggingarstofnunin veitir byggingarfélogum efnisleyfi i samremi vid ba
azetlun, sem rikisstjornin letur gera (sbr. 4. gr. a-li), fjarhagsadsto§ samkvamt
l6gum pessum og adra pa adstod vid framkvemd bygginganna, sem fari§ er fram
4 og fert er al veita,

23. gr.
Me8limir byggingarfélags fa ibud til afnota med Dbessum kjorum:
Eigis framlag félagsmanna 209/ af kostnaBarverdi ibuBarinnar.

Eigid framlag félagsmanna 10% af LkostnadarverSi ibuSarinnar.

c. Eigid framlag félagsmanna ekkert. Arlegt afgjald hvers félagsmanns sé midad
vi8, a8 bad neegi til greidslu vaxta og afborgana af lanum peim, sem 4 ibud-
inni hvila, enn fremur til viShalds ibudinni og hlutfallslegs rekstrarkostnadar
byggingarfélagsins.

Peir einir hafa rétt til as fa ibud med kjorum c-fiokks, sem vid rannsékn pa,
er um getur i 2. og 21. gr., hafa reynzt bua i heilsuspillandi husnadi og ekki hafa
fjarhagsastzeSur til a8 lata kjorum hinna flokkanna, a8 domi félagsstjérnar og héc-
adsleknis.

Rétt til a8 fa ibad med kjorum b-flokks hafa peir, sem siSustu prju arin hafa
eigi haft meira en 7000 kr. arstekjur, ad viSbsettum 1000 kr. fyrir hvern 6émaga, né
yfir 10000 kr. eign. Pessar uppha8ir skulu po haekkadar i samremi vid medalvisi-
télu kauplagsnefndar fyrir hvert hinna priggja ara, sem medSaltalid er tekis fyrir.
A¥rir félagsmenn fa rétt til ibadar med kjorum a-flokks.

e

24, gr.

ber ibudir, sem byggingarfélag reisir samkveml logum pessum, eru sameign
hluta8eigandi félags, en peer ibusir, sem sveitarfélag reisir, eru eign pess, en rétt
er sveitarfélagi a8 afhenda beer byggingarfélagi, er starfar samkvemt logum bess-
um innan vébanda bess, og tekur byggingarfélagid pa vi® peim med peim réttinduiu
og skyldum, er peim fylgja. Risi agreiningur at af slikum viSskiptum sveitarfélags
og byggingarfélags, sker stjérn Byggingarstofnunarinnar ur. Félagsmenn 68last rétt
til ibuda i a- og b-flokki i peirri r68, sem beir hafa greitt framlag sitt. Réttur peirra
til ibudarinnar gildir sevilangt og er éframseljanlegur 68rum en bornum, kjérboérn-
um og tengdabérnum.

Atis skal po stjorn byggingarfélags stabfesta slikt framsal. Réttindi til ibadar
erfast eftir somu reglum og gilda um adrar eignir.

25. gr.
Félagsmadur, sem fengid hefur réti til ibudar hja byggingarfélagi, getur fengis
skipti 4 ibud sinni og annarri ibi8 félagsins med sampykki félagsstjornar. Breytist



ba framlag hans i hlutfalli vi§ mismunandi kostna8arverd ibudanna. Félagsmadur,
sem vegna brottflutnings af félagssvedinu eda af 6drum Astedum Oskar ekki ad
nota rétt sinn til ibudar, afsalar réttinum i hendur félagsins og fer framlag sitt til
ibudarinnar endurgreitt. Félagsmanni er heimilt a8 framleigja rétt sinn til ibuSar
um skemmri tima me8 leyfi félagsstjornar vid leigu, sem hun akvedur.

Vit endurgreidslu 4 framlagi félagsmanns e8a vid breytingu 4 innsteu hans vid
ibudaskipti skal taka tillit til fyrningar ibudarinnar og draga sem pvi svarar fra
framlaginu. Um petta skulu sett nanari aAkvadi i reglugers.

26. gr.

Byggingarstofnunin veitir byggingarfélogum lan til ibudarbygginga, er nemur
50% af kostnaSarverdi. Lan pessi skulu vera til allt ad 50 ara, en po til skemmri
tima, séu hiusin byggd ur 68ru siSur varanlegu efni en steinsteypu. Lanin endur-
greifast med jofnum arlegum greidslum vaxta og afborgana med peim kjorum, sem
Byggingarstofnunin getur veitt & hverjum tima. Lanin eru tryggd med fyrsta ves-
rétti 1 huseignunum og rikisabyrgd.

Enn fremur fa byggingarfélog 155 af kostnadarver8i ibuda i a-flokki, 20% af
kostnabarversi ibuda i b-flokki og 209% af kostnaSarverdi ibuda i c-flokki sem
vaxtalaus lan hja hlutaBeigandi sveitarfélagi. Lan pessi eru tryggd med o68rum
veldrétti i ibuSarhisunum og rikisabyrgd. Pau endurgreidast med 2% a ari. Jafn-
hia upph®ed fa pau ad lani hja rikissjodi med sému kjérum. Pau lan eru tryggd
med pridja vedrétti i husunum. Byggingarstofnunin annast ttvegun pessara lana
fyrir byggingarfélogin.

27. gr.

Auk lana til ibuSarbyggingar eiga byggingarfélég rétt 4 lanum hja sému adilumn
og med sdmu kjérum og um getur i 26. gr. vegna bygginga til sameiginlegra nota
fyrir ibda i sambyggingum e8a husahverfum, svo sem midstéSvarhusa, pvottahiisa,
eldhisa, veitingasala, dagheimila og voggustofa fyrir born, lesstofa, samkomusala,
husn®ebis fyrir fasta starfsmenn félagsins, skrifstofa og verzlana.

Akveedi skulu sett i reglugerd um patttoku ibusarhafa i kostnadi, sem af pessu
leiGir.

28. gr.

Byggingarstofnunin aflar fjar til lana beirra, er hun veitir byggingarfélogun,
med solu skuldabréfa. Bonkunum er skylt ad kaupa bessi skuldabréf samkveemt
fyrirmgelum peirrar stofnunar, er gerir heildarazetlun um byggingarframkvemdir
(sbr. 4. gr.). Vextir af bréfum pessum skulu akvednir i hvert sinn, er nyr flokkur
beirra‘er gefinn 1t, eftir vaxtakjéorum peim, er tiSkast a verSbréfamarkaSinum a
beim tima fyrir sambzerileg skuldabréf.

Um lanskjor ad o6ru leyti fer samkvemt akvaedum 26. gr. Bankarnir skulu
kaupa pessi bréf vis nafnverdi og bjésa pau til sélu a frjaAlsum markadi.

Sveitarfélogum er heimilt ad gefa Gt skuldabréf med sama heetti fyrir pvi fé, er
pbau ldna byggingarfélogum, og er bonkunum skylt ad kaupa pau med sému kjor-
um og eftir fyrirmelum sama adila sem skuldabréf Byggingarstofnunarinnar.

Sveitarsjodur greidir pann mismun, sem ver$ur a pessumn ldnum og peim lan-
um, er bpau veita byggingarfélégunum.

29. gr.

Allar byggingar byggingarfélaganna skulu reistar 4 166um sveitarfélaga eba
rikisins. Eigi sveitarfélag efa riki ekki hentugar 168ir fyrir pessar byggingar, skal
hlutaSeigandi sveitarfélagi heimilt og skylt a8 taka eignarnami pad land, sem
naudsyn krefur vegna framkvemda byggingarfélaganna. Endurgjald fyrir pad land,
sem tekid er eignarnami i pessu skyni, skal miSad vid fasteignamatsverd ad vis-
bettu alagi samkvemt dyrtiSarvisitolu eins og hun er 4 hverjum tima.



30. gr.

Sérhvert byggingarsamband eda byggingarfélag, par sem byggingarsamband er
ekki starfandi, skal starfraekja innlansdeild, sem tekur vi® innlogum fra peim, sem
vilja tryggja sér ibud hja byggingarfélagi, og hafa beir 68lazt rétt til ibudar, pegar
innlégin na tilskildu hamarki. Byggingarstofnunin semur reglugerd um starfsemt
innlansdeildanna, en rikisstjérnin statfestir hana.

31. gr.

Arsreikningar byggingarfélaganna skulu lagdir fyrir Byggingarstofnunina til
endurskoBunar, og getur hun krafizt allra gagna, er hun o6skar, um hag og starf-
‘semi félaganna. Reikningar Byggingarstofnunarinnar skulu endurskodadir 4 sama
hatt og reikningar annarra rikisstofnana.

32. gr.

Byggingarstofnun rikisins semur reglugerd med nanari akvedum um fram-
kvaemd laga pessara, ba8i um starfsemi byggingarfélaga og byggingarsambanda svo
og Byggingarstofnunarinnar sjalfrar. Reglugerdir pessar skulu stadfestar af rikis-
stjérninni,

33. gr.
Brot gegn akvaSum laga pessara var8a seklum alll ad 100000 kr.

34. gr.
Med 16gum pessuin eru tr gildi numin 16g nr. 44 fra 7. mai 1946, um opinbera
adstod vid byggingar ibudarhusa i kaupstéSum og kauptinum, svo og énnur laga-
akvaeli, sem fara i bag vid 16g Dessi.

Greinarger$8.

Pad eru ekki skiptar skoanir umn, a¥ husnedismalin séu eitt af mestu vanda-
malum pjédarinnar. Allt fram 4 siSustu ar hafa Islendingar byggt hus sin ur 1é-
legu efni, svo ad hver kynslod hefur or$id al byggja yfir sig, paunig hafa beir, sem
mi lifa, engar eSa nier engar nytilegar byggingar tekid ad erféum. Dbal er fyrst a
sifustu aratugum, ad byggt hafa verid hiis Ur varanlegu efni og hiis, sem segja ma,
ad séu samilegir mannabustadir. Framundan er bvi pad mikla verk a8 reisa megin-
hluta bjédarinnar go8 og varanleg hibyli. Ymsar lilraunir hafa verid gerdar til ad
gera asztlanir wmn petta verk. Fyrir tveimur arum gersi ég dsetlun um, hve mikid
byrfti a8 byggja i Reykjavik einni a naestu arum, til pess a8 heitid gaeti, al astandid
1 hasnzefisinalum hofudborgarinnar veeri s@eniilegt, og komst pa ad peirri niSur-
st68u, ad reisa pyrfti 620 ibudir & ari naestu 5 arin til pess ad fullnsegja lagmarks-
kréfum. Eg hygg, ad préunin hafi sidan gengid i pa att, ad pessi pérf muni meiri
og brynni en ba var.

Arid 1944 samdi Arnor Sigurjonsson ytarlega alitsgerd um byggingarinal 4
vegum skipulagsnefndar, er atti a8 undirbiia verklegar framkvaemdir eftir styrjold-
ina. f bessari alitsgerd Awetlasi hann byggingarporfina 4 nzstu 10 Arum bannig:

10350 ibudir i stad lélegra og ofullnegjandi ibuda.
2500 ibudir vegna fjdélgunar ibutanna.

1750 ibadir vegna minnkandi heimila.

250 ibudir vegna mannflutninga innanlands.

Alls 14850 ibudir, eda allt a8 1500 ibudir 4 ari.

Arnor kemst a8 Deirri niSurstodu, a8 arlegur kostnadur pjoSarinnar af bess-
um naudsynlegu framkvemdum muni ver8a 180—200 milljonir kréna. Pessi demi



eru nefnd til pess a8 syna, hve storfellt pad verkefni er, sem bySur pjédarinnar

4 pessu sviti. Peim, sem vilja gera sér bess gleggri grein, visa ég til hinnar stér-

frodlegu alitsgerSar Arnérs, en hin var 4 sinum tima send alpingisménnum.

Eg wtla, ad ekki purfi ad leida frekari rok ad bvi, a0 husneedismalis til sjavar
og sveita er eitt his mesta vandamal, peirra er vis Islendingar verSum ad leysa, og
bm lausn a pvi mali er ekki hagt ad tala fvrr en Dvi marki er nad, ad allir geti
buid i ibtBum, sem um hollustuheaetti og Dzegindi uppfylla kréfur nitimans, og
slikar krofur ber engu sidur ad gera peim til handa, sem snaudir eru, en hinum,
sem gnoétt eiga fjar. Pegar beirra sjéonarmida er geett, sem hér hafa verid rakin,
hlytur 6llum ad verda ljost, ad hustaedismalin eru fyrst og fremst mal heildar-
innar, pau eru félagsmal, sem Djodfélagis, p. e. rikid og sveitarfélogin, verda ad
sameinast um ad leysa, pannig ad nad verdi pvi takmarki, sem a8 framan er lyst,
a8 allir Islendingar geti buid i heilneemuni og hentugum ibuSum. Alpingi hefur &
siari arum synt verulegan skilning 4 pessu. Login um verkamannabusta8i fra
1929 eru fyrsta sporiS og hi merkasta, sem stigid var & pessari braut, svo og 16gin
um byggingarsamvinnufélog fra 1932. Bwedi pessi 16g hafa siSan oft verid endur-
beett, og & sidasta fjarlagapingi var beim breytt allverulega og bau, Asamt lagafyrir-
meaelum um ibudarhyggingar sveitarfélaga, sameinud i einn Jagabalk, 16g uwm opin-
bera afstoS viS byggingar ibuSarhusa i kaupstodum og kauptinum. bad er engum
efa bundi®, ad afskipti rikisins af pessum malum hafa verid til mikilla bota, en
pbad er jafnvist, ad pad er mjog fjarri lagi, a8 hagt sé ad tala um, ad pjostélagid
hafi leyst pessi mal.

Til pess a8 win lausn pessara mala geli verid ad rweda, purfa eftirtalin skilyrsi
ad vera fyrir hendi:

1. ad allir Islendingar eigi kost & ibiSum, hver vi8 sitt heefi, er fullnzegi porfum
timans hva® snertir hollustuhatti og peegindi.

2. a¥ byggt sé 4 hagkveman hatt fyrir einstaklingana, b. e. eins 6dyrt og hewegt
er 4n bess a® dregi® sé Gr peim kréfum, sem fram eru settar i fyrsta lis.

3. ad bygst sé a4 hagkveeman hatt fyrir hlutaSeigandi baejar- efa sveitarfélag,
p. e. a6 1 kaupstodum og kauptinum séu 168ir og aldstaBa til gatna notad
pannig, a¥ kostnadi bzejarins sé 1 hof stillt, en um leid tekis fullt tillit til holl-
ustuhatta og uppeldisparfa bzejarbua.

4. a8 byggt sé 4 hagkveeman hatt fra sjonarmiSi pjéSarheildarinnar og byggingar-
starfsemin verdi edlilegur pattur i efnahagsstarfsemi hennar.

Pad barf ekki langt mal til a8 syna fram 4, ad engu pessara skilyrda er full-
negt. Husnedisskortur er alkunn stadreynd i éllum kaupstodum og flestum kaup-
tiinum landsins. Fyrir ari bjuggu um 400 fjélskyldur i broggum eda voru hisnaedis-
lausar i Reykjavik einni, og samkvaemt alitsgerd Arnérs Sigurjonssonar barf &
naestu 10 arum ad utryma 10350 lélegum og Ofullnsegjandi ibudum. Detta synir,
hve fjarri lagi er, a¥ fyrsta skilyrSinu sé fullnzegt.

Ekki er 68ru skilyr§inu betur fullnegt. Kostna®ur vis byggingu ibuSarhtsa
mun nu vera 320—330 kr. pr. m® hér i Reykjavik, en sé6luverd mun nema 350—360
kr. m3, Liku mali gegnir annars stadar a4 landinu. Byggingarfro8ir menn fullyra,
a8 draga megi tur pessum kostna®i til verulegra muna, sumir segja um pridjung,
adrir nefna allt ad helmingi.

Hvad pridja skilyrSinu vidvikur, ma fullyrda, ad yfirleitt sé byggt 4 bann hatt,
a0 utgjold baejarfélaganna verdi mjoég mikil til gatnagerar og annars bess, er peim
ber a8 leggja fram, an Dess b6 ad fullnaegt sé sem skyldi porfum baxejarbita fyriv
opin svaedi og godar 166ir, en par sem Dpetta frumvarp snertir ekki beint betta at-
ridi, skal pad ekki raki8 frekar.

Um fjorda atrisit er pad a8 segja, ad ekkert tillit er tekid til hinna almennu
efnahagsstarfsemi pjéSarinnar i sambandi vi§ byggingarmalin, 4 pvi svisi fer hver
sinu fram, eftir pvi sem hann getur, an alls tillits til, hvad pjoSinni hentar.



Til pess a8 bzeta ur pessu er naudsynlegt ad koma einni heildarstjéorn 4 bygg-
ingarframkvaemdir pjéSarinnar.

Fyrsta hlutverk slikrar heildarstjornar er ad fella byggingarstarfsemina med
edlilegum og hagkvemum heetti inn i heildarbaskap pjoSarinnar. Pess vegna er
lagt til i frumvarpi pessu, ad Nybyggingarrad eSa onnur stofnun, sem sidar kynni
a8 taka vid hlutverki pess, geri ar hvert heildardzetlun um allar byggingar og mann-
virkjagerd i landinu (sbr. 4. gr.). Pessi aztlun skal byggd a pvi, a8 rannsakad sé
svo sem framast er unnt, hversu mikid fjarmagn, vinnuafl og byggingarefni bjédin
geti lagt ar hvert til bygginga og annarrar mannvirkjagerSar, an pess a8 truflud
verdi onnur naudsynleg efnahagsstarfsemi hennar, svo sem storf i bagu fram-
leiSslunnar til lands og sjavar. A8 sjalfsogdu verdur slik awetlun ekki gerd nema
heildarazetlun um allt atvinnulif pjédarinnar komi til, og aztlun um, hversu mikis
fé skuli lagt til hinna einstoku greina athafnalifs og annars pess, er tilheyrir storf-
um menningarpjédfélags. Jafnhlida Dessari azllun verSur a8 fi einhverjum abila
vald til a8 akveda, ad fjarmagnid skuli skiptast samkvaemt hessari acetlun.

Akvaeti 4. og 3. gr. pessa frumvarps um heildardetlun um byggingarfram-
kveaemdir og efnisathlutun til peirra, eru hugsu® sem lidur { heildaraztlun um
rekstur pjodarbisins og Akvérdun wm fjarfestingu 4 hverjum tima.

Samkvemt akvedum 4. gr. er aetlazt til, a8 jafnframt pvi, a8 Nybyggingarrad
geri heildaraesetlun um byggingarframkvaemdir og mannvirkjagerd, Aakvedi had,
hversu miki8 byggingarefni skuli ganga til:

a. ibuSarhiusa i kaupstéSum og kauptinum;

b. ibudarhisa i sveitumn og annarra bygginga i pagu landbunadar;

¢. annarra bygginga og mannvirkja i pagu atvinnulifsins, svo og hvers konar
opinberra bygginga.

Petta frumvarp fjallar fyrst og fremst um a-lidinn, Meginhlutverk bess er ad
leysa husnaeSisvandamalid i kaupstoSum og kauptiinum; hvad sveitirnar snertir,
mida 16g um landnam, nybyggdir og endurbyggingar i sveitum i somu att, og pvi
er hér lagt til a8 fela nybylastjérn uthlutun pess byggingarefnis, sem kemur i hlut
sveitanna, og bykir naudsynlegi ald gera sérstakar radstafanir fram yfir pad, sem
begar hefur verid gert, til ad leysa hdsnadisvandamal sveitanna. Teldi ég rétt, a8
akvaedi um bad yréu felld inn i a8urnefnd 16g, og er ég reiSubtiinn til a8 taka batt
i athugunum 4 pvi mali, pvi a8 vissulega eiga peir, sem i sveitunum btia, sama rétt
til, ad pjobfélagid leysi peirra husnaSisvandamal, semi hinir, er vi§ sjéinn bua.

Etlazt er til, a0 Nybyggingarrad annist tGthlutun efnis samkvaemt c-lidnum,
enda er hlutverk Dess a8 hafa heildarstjorn 4 ,nysképun atvinnulifsins®, en med
bvi er fyrst og fremst att vid framprdéun sjalfs atvinnuvegarins. Pvi pykir hlyda, a8
Nybyggingarrad hafi med sérstokum hwetti hond § bagga med hvers konar meiri
Raliar mannvirkjagers, svo sem hafnargerdum, rafvirkjunum og vegagerSum, bygg-
ingum, sem eru beint i pagu framleidslunnar, svo sem fiskiSjuvera og annarra iSju-
vera, svo ¢g opinberra bygginga.

Er b komid a8 pvi ad gera nokkra grein fyrir, hvernig hugsad er med frum-
varpi pessu a8 greifa fram tGr huisnaedisvandamali kaupstada og kauptina.

St stofnun, sem etlad er a8 hafa petta hlutverk med héndum, er Byggingar-
stofnun rikisins. Fyrsta verk hennar 4 a$ vera a8 safna sem fullkomnustum skyrsl-
um um hisnadisakvaedid i kaupst6Sum og kauptinum. Umbseturnar verdur ad
byggja a raunhaefri pekkingn & vandamalinu. Pegar slik pekking er fyrir hendi, ber
ad gera dwidun um umbeetur 4 peim grundvelli, a8 fyrst ver8i beett ar peim porf-
unum, sem brynastar eru. Pessu marki verSur na% med pvi a8 gefa Byggingar-
stofnuninni vald til a8 vadstafa pvi byggingarefni, sem til hasager8ar er eetlad i
kaupslodum og-kauptinuni. Me§ pessu wtti ad mega stoSva med 6llu pa dseemilegu
soun byggingarefnis, sem atlt hefur sér stad a4 undanférnum arum. Pad er alkunna,
ad 4 sana tima sem pasundir manna hafa buis i Shefilegu husnadi, hefur bygg-



ingarefni verSi séad gegndarlaust til sumarbuistaBabygginga og ymiss konar ann-
ars 6barfa, sem bedi ma og 4 ad bida, unz husnxbisvandamalid er leyst. Me§ pvi
valdi, sem Byggingarstofnuninni er gefis, ma stodva hina glepsamlegu soun bygg-
ingarefnisins med 6llu og tryggja, ad eins mikid hasnedi og framast er unnt faist
fyrir bad byggingarefni og pad vinnuafl, sem pjodin ad vel athugudu mali er talin
geta lagt fram &4 hverjum tima.

Pessit neest er ad tryggja, ad byggt verSi a hagkvieman hatt fyrir pa, sem ibus-
anna ciga af njota, en pad bySir ad draga storlega ur byggingarkostna8i fra pvi,
sem nu er. Petta hlutverk er Byggingarstofnuninni setlad a8 raekja, og liggia bessar
leiGir ad narkinu:

1. Byggingarstofnunin faer allan innfiutning a byggingarefni i sinar hendur og
selur pad vid sannvirdi, og er pannig 1étt af peim skatti, sem byggingarefnis-
salar leggja nu A ba, sem hisnzedisins njéta.

2. Byggingarstofnunin annast framkvemdir fyrir byggingarfélog og auk Dess
alra a8ila, eftir pvi sem viS verSur komis, hiin selur pessar framkvaemdir vid
sannvirdi, og eru ibudarnotendur bannig losaSir vi§ pann skatt, sem beir nu
ver8a ad greida peim, er byggja hiis i braskskyni.

3. Byggingarstofnuninni ber strax og hiun fer adsiosu til a8 nota teknina til
hlitar i pjonustu byggingariSnalarins; med bessu ztti al mega auka afkost
byggingarverkamanna  til muna, pé einkum med pvi al koma & sérhzefingu
vi§ framleiSslu glugga, hurda, eldhusbina8ar o. s. frv,

Me8 pessum radstéfunum wtti ad mega na verulegum arangri, og ég tel, ad
byggingarfrodir menn hafi leitt ad pvi rok, ad lekka meetti byggingarkostnadinn
um allt a¥ einum bridja, eSa ir 320—-330 kr. pr. m3 nidur i wmn 220 kr.

Med8 pessu frumivarpi er lagt til a8 fella niSur pann mun, sem gerdur hefur
verid a4 byggingarsamvinnufélogum og byggingarfélégum  verkamanna; sérhvert
félag, sem stofnad er i kaupstad eda kauptuni til pess ad byggja ibudarhis og vill
Iita logum pessum, 4 kost a4 a8 njéta réttinda peirra, og mundu ad sjalfségdu 611
starfandi byggingarsamvinnufélég og byggingarfélog verkamanna falla undir a-
kvaedi beirra. Sjalfsagt pykir a8 leyfa a8 stofna eins moérg byggingarfélog a hverj-
um stad og dskad er. b6 pykir rétt a8 setja peer takmarkanir, ad i Reykjavik
burfi 50 menn til ad stofna slikt félag, i 68rum kaupstoSum 25 og i kauptianum 5.
En til pess ad gera framkveemd aubveldari, er lagt til, a8 par, sem fleira en eitt
byggingarfélag er starfandi 4 sama sta, myndi pbau sambdénd, er fari me8 mal
beirra allra ut a4 vi§ gagnvart sveitarfélaginu og Byggingarstofnuninni.

Meginbreytingin, sem lagt er til, al ger$ ver8i a adsté68u byggingarfélaganna,
er si, ad peim verdi tryggt lansfé til framkveeimmdanna. Pad hefur komid i 1jos, ad
beer breytingar, sem ger8ar voru 4 léogum um verkamannabistadi og samvinnu-
byggingarfélég siastlidinn vetur, hafa komid a8 litlu 1idi, vegna bess ad fé hefur
ekki fengizt til framkveemdanna, pratt fyrir rikisabyrg@ir. Reynslan synir sem sagt,
a8 rikisabyrgd er pySingarlitil, ef peir, sem fénu rada, hafa twekifeeri til og telja
sér henta a8 verja pvi til annarra framkveaemda en beirra, sem rikisabyrg8ar njota.

Hér er pvi a8 pvi radi horfi$ a8 skylda bankana til ad lana fé til peirra husa,
sem reist yrou samkvemt dakveSum pessa frumvarps, ef ad 16gum yrdi. Pessi til-
hogun er midud vis pal, ad ein allsherjar yfirstjorn ver8i sett yfir alla banka-
starfsemi pjoSarinnar og henni fengi8 vald og réttur til ad setja reglur um fjar-
festingu pjoSarinnar i heild. Pessi yfirstjorn mundi pa ar hvert me&al annars kveda
4 um, hversu miklu fé skyldi varid til husagerar. Me8 pessu ynnist pad tvennt ad
tryggja fé til peirra framkvemda, sem radizt er i, og a8 per yrdu ed8lilegur liSur i
fjarmalastarfsemi bjoSarinnar, a8 démi hinna haefustu manna. ;

Lagt er til, a8 bankar lani til peirra bygginga, sem um getur i frumvarpi pessu,
sem svarar 509 af kostnaSarverSi. Er @tlazt til, ab lansk)or fari eftir pvi, sem tiSkast
A hverjum tima.

Framlog einstaklinga, sem ibudanna eiga a8 njota, eru mismunandi eflir efnahag



peirra, og er um prja flokka ad reda. [ a-flokki er framlag einstaklings, sem vill
eignast rétt til ibudar, 209 af kostna8arverdi. Undir pann flokk geta allir komid an
tillits til efnahags, og by8ur hann ad pvi leyti hliSsteet kjor vid byggingarsamvinnu-
té16gin. I b-tflokki er framlag einstaklingsins 10%, en peir einir 68last rétt til ibuda
i pessum flokki, sem ekki hafa heerri tekjur en 7000 kr. 4 ari a8 viShsettum 1000 kr.
fyrir hvern émaga, og eiga ekki yfir 10000 kr., allt petta a¥ viSheattu visitélualagi.
Undir pennan flokk koma peir, sem nit eiga rétt til ibuda i verkamannabustoSum.
i c-flokki leggur einstaklingurinn ekkert fram. Rétt til ibadar i peim flokki eiga peir,
sem btia i heilsuspillandi thiiSum og ekki geta lagt fram a8 fé, sem tilskilis er i a-
og b-flokki. Undir pennan flokk koma peir, sem samkvemt 1l6gum um opinbera
adstod vid byggingar ibudarhusa i kaupstédum og kauptunum eiga rétt a fyrirgreidslu
sveitarfélagsins til ad komast i seemilegar ithudir. a8 fé, sem 4 vantar, pegar bank-
arnir hafa veitt pad lan, sem peim ber, og einstaklingarnir lagt fram sinn hlut, er
riki og hlutaSeigandi sveitarfélagi @tlad ad veita a8 jofnu sem vaxtalaust lan til 50
ara. Veitir pa hver adili vegna a-flokks 15% af kostnaBarverdi, vegna b-flokks 20%
og vegna c-flokks 25%. Hi6 beina framlag rikisins og sveitarfélagsins verSur sa
vaxtamismunur, sem pau verda a8 greida fyrir pad fé, sem pau verja i pessu skyni,
og kemur petta framlag i sta8 pess fjar, er pessir a8ilar greia nu til byggingarsj6ss.
EkKki sé ég mér frert ad gera azetlun um, hve mikil Arleg framlég bessara aSila yréu,
enda hefur slik asetlun litla eSa enga pydingu a pessu stigi malsins, Frumvarp Detta
er byggt 4, a0 heildaraztlun versi gerd wm framkvemdir peer, sem pad fjallar um
ar hvert og ad hiin verdi snifin vid getu pjdéSarbisins og porf hvert sinn; i pvi liggur
trygging fyrir, a8 gjaldpoli peirra adila, sem hlut eiga a8 mali, verdi ekki ofbobid.
Ekki bykir fert ad gera rad fyrir, ad sveitarfélégin geti af eigin ramleik utvegad pad
fé, sem beim er setlad ad leggja fram i bpessu skyni, og er lagt til, a8 bonkunuin verdi
16g6 st skylda & herSar, ad kaupa skuldabréf af peim til lukningar bessum greidslum,
ef pau dska.

Med bessum akvedumm eru réttindi byggingarfélaganna stérlega aukin og ad-
staBa peirra beett, hins vegar eru peim lagSar nokkud rikari skyldur a her8ar en a8ur.
DPeim er gert ad skyldu a8 fylgjast med husn:edisastandinu hverjum 4 sinum stad
og al mida starfsemi sina vi6§ pad, a8 dtryma heilsuspillandi hisnedi og gefa 6llum
kost 4 mannszmandi ibuduni. Sé ekkert byggingarfélag starfandi i kaupstad eda
Fauptuni, tekur sveitarfélagid vid réttindum pess og skyldum.

Iig tel, a8 med frumvarpi bessu, af ad 1ogm yréi, versi hverjum manni i kaup-
stal og kauptini gert kleift a8 eignast rétt til g68rar ibadar, en pad er tvimalalaust
citt af pySingarmestu verkefnum pjodfélagsins og mun leida til aukinnar menningar
og fjélmargra framfara, ef framkveemt verdur, auk pess sem pad kemur i veg fyrir
fjolda sjukdéma me8 peim vandredum, sem peim fylgja.

bann hugsunarhatt parf a6 ala upp med bjé8inni, a8 sérhver unglingur eigi strax
og hann fer a8 vinna fyrir sér a8 leggja fé til hlidar til bess ad 68last rétt til ibusar,
pegar hann parf 4 ad halda. I pessu skyni er gert rad fyrir innlansdeildum, er bygg-
ingarfélégin hafi med héndum. Par geta beir, sem ibuSarréttindi vilja 68last, lagt
inn sparifé sitt, og 68last peir hann, er innstedan nemur Deirri upphaes, sem parf til
ad eignast rétt til ibudar, er peir barfnast. Petta wtti ad auka sparnadarhvét unga
folksins, og er bess sizt vanporf, en sa skilningur barf a8 verda rikjandi, ad hverjum
manni beri a8 hafa skapa®8 sér rétt til ibudar, pegar hann vill stofna heimili, og er
slikt vissulega ekki til of mikils etlazt, ef 10gfest verSur su a8stada, sem bjodfé-
laginu er wtlad ad veita samkvemt frumvarpi pessu. Nanari skyringu 4 frumvarpinu
i heild svo og einstékum greinum bess verSa gefnar i framsdgu.
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