Sh. 509. Nefndaralit [177. méal]

um till. til pal. um patttsku Islands i Nordur-Atlantshafssamningi.

Fra minni hl. utanrikismalanefndar.

Hér liggur nu fyrir pingsalyktun fra heestvirtri rikisstjorn um ba®, a8 henni
heimilist a8 gerast afili a8 svonefndu Atlantshafsbandalagi, samkvemt beim samn-
ingi, er nu liggur fyrir og birtur hefur verid fyrir pjoSinni

Vi8 undirrita8ir hofum ekki getad or8id sammala mednefndarménnum okkar
og komum pvi fram med eftirfarandi alit.

Sko8anir landsmanna munu vera skiptar um samningsger$ bessarar tegundar.

Sumir vilja alls enga samninga gera um vaentanlega samvinnu i styrjold vis
nabuariki okkar hér vid Atlantshafis. f pessum hépi eru fyrst og fremst soésialista-
fl. og nokkrir adrir. En til er lika talsvert af fslendingum, sem eru reiSubtnir til.ad
gera svo al segja hva®a samning sem er um hernadarsamték, einkum vid Banda-
rikin og jafnvel Bretland — i samrsemi vi§ pad, sem bessi lond kynnu a8 6ska. —
Eru petta einkum menn, sem fyrir sifustu styrjéld voru audsveipir vi§ beer er-
lendu bjodir, er hofu mest ahrif hér A landi eda beir téldu horfur 4, a8 nedu ahrifa-
valdi.

En svo er prifji hépurinn og langsterstur, porri pjéSarinnar, sem vill eSa er
tilleiSanlegur til a8 gera hervarnarsamning af Islands halfu vi§ nabuarikin, ef
tryggilega er fra beim samningi gengi® fyrir Island. — Um petta atridi, hva® tryggi-
legt sé, munu vera nokkud skiptar sko®anir me8al beirra, sem b6 vilja semja &
pennan veg, og meir en kemur i ljés opinberlega, pvi ymsir sla jafnvel miklu af
skoBunum sinum, til pess ad skera sig ekki ar hépnum. Pad er talid miklu mali
skipta a8 standa saman um akvar@anir -- en vid teljum, ad gagnryni megum vid
po sizt an vera, pegar stérum malum er radid til lykta. Vi§ alitum jafnvel, a8 hun
sé hollari pjosinni en si héplund, sem svo mjég hefur verid med henni raktud.
Edlilegast veeri a8 lata pjodina sjalfa skera ur med atkvaedagreiSslu um malis, pvi
liggur ekki svo miki® 4, a8 ekki vaeri pa8 audvelt.

Vi¥ erum i peim hopi manna, sem er reiSubiinn til pess a8 fallast a pabd, ab
{sland gerist a%ili a8 Atlantshafsbandalaginu, — ef vissum skilyrSum er fullnzgt.
Petta viljum vid gjarnan, a8 liggi ljost fyrir, enda er svo, pvi arid 1941, pegar Bret-
land st68 héllum feaeti i styrjoldinni, hofum vid stutt a8 pvi asamt 68rum, ad her-
verndarsamningurinn var gerfur vid Bandarikin, a¥ osk beirra og Bretlands.

Annar okkar (HermJ) ger®i 1941 grein fyrir pvi i allytarlegri redu, hvers vegna
hann vildi gera herverndarsamninginn. Hann sag®i me®al annars:

,ba8 ma enn fremur taka pad fram, ad fsland hvorki getur né éskar pess ad
hafa annad en sem vinsamlegasta sambud og viSskipti vi§ bessi tvd stérveldi, Banda-
rikin og Bretland. Pessi stérveldi eru badi reynd ad langri vinattu og vinsamleg-
um samskiptum vi¢ islenzku pjodina. Vegna legu landsins er pad, eins og ég adan
sag®i, ahrifasvaedi peirra og 4, svo sem nu er komi8, eins mikid og nokkurt annad
land undir pvi, ad pessi vinsamlegu vidskipti geti haldizt.”

Dessi pélitiska truarjatning, sett fram fyrir 8 arum um a¥stédu Islands, pegar
styrjold geisar i nagrenni bess, hefur ekki breytzt. En reynslan hefur og stadfest
pas, einmitt i pessum hernaSarsamningum, a8 vi§ erum seint of varkéarir, jafnvel
p6 a8 vis semjum vi¥ pjodir, sem vid treystum bezt og teljum okkar vinabpjéSir.
Umbo8smenn peirra telja sér audvitad skylt sem godir og pjoShollir fullirdar bjoda
sinna a¥ komast eins langt i samningum og bpeir geta og a8 framfylgja peim rétti,
sem samningurinn veitir, til hins ytrasta. — I herverndarsamningnum 1941 var svo
fyrir meelt, a8 her Bandarikjanna hyrfi hé8an ,undireins og nuverandi 6fridi er
lokis.“ Pannig er komizt a8 ordi i simskeyti forsaetisraSherra Islands til forseta
Bandarikjanna, —



i svari sinu tekur forsetinn upp nakvaemlega 611 skilyrdin, er sett voru fyrir
herverndinni af fslands halfu, og segir sidan ordrétt: —

»Mér er pad anmgja ad stadfesta hér me§ vis ydur, a8 skilyrsi pau, sem seit
eru fram i or8sendingu y®¥ar, er ég hef nu méttekid, eru fyllilega adgengileg fyrir
rikisstjorn Bandarikjanna og ad skilyr8a pessara mun verSa geett i viSskiptunum milli
Bandarikjanna og Islands.“

Sidar i simskeytinu er svo rztt um stefnu Bandarikjanna, nokkud almennt, vis-
komandi styrjoldinni, ad pau muni 4 engan hatt skipta sér af innanlandsmalum hér
4 landi og ,,ad strax og nuverandi haettuastandi i millirikjavidskiptum er lokid, skuli
allur slikur herafli og sjéher latinn hverfa 4 brott padan, svo a8 islenzka pjodin og
rikisstjorn hennar radi algerlega yfir sinu eigin landi.”

En 4 bessum setningum i enda simskeytisins: ,,ntverandi heettuastandi i milli-
rikjavidskiptum er lokid‘* var bad sifar talid byggt, a6 her Bandarikjanna veeri ekki
skylt ad fara hédan fyrr en svo stadi 4, ad ,hettuastandi i millirikjavidskiptum veeri
lokid,” pott i upphafi simskeytisins hef8i veris lyst hatilega yfir, a8 oll skilyrdi
Islands vezeru sampykkt, par 4 medal, ad Bandarikjaher fweri hédan ,,undireins og
niverandi 6fridi er 1okid.“ — En sagt hefur verid einnig, a8 i pa® hafi og verid 14tid
skina, ad niverandi Ofrisi veeri ekki loki§ fyrr en fridarsamningar hefSu verid
gerdir, — en peim enn ekki lokid. —

Vegna pessa agreinings kvadst fyrrverandi rikisstjorn telja, ad gera yr&i samn-
ing vid Bandarikin um Keflavikurflugvollinn til pess ad kaupa sig fra og losna vid
herverndina, enda heitir samningurinn um Keflavikurflugvéllinn: ,, Tillaga til pings-
Alyktunar um heimild fyrir rikisstjornina til a8 gera samning vid Bandariki Ameriku
um nidurfellingu herverndarsamningsins fra 1941 o. f1.

Vid erum ad visu peirrar skoSunar, a8 stjorn Bandarikjanna hefdi aldrei haldid
bessari tilkun sinni 4 herverndarsamningnum til streitu, ef fast hef8i veris stasid
gegn bvi af halfu Islands. — En hvad sem um pad er, synir petta eftirminnilega, ad
seint er of varlega farid i utanrikissamningum. —

Um samninginn um flugvéllinn vid Keflavik parf ekki ad fjolyrda. Pad er nu
4 vitund pjodarinnar, ad skyringarnar, sem gefnar voru 4 adkveSum hans hér 4 Al-
pingi, hafa faar eda engar stadizt, loforsin, sem hér voru gefin um framkvsemd hans,
hafa ekki verid haldin.

Pessi samningur er illa pokkadur, okkur Islendingum til tjéns og ama, og vin-
Attu milli Islands og Bandarikjanna stendur af honum meiri hatta en nokkru 68ru.
Bandarikjamenn voru hér mjog vinselir, er stridinu lauk. Ekkert hefur reynt meira
4 pa vinattu og spillt henni en bessi samningur. Hann er éskynsamlegur, pvi ad
hann er badum pjéBunum til dhags, ef rétt er skodas. Peir, sem vilja vinna a8 vin-
attu og tiltra milli fslands og Bandarikjanna, =ttu fyrst og fremst ad vinna ad af-
nami Keflavikursamningsins. — Pad mundi, poétt i ymsu oskylt sé, hafa sému
ahrif eins og sambandsslit okkar vi§ Dani. Fyrst eftir slitin vars vinatta Islands og
Danmerkur traust. Keflavikursamningurinn, — hvernig hann var skyrdur og hvernig
hann hefur reynzt, — ztti a8 vera okkur nag advorun um pad al gweta okkar vis
naestu samningsgers. —

Og ni hofum vid samning bpessa fyrirhuga®a Atlantshafsbandalags og pad er
reett um, ad vid sttum ad gerast samningsadilar. —

Pad er sagt um pennan samning, ad i honum felist nestum engar lagalegar
skuldbindingar, heldur adallega sitferdislegar. Pess vegna skuldbindi sattmalinn
engan samningsadila til a8 gera annad en paf, sem hann sjalfur akveSur.

Jafnframt er pvi haldid fram, a¥ samningurinn feli i sér pa§ oryggi fyrir okkur,
a¥ Bandarikin og 6nnur samningsriki komi okkur til a8sto8ar, ef vi§ séum i yfir-
vofandi heettu.

Badar bessar staSheefingar alitum vid, a8 geti naumast verid réttar.

Ef vid erum ekki sidferdislega skuldbundnir til a8 lata neitt af morkum — pa
eru adrir samningsadilar pad veentanlega ekki heldur, par 4 me8al er peim oOskylt



a8 verja Island, pott 4 pad veeri radizt, nema a8 svo miklu leyti sem beser kunna ad
oska. En ef samningsadilarnir eru sidferdislega skuldbundnir til ad koma Islandi til
adstodar, ba erum viS veentanlega 4 sama hatt skuldbundnir til bess ad gera bab,
sem nied semilegn moti verdur af okkur krafizt, til pess a8 gera vorn landsins og
annarra samningsadila framkvaemanlega. — Pannig mun pad og vera. Sidferdis-
legar skuldbindingar geta engu siSur verid bindandi en beer lagalegu og ber eru,
hva® sem sagt er, gagnkvemar milli bandalagspjoSanna.

En vid verSum fyrst og fremst ad gera okkur grein fyrir, hvad vid viljum med
pessum samningum, og bad verdum vid fyrir fslands hond ad tryggja med sky-
lausum akvaedum i samningnum sjalfum. Yfirlysingar, skyringar og loford hafa
ekki gildi, nema ad pvi leyti sem beaer eiga stod i samningnum.

Radherrarnir islenzku hafa gefi§ ut opinbera skyrslu og segja, a8 lyst hafi
veri§ yfir af halfu Bandarikjanna eftirfarandi atriSum:

»1. AT ef til OfriGar keemi, mundu Bandalagspjodirnar d6ska svipadrar adstodu &
fslandi og var i sidasta stridi, og pad® mundi algerlega vera a valdi Islands
sjalfs, hvenser su adstada yréi latin 1 té.

A% allir adrir samningsadilar hefdu fullan skilning a sérstodu Islands.

A% vidurkennt veri, a8 Island hefSi engan her og setladi ekki ad stofna her.
A% ekki keemi til mala, ad erlendur her eBa hersté68var yrdu 4 Islandi 4 fridar-
timum.“

Vid erum bpvi ekki moétfallnir, a8 samid sé & pessum grundvelli, en vi§ viljum,
a® bessi atridi séu, eftir pvi sem vid teljum porf og hofum vit 4, tryggd 1 samningn-
um sjalfum en ekki med yfirlysingum einum. Og fyrst beir, sem vid semjum vid,
eru okkur sammala um, ad skuldbindingar okkar skuli vera paer, sem greint er i
bessum fjorum liSum, getur ekki veris neitt pvi til fyrirsté8u, a8 ganga tryggilega
fra bvi i samningnum med fyrirvara vi§ undirskrift.

Vis erum pvi sampykkir, a8 meginreglan i samningnum eigi a¥ vera su, er raedir
um i 1. 1i3, ad adstada Islands i styrjold verdi svipud pvi, sem var i sidustu styrjold, en
bad purfum vid ad tryggja med ovéfengjanlegum samningum, ella viljum vid enga
samninga gera. — Og a6 bvi er 2. og 3. lid snertir, er pvi yfir 1yst, ,,a8 allir adrir
samningsaSilar hefdu fullan skilning a sérstodu Islands* — ,,a8 Island hef8i engan
her og w=tladi ekki ad stofna her.“ En fyrst allir samningsa8ilar viSurkenna bessa
einstoku sérstodu okkar, hves vegna ma pa ekki taka pad i sammning okkar, ad i
pessu efni séum vid undanpegnir — ekki sitferdislega bundnir, b. e. ad vid séum
undanpegnir pessum sidferdislegu skuldbindingum, sem allir bandalagsadilar taka
A sig? Pvi vid viljum tryggja, ad Island versi aldrei batttakandi i hernadi gegn
neinni pjos. Slikur fyrirvari geeti ekki myndad neitt fordsemi fyrir neina adra
bandalagshjéd. Vié faum pvi ekki skilid, hvernig fyrirvari um sérstosu, sem okkur
er sagt, a8 allir samningsadilar viSurkenni, ad vi8 einir hoéfum, getur valdi§ Opeeg-
indum i samningnum. — Si6fer8islega eigum vi& og rétt a4 pessu, bad getum vid
sannad samningsadilum, pvi styrjéld okkar Islendinga 4 hafinu vis 6flun og flutn-
ing matveela i styrjéoldum kostar okkur tiltéiulega meira mannfall en ymsar pjodir,
sem taka beinan patt i hernaBaradgerSum. Ef vid twekjum einnig batt i beinum
hernaBaradgerSuim, veeri pessi famennasta hjos a8 heyja tveer styrjaldir, meSan aSrar
pbjodSir tekju patt i einni.

Pa er pad annad atridi, ,,ad pad mundi algerlega vera a valdi Islands sjalfs,
hvenzer su abstada (p. e. adstada { hernadi) yrdi latin i té“ (sbr. nidurl. 1. lidar) —
08 ,,a8 ekki keemi til mala, a8 erlendur her efa herstoSvar yréu a Islandi 4 fridar-
timum.* —

Sa stadur a Islandi, par sem ,,adstada yrdi latin i t¢%, er audvitad fyrst og fremst
flugvollurinn vi$ Keflavik. Par mundi her ver8a i ofridi svo sem var i siSustu
styrjold, en fyrr ekki, ef vi§ viljumn standa vid pad, sem vi8 segjumst vera a8 gera.
En pessi stadur er einmitt a¥ nokkru leyti i hondum eins bandalagsrikisins (Banda-
rikjanna) samkvemt sérstokum samningi. Pess vegna er ekki tryggt, a8 vid raSum
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bvi, hvenaer ,,adstada yréi latin 1 té“ par. Vi§ erum heldur ekki, medan vid radum
ekki alls kostar yfir Keflavikurflugvelli, faerir um a8 standa vid pad loford pjod-
inni til handa, ad koma i veg fyrir, ,,ad erlendur her eda hersté8var yrdu a fslandi
a fridartimum.”“ En allar bandalagspjéSirnar leggja nui mesta Aherzlu 4 pad a8
tryggja betta bjéd sinni til handa. Pess vegna purfti og parf til pess a8 geta tryggt
bjo6dinni bad, ad stadid verdi vid yfirlysinguna i 4. 1id og 1 niSurlagi 1. lidar, ad losna
vid Keflavikursamninginn og koma a nyjum samningum vi8 bandalagspjé8irnar,
par sem Islendingar fai sjalfir umrad vallarins. Petta virist svo augljost mal, a8 ekki
«tti a8 purfa um ad deila.

En nu hefur bessi leid ekki verid farin, og pess vegna meetti bata nokkud fr
bessu med pvi, a8 Alpingt syndi vilja sinn i pvi, a8 segja samningi pessum upp begar
er unnt er, fA honum breytt fyrr, ef pess er kostur, og koma vellinum undir stjorn
Islendinga sjalfra. Med§ pvi er synt, a8 Islendingar wtla sér, eins fljott og vid
verdur komid, as hafa ba somu adsté8u og adrar frjalsar pjodir, ad rada pvi sjalfir,
hvener ,,astada‘’ i hernadi er bandalagspjoSunum i té latin, og ad geta komi8 i vey
fyrir, ,,a8 erlendur her eda herstédvar yréu a Islandi a friartimum.” — Petta telj-
um vig, ad sé i samremi vié per sampykktir, sem Framsoknarfl. hefur gert i pess-
um malum. —

Pad er ekki nxegilegt, a8 gefnar séu fagrar yfirlysingar um pa8, a8 framkvaemd
samnings skuli vera eins og flestir vita ni, a8 megini8 af pjo8inni vill ad verdi, heldur
verdum vid med sjalfum samningnum, a8 tryggja pjodinni eftir beztu vitund, med
sjalfri samningsgerdinni, a8 hdin 68list 6tviredan rétt til, ad samningurinn ver&i
framkveemdur i samrsemi vi§ pad, sem henni er nd lofad i yfirlysingum, a8 skuli
verda. —

Y{irlysingarnar verda, eins og fyrr segir, a8 eiga grundvoéll i samningnum, ella
eru per litils virsi. Af pvi hefur pjodin eftirminnilega reynslu fra samningsgerdinni
um Keflavikurflugvéllinn, og slik vinnubrégé mega ekki endurtaka sig i utanrikis-
samningum. —

Pbad er ekkert betur til bess falli§ a8 valda dvinaltu milli pjéSa en a& baer geri
samninga sin 4 milli, sem stadid er i sifelldum deilum um, hvernig bera ad skilja
og framkvama, er til kemur. Enn og aftur er Keflavikursamningurinn bar til vis-
vorunar,

Vi8 og ymsir adrir mundum saztta okkur vid pennan samning, ef sérstada Is-
lands, sem sagt er, a8 allir samningsadilar fallist 4, veeri viSurkennt sem fyrirvari
vid undirskrift samningsins eitthvad 4 pessa leis: — a0 Island =tli ekki ad heyja
styrjold gegn neinni bjéd, hafi ekki her og wtli ekki a8 hervaesast.

ba veri petta atridi fulltryggt. — Vis mundum pvi hafa komid fram med breyt-
ingartillogu bessa efnis, ef han veeri ekki pegar fram komin fra 68rum. Og i annan
stad =tti a8 gefa af Alpingi fyrrnefnda viljayfirlysingu um Keflavikurflugvéllinn,
til pess ad tryggja svo flj6tt sem unnt er, ad Island hafi sému adstodu og adrar
frjalsar samningspj68ir til a8 akveda, hvenzr aldstada er latin i té erlendum her og
ad ekki séu her né herstédvar a fridartimum (sbr. 4. 1i§). — Hofum vid asamt
fleirum lagt fram pingsalyktun um petta efni.

beir, sem greida atkvesi med sattmalanum, taka abyrgd a pvi gagnvart pjods-
inni, ad hun eigi rétt til framkvaemda a4 samningnum i samremi vid yfirlysingu rad-
herranna, sem hér hefur verid rakin. Dessu teljum vi§ oklur ekki geta borid abyrgd
4 nema fa framgengt ad minnsta kosti peim atriSum, sem vid héfumn lagt til hér ad
framan.

Alpingi, 29. marz 1949.

Hermann Joénasson, Pall Zéphoéniasson.
frsm.



