Ed. 451. Nefndaralit [60. mal]

um frv. til laga um hamarkspéknun fyrir verkfredistorf.
Fra 2. minni hl. allsherjarnefndar.

Allsherjarnefnd var® ekki sammala um afgrei8slu pessa frumvarps. Meiri hlutinn
malir me8 sampykkt bess, eins og pad kemur fra nedri deild, en par var gerd a pvi
nokkur breyting. 1. minni hl. (Olafur Jéhannesson) leggur til, ad frv. ver8i visa8
til rikisstjérnarinnar med rokstuddri dagskra. Hins vegar leggur 2. minni hl. til, a8
frv. verdi fellt. ’ ‘

Rikisstjornin leggur pétta frumvarp fyrir Albingi til stadfestingar 4 bradabirgda-



logum fra 2. mai 1962, um hamarkspoknun fyrir verkfradistorf, en med peim var
vegid ad nyrri gjaldskra, sem islenzkir verkfraedingar hofdu sett sér, og hiin med
valdbo®i gerd 6gild. I stadinn baud rikisstjornin, ad verkfraedingarnir skyldu afram
bua vid nauman skammt og trelta gjaldskra.

Astaedur til pess, ad 2. minni hl. nefndarinnar leggur til, a8 frv. verdi fellt, eru
prenns konar, og skal nii gerd ndnari grein fyrir peim hér.

1. Rikisvaldinu ber a8 for8ast beina ihlutun um kjaramal stéttanna 1 landinu.
Afskipti pess af launamalum eru andsted lydredislegum reglum, og bau eru bvi
hettulegri bjosfélaginu sem pau eru harkalegri. Peir, sem selja vinnu sina, eiga ad
hafa rétt til ad verdleggja hana og ad semja um verdid viS pa, sem kaupa. Hlutverk
rikisvaldsins i peim malum 4 a8 vera sattasemjarans og helzt ekki anna8.

Med brasabirgdalogunum 2. mai 1962 vegur rikisstjornin a8 einni stétt manna af
litlu tilefni, a8 pvi er vir8ist. Med einu pennastriki 6gildir hiin gjaldskra, sem bessir
menn hafa sett sér og gengin er i gildi nokkrum dégum a8ur. Pad er ekki svo miki®,
a8 stjérnin gefi sér tima til ad hlusta a peer utskyringar, sem verkfraeSingarnir bjés-
ast til ad veita.

Svipadri adfér rikisvaldsins hefur hver stéttin af annarri orsi8 fyrir seinustu arin.
Ma sem demi nefna pau pvingunarlég, sem leknar i Reykjavik voru beittir ad
naudsynjalausu fyrir rimu ari. Slikar adfarir af halfu rikisstjornar leia aldrei til
neins gods og sizt er til lengdar leetur.

I 1ysfrjalsu landi er pad ein af frumskyldum rikisstjérnar ad geeta ytrustu
varferni, pegar um er a8 ra8a kjarabarattu vinnandi stétta. bessarar skyldu hefur
nuverandi rikisstjorn ekki gaett vel. Pad sannar setning bradabirgdalaganna, sem
hér um raedir, og hi sama synir sa {jéldi bradabirgSalaga, sem stjornin hafsi adur
ut gefis svipads efnis.

2. Brabdabirg8alég er heimilt ad gefa at milli binga, pegar bryna nau8syn ber til.
Bryn naudsyn er a8 sjalfsogtu teygjanlegt hugtak, en hitt er 6umdeilanlega forkastan-
legt, a8 réttleeta pa nauSsyn 4 rongum forsendum. Petta hefur pé gerzt hva® snertir
l6gin fra 2. mai 1962 a8 domi Verkfradingafélagsins.

Tveim dogum eftir setningu bradabirg8alaganna sampykkti VerkfraSingafélag
fslands rokstudd métmeli gegn peim, og er st fundaralyktun asamt greinargerd
prentud hér sem fylgiskjal. bar er fullyrt, ad forsendur laganna séu rangar og gefi
bannig allt annad en sanna mynd af naudsyninni. I forsendunum er blandad saman
hreinum vinnulaunum og béknun, sem auk launa felur i sér ymsa kostna8arlisi, svo
sem husn=di og taeki. Med pessu moti er launahakkunin i gjaldskranni ger$ enn
hrikalegri en efni standa til og par med ,naudsynin“ enn brynni.

Hér virdist i forsendum teflt 4 tepasta vadid um sannleiksgildi og ad pvi leyti
likt a8 farid og i fyrrgreindum pvingunarlégum, sem leeknar voru beittir, en i peim
voru tveer meginforsendurnar alrangar. Er augljost, a§ braSabirgsalég, sem byggd
eru a s]ikum sandi, eiga ekki 4 sér mikinn rétt.

3. Islenzkir verkfra8ingar hafa or$i8 a8 heyja protlausa kjarabarattu neerri
jafnlengi og miverandi rikisstjorn hefur setid a8 voldum. Bradabirg8alégin voru ekki
annad en vel Wtilatid hnefahégg i beim atokum. A hatiSlegum stundum flytja rad-
herrar raedur fullar skilnings og viSurkenningar 4 miklu og vandasému hlutverki
verkfraeSinga 1 hinu islenzka nutimapjosfélagi. En alla virka daga berjast peir gegn
bessum sému verkfreedingum me8 hniium og hnefum. A8stasa verkfradinga til starfa
hér 4 landi fer versnandi med ari hverju, enda leita bpeir = meir til annarra landa
um atvinnu.

Vissulega eiga verkfrae8ingar hér miklu og vaxandi hlutverki a8 gegna. beirra
er bryn pérf a 6llum sviSum athafnalifsins. Pad er pjoSinni naudsyn i efnahagslegu
tilliti, ad fjoldi islenzkra verkfraedinga aukist, ad peir fai noti8 sem beztrar mennt-
unar og ad peim verdi sifan biuin sem bezt starfsskilyrdi i landinu. Eina ra8id til bess,
ad allt betta megi verda, er a8 gera vel til beirra, launa pa vel.



Petta virdast valdhafarnir litt skilja, a8 minnsta kosti lata peir enn vada a saSum
i bessu efni. Kjorum islenzkra verkfra8inga halda peir nidri med l6gum, & sama tima
og beir rada hingad erlenda verkfra8inga fyrir tvofalt til prefalt heerri laun en beir
islenzku fara fram a.

Afstada rikisstjérnarinnar til kjaramala verkfradinga veldur pjodinni fjarhags-
legu tjéni 1 brad og lengd. Einnig bess vegna ber ad synja um stadfestingu brasa-
birgSalaganna og fella pa8 frumvarp, sem hér liggur fyrir.

Albingi, 23. marz 1963.

Alfred Gislason laeknir.
Fylgiskjal.

Fundarilyktun og greinargerd VFI vegna bradabirgdalaga fra 2. maf 1962.

Fundur i Verkfraedingafélagi fslands, haldinn i 1. kennslustofu haskélans fostu-
daginn 4. mai 1962, mé6tmelir hardlega bradabirgsalogunum fra 2. mai pb. 4. um
hamarkspoknun fyrir verkfraedistorf og krefst pess, a8 bau verdi numin ar gildi.

Fundurinn métmeelir forsendum laganna sem rongum og vitir rangferslur per,
sem bar eru hafar i frammi.

Fundurinn telur setningu bessara laga furSulega m68gun vid islenzka verkfraed-
inga og vanmat 4 hafni peirra, bar sem vitad er, ad islenzka rikid kaupir erlenda
verkfrad8ipjonustu fyrir prefalt bad verd, sem hin nyja gjaldskra Verkfraedingafélags
fslands gerir ras fyrir.

Fundurinn varar alvarlega vid beirri braut, sem hér er haldid inn 4. Kunnatta
islenzkra verkfradinga er gjaldgeng hvar sem er, og éhugsandi er pvi med o6llu, ad
til langframa ver$i unnt ad halda verdlagi 4 islenzkri verkfredipjonustu langt nedan
vi§ pad, sem tiskast annars stadar.

Bendir fundurinn 4, ad bpad skilningsleysi stjérnvalda a mikilvaegi verkfraedi-
bjénustu, sem bradabirgdalég bessi bera vitni um, muni smAm saman leida af sér
afturkipp e8a st66nun i teeknipréun hér a landi, pj68inni til 6bzetanlegs tjéns.

Greinarger?d.

f forsendum bradabirgdalaganna koma fram svo margar skekkjur, ad furdu satir.

Telur félagid vitavert, ad radherra skuli i lagaforsendum bannig fara med
rangfaerslur, sem til bess eru fallnar ad skada verkfredingastétt landsins.

Einstok atridi i forsendum bradabirgdalaganna skulu ni radd nanar.

Ruglad er saman ,,béknun®“ og launum.

f lagaforsendunum segir ad ,,greidslur fyrir flest stérf verkfraedinga i pagu rikis-
ins hafi undanfarid verid akvednar med hli8sjon af timakaupi samkvemt gjaldskra
Verkfredingafélags Islands fra 19. april 1955 med sidari verSlagsuppbétum skv.
16gum®.

Vid bessa setningu er margt ab athuga:

1. Gjald bad, béknunin, sem nefnt er i 24. gr. gjaldskrar VFT fra 1955, er einungis
as hluta laun, en a8 hinum hlutanum grei8sla 4 kostna®i vi8 starfsemi hins radgefandi
verkfrae8ings (husnaedi, 1j6s, hiti, resting, ahold o. s. frv.).

Sama mali gegnir um akvaedishluta gjaldskrarinnar, par sem poknunin er reiknud
sem hundradshluti af 4ztludu kostnadarverdi mannvirkis.

I forsendum laganna er pannig ruglad saman tveimur 6skyldum hlutum og
1atid lita svo it sem 611 haekkun gjaldskrarinnar sé haekkun 4 launum verkfra§inga.
Petta er alrangt.



2. Gjaldskrain er =tlud fyrir radgefandi verkfradinga einungis, en ekki verk-
fredinga 4 manadarkaupi. Launamal peirra heyra undir Stéttarfélag verkfraedinga
og eru gjaldskranni algerlega 6viskomandi. Hin nyja gjaldskra hef$i pvi engin ahrif
haft 4 launagrei8slur til verkfraedinga, sem radnir eru hja rikinu.

3. Timagjaldskafli gjaldskrarinnar — badi hinnar gémlu og hinnar nyju —
er @tladur til notkunar i peim tilvikum einum, par sem Akvadiskafla hennar verSur
ekki vid komid. Flest verk radgefandi verkfradinga, baedi fyrir rikid og adra, hafa
verid unnin eftir Akvaediskaflanum. Fyrir timapoknun hefur einungis verid unni8 ad
ymiss konar frumathugunum og rannséknum.

Pa er i forsendum laganna fullyrt, ad ,,slik haekkun & kaupi verkfraedinga mundi
o6hjakvemilega valda storkostlegri réskun 4 launamalum, bze6i hji riki og 68rum
adilum, og auk pess 6eblilegum kostnaSarauka viS margvisleg rannsoknarstorf og
framkvemdir”. Hér er aftur ruglad saman launum og béknun. A8 sjalfsogdu mundu
laun radgefandi verkfraedinga hzekka nokkud. En begar pess er gaett, ab radgefandi
verkfraedingar eru abeins litill hluti starfandi verkfredinga i landinu, p4 verSur
augljost, ad fjarstzeda er ad tala um storkostlega roskun i launamalum hja riki e8a
68rum a8ilum af pessum sékum.

Erlendir verkfraedingar starfandi 4 Islandi.

Var8andi ,,6e6lilegan* kostna8arauka vi8 rannsoknarstorf og framkvaemdir vegna
gjaldskrarbreytingarinnar er ekki ur vegi a8 benda 4, ad islenzka riki8 hefur sem
stendur i pjénustu sinni erlenda verkfraedinga starfandi hér 4 landi ad rannséknar-
storfum. Mi8ad vi8 verSlag a verkfraedipjonustu i heimalandi peirra, mun rikid purfa
a8 greida fyrir pessa pjonustu tvifalda til prefalda pa upphad, sem huin hefsi
kostad samkvemt nyju gjaldskranni, ef islenzkir verkfra8ingar hef§u annazt hana.

Villandi skyrt frA hekkunum.

I forsendum laganna er hekkun gjaldskrarinnar talin nema allt ad 320%, sem
er rangt.

Tala bessi er fundin med pvi ad bera allra hesta timagjaldstaxta nyju gjald-
skrarinnar ad aukakostnadi viSbhzttum saman vid almennan timagjaldstaxta peirrar
gomlu, eins og hann var 1960. Dessi haesti taxti er samkv. akvaedum gjaldskrarinnar
einungis setladur efnaverkiraedingum, sem reka eigin efnarannséknarstofu. Haekkun
gjaldskrarinnar almennt er pvi miklu minni en betta, og er pad bvi rangt ad nefna
bessa tolu i forsendum laganna.

Nyja gjaldskrain er byggd upp 4 nyjan hatt.

Gjaldskrarbreyting si, sem hér um redir, er ekki einungis folgin i breytingum
4 béknun. Hin nyja gjaldskra er 611 byggd upp 4 annan hatt en st gamla, ad nyjustu
fyrirmyndum fra nagrannalondunum. Pessi formbreyting var tvimealalaust til stér-
béta fyrir verkfraebinga, en ekki siSur fyrir vidskiptavini beirra. Med bessari form-
breytingu 4 gjaldskranni var stefnt ad pvi a8 leidrétta misfellur, sem finna meetti
i peirri eldri og voru til komnar vegna teknipréunar sidari ara.

f bradabirgdalégunum er ekki einungis hréflas vis sjalfri poknuninni, heldur er
og petta nyja gjaldskrarform par ogilt med valdbo8i.

Fullyr8a ma, ad raSuneytid hafi ekki getad gert raunhsefan samanburd 4 nyju
gjaldskranni og hinni eldri & peim tima, sem pa® haf8i pa nyju undir héndum. Radu-
neytinu var af halfu félgsins a8 gefnu tilefni bo8id upp 4 viSrzeSur um hina nyju
gjaldskra, en ekkert svar barst vi pvi bo8i.

Breytingar samkvemt nyju gjaldskranni.

Vegna formbreytinganna 4 gjaldskranni er beinn heildarsamanburur 4 nyju
og gomlu gjaldskranni ekki moégulegur. I ymsum algengum verkefnum, sem unnin



eru eftir Akvaediskaflanum, hef&i or8i um 25% haekkun ad reda. I einstokum til-
vikum hef8i ekki ordi um neina haekkun a8 raeda, heldur lsekkun.

Einn lidur i formbreytingu peirri 4 gjaldskranni, sem adur er minnzt 4, er s4,
ad i stad eins timagjaldstaxta 48ur voru settir mishair taxtar, er skyldu gera mun
4 pboknun eftir reynslu og sérpekkingu viSkomandi verkfredings a viSfangsefni
sinu. Breyting bessi kemur ekki hvad sizt vidskiptavinunum til géa.

Timagjaldstaxtinn samkvaemt gémlu gjaldskranni var kr, 116.72 aris 1960, en
haf&i hekkad i 153 kr., begar gjaldskrarbreytingin skyldi taka gildi. Rikisstofnanir
hafa raunar métmeelt haeekkuninni fra 1960, en vefengt er, a8 bau métmeeli eigi stod
i logum,

Samkvemt nyju gjaldskranni yrdi timagjaldstaxtinn breytilegur fra 120 kr. a
klst. i 350 kr. a4 klst. eftir sérpekkingu og hzefni. Haesti taxtinn mundi aSeins gilda
fyrir faa menn med langa reynslu og sérpekkingu og einungis vi§ einstaka verkefni.

Til samanbur8ar ma geta bess, ad hasti timagjaldstaxti seenskra verkfraedinga
er 860 isl. kr. 4 kist. og a8 hér hafa starfad ameriskir verkfre8ingar a8 rann-
soknarstérfum, sem islenzkir eru fullfzerir um, fyrir péknun, er nemur allt a&d $ 25 e8a
1075 kr. a klst.

Ahrif bradabirgdalaganna.

A3 lokum viljum vi§ benda 4, a8 pad skilningsleysi valdhafanna & gildi verk-
freedibjonustu, sem lengi hefur verid landlaegt hér 4 landi og pessi bradabirgalog
bera dérakt vitni um, kann ad hafa alvarlegar afleiingar fyrir pjoSina, pegar til
lengdar leetur. Hvarvetna er mikil eftirspurn eftir teeknimenntudu vinnuafli og skortur
a pvi. Lifskjor bjéda eru sifellt ad verda meira og meira undir pvi komin, ad beer
fylgist med teknipréuninni og hafi neegum teknimenntudum moénnum 4 ad skipa til
bess ad dragast ekki aftur tr 4 pvi svidi. Slik afstada til verkfraedinga, sem hér kemur
fram, er ekki likleg lei§ til ad tryggja pann hraSa i taeknipréun pjéSarinnar, sem
o6hjakvaemilegur er, ef lifskjor hennar eiga ad batna 4 komandi arum.



