Ed. 591. Nefndaralit [83. mal]

um frv. til 1. um breyt. 4 16gum nr. 10 fra 29. marz 1961, um Sedlabanka Islands.

Fr4 minni hl. fjarhagsnefndar.

Fjarhagsnefnd hefur athuga® frv. petta, haldid um bpad tvo fundi og att um
bad vidrzedur vid dr. J6hannes Nordal seSlabankastjéra. Ekki hefur nefndin ordid
sammadla um afgreidslu frv. Vill meiri hlutinn, fulltraar stjérnarflokkanna, sampykkja
ba® obreytt, en vid leggjum til, a8 pad verdi fellt.

Frumvarpid gerir i fyrsta lagi rad fyrir bvi, ad sparifjarbindingin, sem begar
hefur valdid viSskiptabonkum og sparisjéSum stérfelldu tjoni, verdi aukin stor-
lega. Hamark bindingarinnar, sem nu er 15% af spariinnlAnum og 20% af velti-
innlanum, verdi hér eftir 25% af 6llum innldnum. Sparifjarbindingin nemur nu
um 860 millj. kr., en getur samkv. frv. farid upp i 1400 millj. kr. a8 6breyttum inn-
lanum, og audvitad meira med auknum innlanum.

Fjarhagsnefnd Nd. leitadi umsagnar viSskiptabankanna um frv. og fékk svar
fra tveimur beirra, sem badir 16gdust eindregid gegn aukinni bindingu og tdldu,
ad hin mundi ryra alvarlega moguleika bpeirra til ad gegna beim hlutverkum,
sem beim eru aetlud.

f frv. segir, ad megintilgangur sparifjarbindingarinnar sé ad afla fjar til ad
standa undir endurkaupum afurdavixla. Engin akvae8i eru b6 i frv, sem tiltaka,
hversu haan hluta afur8averSsins bankinn skuli lana Gt 4 med bessum hetti, og
betta hefur ekki fengizt upplyst vid mebdferd malsins i Nd. MeSan betta liggur
ekki fyrir, er allt 4 huldu um bad, hver ahrif pad, sem frv. felur i sér, hefsi fyrir
atvinnuvegi bj6Sarinnar. Ljost er adeins, a8 moguleikar viSskiptabankanna til a8
veita beim fyrirgreiSslu mundu skerBast stérlega vi8 bessar radstafanir.

Pad skytur raunar skékku vid fyrri yfirlysingar rikisstjérnarinnar, a8 bind-
ingin eigi fyrst og fremst a8 standa undir endurkaupunum, bvi a8 fram a8 bessu
hefur bvi alltaf verid haldi fram, a8 hiin eigi a8 standa undir gjaldeyrisforSanum.
Petta skiptir b6 a8 sjalfsogdu minnstu mali. Pad er hvort 5 er ekki haegt ad pekkja



i sundur i hvora rasina hver krénan fer. En betta er 1jés vottur bess or8hengils-
hattar, sem rikisstjérnin 4 nu einan eftir til ad punta upp 4 aAform sin.

Bindingin og afurdalanin.

bad er edlilegt hlutverk vidskiptabankanna a8 veita atvinnuvegunum naud-
synleg rekstrarlan. Afurdalinin eru einn mikilvegasti batturinn i bvi.

bad var einkum eftir a8 ver8bdlgan ték a8 herja petta bjodfélag, ad vidskipta-
bankarnir gatu ekki til fulls valdid pessu hlutverki, og vard pvi SeSlabankinn ab
koma til s6gunnar i vaxandi meli og leggja fram £é til pess med pvi ad endurkaupa
afurbavixlana. Petta leiddi a8 sjalfsogdu til skuldaséfnunar vidskiptabankanna
hja SeSlabankanum. Me8 68rum heetti gat SeSlabankinn ekki adsto6ad vi§ urlausn
pessa vanda en a8 pola slika skuldasofnun. Bankar geta ekki lanad fé an bess,
a8 ecinhverjir skuldi pa®.

f grg. med frv. segir:

»Pad var eitt af meginatriSum peirra peningalegu ra8stafana, sem gerdar voru
i sambandi vi8 efnahagsadgerdirnar i februar 1960, a8 aukning endurkaupa yrdi
sto8vud og par med st skuldas6fnun bankakerfisins vid Se8labankann, sem henni
hafsi fylgt.”

Var pa setlunin, ad Seblabankinn heetti ad adstoBa vidskiptabankana med pvi
ad lata peim i té fjarmagn til afurBalananna? Svarid er ad finna siar i grg. Par
segir:

»Pad ma segja, a8 na lati nzerri, ad innistedubindingin nzegi til ad standa
undir peim utlainum Se&labankans, sem i endurkaupunum felast. Annad rafstof-
unarfé Se8labankans, en pald er einkum se8laveltan og eigi§ fé bankans, er pa
til radstéfunar til ad standa undir gjaldeyrisforSanum.

I framhaldi af pessu 4 svo a0 auka bindinguna til bess — a8 sagt er — ad geta
auki8 afurdalanin.

Hlutverk Se&labankans i Girlausn pess mikla vanda, sem lansfjarporf adalatvinnu-
veganna skapar, er pa ekki ordid annad en a8 taka fé af viSskiptabénkum og
sparisjofum og afhenda beim pad aftur i 1itid eitt 68rum hlutfé6llum. Hann beetir
engu fé vis fra sér. Tilgangurinn er pvi sa ad gera SeSlabankann a8 eins konar
fjarhaldsmanni vidskiptabankanna, sem getur ekki komi8 til af 68ru en bvi, ad
peim sé ekki treyst.

Pannig birtist ,,vidskiptafrelsi“ vidreisnarinnar a pvi svibi.

Bindingin og gjaldeyrisfordinn.

Hlutdeild Sedlabankans i trlausn vandans er pa bannig komi8, a8 hann leggur
ekkert anna$ fé fram til hennar en bad fé, sem tekid er af viSskiptabonkunum
sjalfum, og gert er rad fyrir, ad svo verdi framvegis samkv. frv.

Obru radstéfunarfé Sedlabankans, sedlaveltu og eigin fé, er wtlad anna® hlut-
verk. Peir fjarmunir eiga ekki a®d notast til drlausnar stérfelldri lansfjarporf is-
lenzkra atvinnuvega. Pa8 fé a a8 avaxtast erlendis.

b6 al flest hafi farid drskeiSis af pvi, sem nuv. rikisstjorn =tladi ad gera
islenzkum efnahagsmalum gott, pA hefur hun haldi§ afram a8 leggja megindherzlu
4 ad auka gjaldeyrisforSann, og er hann na talinn nema 1300—1400 millj. kr.
DPessi fordi er b6 ad pvi leyti alveg falskur, a8 hin mikla fjars6fnun erlendis hefur
leitt til svo ferlegrar lansfjarkreppu hér innanlands, ad islenzk atvinnufyrirtaeki hafa
or8id ad taka storfelld rekstrarlan erlendis. M4 par fyrst nefna, ad verzlunin hefur
tekid stutt vérukaupalan erlendis, sem nema mi rimlega 400 millj. kr. Ymis sterri
fyrirteeki hafa or8i8 a8 taka stér erlend lan til ad forda rekstri sinum fra algerri
stoSvun. En b6 Kkastar fyrst tolfunum, pegar viSskiptabankar, prautpindir af
bindingunni, hafa or&i8 a8 taka skyndilan i erlendum bénkum til pess ad geta stadi8
vi§ skuldbindingar sinar, meSan SeSlabankinn geymir 1300—1400 millj. kr. i er-



lendum bonkum og verSbréfum. Me8 bessum hzetti er verid ad flytja hluta af e8li-
legri starfsemi islenzkra vidskiptabanka til itlanda. Og 611 eru bessi erlendu rekstrar-
lan tekin me8§ mun heerri voxtum en SeSlabankinn faer af sinum erlendu inni-
steedum, og veldur bessi vaxtamismunur bj6dinni miklu tjoni.

Sizt skal hér dregid ur naudsyn bess, ad bjodbankinn radi yfir haefilegum
gjaldeyrisforda, og med tilliti til peirra gjaldeyrisskuldbindinga, sem i rekstrarlan-
unum felast, er hann varla nema 700800 millj. kr. nettd, og verSur pad sizt talid
of miki8. P6 er okkur nzer ad halda, a8 pad sé einsdsemi, ad pjoSbanki geymi allt
eigid fé, allt andvirdi sedlaveltunnar og meira til i erlendum hénkum og verSbréf-
um, medan fjarskortur innanlands veldur atvinnuvegunum o6meldu tjoni.

DPetta synir adeins bad, ad sparifjarfor8inn i landinu er 6fullnsegjandi og neegir
verr en nokkru sinni fyrr til a8 meeta pérfum bjoédarinnar og atvinnuvega hennar.
Su tilkostnadaraukning, sem leitt hefur af dyrtiSarstefnu rikisstjérnarinnar, er svo
mikil, ad bratt fyrir talsverda sparifjaraukningu a undanférnum arum stendur
bankakerfi§ verr a8 vigi en fyrr til a8 fullnegja boérfum bjédarinnar. Tilferslur
4 peningum innan bankakerfisins eru engin lausn 4 bessum vanda. Aukin spari-
fjarmyndun ein getur leyst hann. En til bess parf nyja stjornarstefnu, sem endur-
vekur traust 4 krénunni og tryggir sparifjareigendum vorn gegn aféllum afram-
haldandi dyrtidar.

Gengistrygging sparifjar.

Annad meginatri8i bessa frv. er heimild fyrir SeSlabankann til a8 gefa 1t verd-
bréf med akveaedi bess efnis, ad hofudstdll og/eba vextir sé bundid gengi erlends
gjaldeyris. A petta sjalfsagt ad vera tilraun til pess ad gefa sparifjareigendum fzeri
4 al verjast dyrtiSarfl6dinu.

En hér eru mikil missmi8i 4. P6 a8 pal megi vera eBlilegt, a8 SeSlabankinn,
sem getur litid 4 gjaldeyrisforda sinn sem baktryggingu slikra bréfa, misi vid er-
lent gengi, ba er pba8 aleins takmorkud vorn fyrir sparifjareigandann. SiSan gengi
var seinast breytt, hefur ver8lag voru og pjonustu hekkad um 81%. Fyrir pad fengi
eigandi slikra bréfa engar beetur.

Meban ekki er kostur annarrar verStryggingar, ma pé gera rad fyrir, ad spari-
fjareigendur tekju bessa tryggingu fram yfir enga.

Verdtrygging sparifjar er hi¥ mesta naudsynjamal. Engir hafa borid eins skard-
an hlut fra bordi i verdbélgupréun undanfarinna ara og sparifjareigendur. A bad
ekki sizt vid ni undanfarin ar, eftir ad vextir voru hakkadir, en jafnframt hefur
dyrtidin verid aukin, svo ad hlutur sparifjareigenda hefur verid gerdur enn lakari
en nokkru sinni 48ur. Hiu vextirnir hafa med engu méti nsegt til ad meta ryrnun
héfudstolsins.

Pingmenn Framséknarflokksins hafa oftsinnis bent 4 naudsyn verdtryggingar
og borid fram tillogur um hana & Alpingi, en peim tilldgum hefur ekki verid sinnt.

Nu er lagt til, a8 Sedlabankinn fai einkarétt 4 dtgafu gengistryggdra bréfa,
og vaentanlega hafa menn gert sér 1jost, ad porfin fyrir einhverja verStrygsg-
ingu sparifjar medal bjédarinnar er ordin svo bryn, ad slik ver8bréfautgifa Sedla-
bankans geeti vel leitt til dtstreymis eSa a. m. k. minnkandi sparifjaraukningar
hja vi8skiptabénkum og sparisjéSum, bo6tt 6fullkomin sé.

Pad er skodun okkar, a8 pal sé ekki hlutverk SeSlabankans a8 keppa vid
vi8skiptabankana og sparisj68ina um spariféd, hvorki med pvi ad taka af beim
radstofunarfé peirra med bindingu né med pvi ad afla sér einkaadstédu til beirrar
tegundar innldna, sem gera ma rad fyrir a8 almenningi pyki einna fysilegust i
nainni framtis. Vi getum bvi ekki fallizt 4 betta Akvedi frv., en leggjum i bess
stad til, a8 bessi mal verdi tekin, peim tokum, sem lagt er til i tilldgum bingmanna
Framsoknarflokksins um verdtryggingu sparifjar 4 almennari grundvelli.



Hlutverk Sedlabankans.

B®8i meginatridi bessa frv. mida ad bvi, a8 Sedlabankinn fari i veigamiklum
atridum inn 4 starfssvid vidskiptabankanna. Pad hvarflar jafnvel ad manni, ad hér
sé ad bvi stefnt, ad hann komi alveg i beirra stad.

Bankakerfi okkar litlu bjodar er ordis akaflega visamikid. Auk Sedlabankans,
sem gegnir hlutverki pjoSbhanka, eru hér brir stérir rikisbankar, prir einkabankar,
allir med sivaxandi fjélda itibda, og fj6ldi sparisjo8a, og auk pess fjordi rikis-
bankinn, sem b6 gegnir ekki venjulegu hlutverki vidskiptabanka.

Sé bad ztlunin ad stefna ad bpvi, ad SeSlabankinn geri pessar stofnanir 6parfar
og komi i beirra stad, b4 ma vafalaust feera a¥ pvi ¥mis roék, ad pad geti verid
hagkvaemt, b6 ad 6nnur rék hnigi hins vegar i gagnstea att. En eigi ad stefna
ad bvi, ba er naulsynlegt ad gera bad med 68rum hatti en beim ad lata Sedla-
bankann smatt og smatt taka a8 sér hlutverk beirra, pvi a8 bad mundi leida til
bess, a8 bzr vesluSust upp, og ba fleira med beim. Vilji menn breyta storlega
uppbyggingu bankakerfisins, b4 er naudsynlegt a8 taka bad mal upp 4 breifum,
almennum grundvelli. En me&an tilldgur eru ekki uppi um bad, b4 verSur ad gera
rad fyrir, a8 bankakerfi§ brdist i meginatridum eins og verid hefur. Hlutverk
Sedlabankans i pvi kerfi er skarplega skilgreint i 3. gr. laga nr. 10 29. marz 1961,
um Sedlabanka fslands.

f 1j6si bess astands, sem ordi8 er i efnahagsmélum bjédarinnar, geta menn
sjalfsagt ordid sammala um, a8 Sedlabankanum hafi ekki tekizt eins vel og skyldi
ad rakja hlutverk sitt.

En hér er ekki vid stjorn Sellabankans ad sakast. Pau érlagariku misték, sem
or8id hafa i stjérn efnahagsmala, eru politisk, og Sedlabankinn hefur ekki haft
skilyrdi til ad rada vid bpau vegna akvaeda i 4. gr. fyrrnefndra laga, sem fa rikis-
stjiérninni 611 vold i hendur yfir bankanum.

bad er ekki samrymanlegt hlutverki Se&labankans, a8 hann heimti fé af vid-
skiptab6nkum og sparisjéSum til bess ad taka ad sér hlutverk peirra. Par med er
ekki sagt, ad einhver sparifjarbinding 4 vegum Se8labankans geti ekki verid rétt-
letanleg. En b6 getur hin pvi adeins verid bpad, ad pad sé naudsynlegt til bess ad
afla fjar til verkefna, sem eru bjébarnaudsyn og liggja utan edlilegs starfssvids
vidskiptabanka og sparisjéSa. M4 i bvi sambandi m. a. nefna ibtdabyggingar, raf-
orkuframkvaemdir, ymsa naudsynlega uppbyggingu atvinnuveganna o. fl.

Vidskiptabonkunum veitir ekki af a¥ hafa sparifé sitt 1 umferd til ad geta
gegnt pvi hlutverki sinu ad veita atvinnuvegunum naudsynleg rekstrarlan, og héfum
vid framsoknarmenn bvi lagt til, a8 sparifjarbindingunni ver&i heett i pvi formi,
sem hin er, og i stad bess veiti SeSlabankinn vidskiptabénkunum ba adstod, sem
naulisynleg er vegna afurdalananna, af 68ru radstofunarfé sinu, enda séu raun-
hafar radstafanir gerdar til pess a8 auka sparifjarmyndun.

Vaxtalekkun og verdtrygging.

Akvaedi bessa frv. mida ekki ad bvi a8 auka sparifjarmyndun, jafnvel bvert
4 moti, pvi ad med beim eru sparifjareigendur ad verulegu leyti sviptir akvors-
unarvaldi um ba®, 1 hvaa banka fé peirra er avaxtad. Vi¥ teljum pad ekki verk-
efni SeSlabankans al vera a8 radsmennskast i bvi. Veigamesta verkefni hans nu
er ad vinna a8 bvi a8 koma i veg fyrir Aframhaldandi verdbélgupréun, sem er
fyrsta forsenda bess, a¥ sparifé geti aukizt, svo a¥ viSunandi sé.

Vis teljum, ad allt of har fjarmagnskostnadur i landinu sé ein veigamesta
orsok dyrtiSarinnar. Pbess vegna hafa framséknarmenn lagt fram frumvarp um
vaxtaleekkun a4 bskj. 2b. Pad er skodun okkar, a8 vaxtalekkun yrdi verulegur
battur i pvi ad rada niSurlégum dyrtidarinnar, en a8 bad takist er einnig miklu
meira hagsmunamal fyrir sparifjareigendur heldur en hair vextir. Pa$ eru raun-



vextirnir, sem skipta pa mali. Verdtrygging sparifjarins mundi ad sjalfségdu einnig
audvelda vaxtaleekkun, en framséknarmenn hafa einnig lagt fram tillogu i bvi mali.
Samkvemt framansogbu leggjum vid til, ad hv. Alpingi felli betta frv., en snii
sér i bess stad ad bvi a8 afgreila efnahagsmalatilidgur pm. Framsdéknarflokksins
ni fyrir pinglokin.
Alpingi, 5. mai 1964.

Helgi Bergs, Karl Kristjansson.
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