Ed. 302. Frumvarp til laga [142. mal]

um ttgafu og notkun nafnskirteina.
(Lagt fyrir Alpingi a 85. l6ggjafarbingi, 1964—65.)

1. gr.

Hagstofa Islands fyrir hénd Pjo8skrarinnar gefur it nafnskirteini til allra ein-

staklinga 12 ara og eldri, sem skradir eru hér a landi.

A nafnskirteini hvers manns skal vera:

Nafn, eins og bad er ritad i pjodskra.

Nafnnimer samkvemt bjoéSskra.

Fabingardagur og -ar.

Utgafutimi skirteinis.

Reitur fyrir mynd.

Heimilt er ad akve8a, ad adrar upplysingar skuli vera & nafnskirteininu, eftir
pvi sem henta bykir. Enn fremur er heimilt a8 Akveda, a8 4 nafnskirteininu skuli
vera nafn skirteinishafa ritad eigin hendi.

A nafnskirteinum, sem gerd eru i skyrsluvélum, skal — auk rikisskjaldamerkis
fslands — vera nafn Hagstofunnar sem ttgefanda skirteina fyrir hond Pj68skrar-
innar, en ekki undirskrift hagstofustarfsmanns. Onnur skirteini skulu hins vegar
bvi abeins vera gild, a8 bau séu undirritud af hagstofustjora eda fulltriia hans.

Heimilt er a¥ akveda, a8 ttgafa nafnskirteinis til utlendinga skuli ekki eiga sér
stad fyrr en eftir tveggja ara samfellda dvél peirra hér a landi.

Kostnadur vi§ uatgafu nafnskirteina greiSist ur rikissjosi, en ef einstaklingur
o6skar eftir endurutgafu nafnskirteinis, par e8 upphaflegt nafnskirteini hans er
glatad eba af 66rum Astedum, er Hagstofunni heimilt a8 taka gjald fyrir pa®d.

Logreglustjérar annast um afhendingu nafnskirteina. Hver sd, sem skirteini er
gert fyrir samkvemt 1. gr., skal gefa sig fram i skrifstofu l6greglustjora eSa hrepp-
stjora i pbvi umdaemi, pbar sem hann er a ibtiaskra, til pess a8 fa skirteinid afhent.

T o =

2, gr.
Nua er akvedid 1 16gum, reglugerd e8a logreglusampykkt, a8 menn skuli sanna
aldur sinn, begar svo ber undir, og geta peir pa fullnsegt peirri skyldu me8 bvi ad



leggja fram nafnskirteini sitt. S6muleifis geta menn sanna$ aldur sinn me8 fram-
lagningu nafnskirteinis, pa er peir eru kraf8ir um skilriki samkvaemt akvaeSum um,
ad tiltekinn aldur sé skilyr8i fyrir viSskiptum e8a fyrir komu eda dvol 4 stad.

Heimilt er a8 akveSa med reglugerd, a8 menn skuli syna nafnskirteini i skipt-
um sinum vi8 opinberan adila, sem notar nafnnumer Pjé8skrar i umsyslu sinni.

Nafnskirteini skal a8 68ru leyti notad sem sOonnunargagn um, hverjir menn séu
og um aldur, eftir pvi sem henta pykir, og i skiptum manna & milli og 4 opinberum
vettvangi.

3. gr.

Vi8§ notkun nafnskirteinis i sambandi vi§ fyrirmeeli laga, reglugerda og log-
reglusampykkta um, a8 tiltekinn aldur sé skilyr&i fyrir vidskiptum e8a komu a
sta¥, er nafnskirteini§ bvi adeins sonnunargagn um aldur, ad i bvi s¢ mynd af
hlutaeiganda, med embettisstimpli 16greglustjora og dagsetningu.

beir, sem 6ska, al mynd sé a nafnskirteini sinu, skulu afhenda légreglustjora
tveer myndir af sér. Skulu baer vera 4 endingarg6Sum pappir, 3545 mm ad steers,
og ad 68ru leyti fullnsegjandi ad domi logreglustjora., — Skirteinishafar greifa .
sjalfir kostnad vi§ gerd mynda.

Akveda ma, ad nafnskirteini, sem 1jésmynd hefur verid & tiltekid arabil, skuli
teljast vera an myndar, par til sett hefur veri§ 4 bau ny mynd, sem fullnagjandi
er ad démi logreglustjoéra.

Heimilt er a8 akve8a, a8 mynd skuli vera 4 6llum nafnskirteinum e8a ef pau
eru &tlud til nanar akveSinna nota.

4. gr.
Um lei§ og séknarprestur eda safnadarstjori feer i hendur danarvottord sam-
kveemt 5. gr. laga nr. 64/1962, skal afhenda honum nafnskirteini hins latna til
ogildingar, eftir nanari fyrirmaelum Hagstofunnar.

5. gr.

Heimilt er a8 AkveSa me8 reglugerd, a8 handhafar Okuskirteinis skuli geta
notad pad a sama hatt og nafnskirteini er notad samkvemt 16gum og 68rum opin-
berum fyrirmaelum, enda sé pad tryggt, ad nafn og adrar upplysingar a Okuskir-
teininu séu samhljéda somu atriSum A nafnskirteini hlutaeiganda.

6. gr.
Radherra er heimilt a8 setja, med reglugerS eda 4 annan hatt, nanari fyrir-
meli um nafnskirteini og framkveaemd laga bessara ad o66ru leyti.

7. gr.
Brot gegn akvaedum bessara laga og gegn reglum settum samkvsemt peim varda
sektum allt a8 10 000 kr.
8. gr.
Log bessi 68last begar gildi. Jafnframt eru ar gildi numin 1og nr. 10/1942, um
notkun vegabréfa innanlands.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

, I
Hagstofustjori hefur sami® frv. petta, i samradi vis domsmalaraduneytid og
l6greglustjora Reykjavikur. I pvi er lagt til, a8 gefin verdi ut nafnskirteini af
nanar tiltekinni gerd til allra einstaklinga 12 ara og eldri, sem skradir eru hér a
landi. Me8 bessu er annars vegar stefnt a8 bvi a8 leggja grundvoll a8 framkvemd
a Akvaedum afengislaga og 16greglusampykkta um takmarkanir 4 athafnafrelsi ung-
menna. | afengislogum, nr. 58/1954, eru akvadi, sem banna sélu og afhendingu



afengis til ungmenna, og i légreglusampykktum sveitarfélaga eru akveaedi, sem tak-
marka ufivist barna og unglinga og komu beirra og dvol i veitingahiisum og &
ymsum 68rum tilteknum st68um. Pessu akvae8i hefur ekki veri$ unnt a8 fram-
fylgjateins og til er wtlazt, vegna pess a8 ekki hafa verid gefin 1t vegabréf eda
nafnskirteini til ungmenna. — Hinn aBaltilgangur bessa frv. er a8 skapa skilyrdi
fyrir fullri hagnytingu hins svo nefnda nafnmimers Pjé8skrarinnar, og auk bess
ad fullnaegja tilfinnanlegri porf fyrir personuskilriki, sem menn nota til bess ad
sanna aldur sinn og hverjir beir séu.

beir Baldur Moller raSuneytisstjori, Klemens Tryggvason hagstofustjori og Sig-
tryggur Klemenzson rauneytisstjéri létu, samkvsemt ésk rikisstjérnarinnar, i té
alit um utgafu nafnskirteina, og er pad birt sem fylgiskjal meS bessum athuga-
semdum.

Aris 1941 voru, vegna dvalar erlends hers i landinu, sett bradabirgdalog (nr.
121/1941, sampykkt af Alpingi og gefin ut sem 16g nr. 10/1942), um notkun vegabréfa
innanlands. Me8 reglugerd ut gefinni samkvemt beim, nr. 13/1942, var akvedid,
ad allir einstaklingar 12—59 ara, er biisettir veeru 1 Reykjavik og Hafnarfirdi e8a
dveldu par 2 vikur eda lengur, skyldu 4vallt bera & sér vegabréf, ut gefi af 16g-
reglustjéra. A arinu 1947 voru gefin 1t nafnskirteini til allra, sem bess 6skudu,
vegna akveda i 1. malsgr. 23. gr. laga nr. 67/1947, um eignakénnun. Pau nafnskir-
teini voru gefin ut af sérstéku tilefni eignakénnunarinnar og munu ekki hafa
veri§ notud i 68ru sambandi. Me§ regluger§ nr. 31/1960, 1t gefinni samkvemt
48ur nefndum 16gum nr. 10/1942, var dkve®did, ad allir 12—18 &dra unglingar bi-
settir 1 Vestmannaeyjum, og unglingar, er dveldust par 4 vikur e8a lengur, skyldu
bera 4 sér vegabréf it gefis af logreglustjéra. Mun Detta vera eina sveitarfélagid
4 landinu, par sem nu er vegabréfsskylda samkvzemt reglugerd 1t gefinni med
heimild 1 16gunum fra 1942.

Ekki mun vera agreiningur um, ad nau8synlegt sé a8 gefa 1t nafnskirteini til
ungmenna, svo ad unnt verSi ad framfylgja gildandi akvae8um laga og logreglu-
sampykkta um takmoérkun 4 athafnafrelsi ungs félks. VerSur bpessi hli§ malsins
bvi ekki raedd frekar hér, nema i skyringum vi8 einstakar greinar frv., eftir pvi
sem tilefni er til. Hins vegar er rétt a8 gera nanari grein fyrir astzeSum bess, al
nu er lagt til, ad gefin verdi 1t nafnskirteini til allra, sem nad hafa tilteknum
aldri. ‘ R

II.

Me8 tilkomu hinna nyju rafeindavéla til virvinnslu gatspjalda hafa skapazt
algerlega ny vithorf i 6llu varandi starfsa8ferdir og starfsafkést i opinberri starf-
raekslu og skyrslugerd, og i hvers konar bdékhalds- og skrifstofustéorfum yfirleitt.
Er hér um ad reda vidteeka vélvedingu skrifstofustarfa, sem nu rydur sér til rums
hvarvetna. Pessari nyju taekni fylgir mikill vinnusparnadur, stéraukid oryggi i
storfum og 6likt meiri vinnuhradi, auk pess sem unnt er ad fa, med tiltélulega
litlum e8a engum aukakostna®i, miklu betri starfsgogn og skyrslur um starfsemi
viskomandi stofnunar e8a fyrirtaekis en 48ur voru faanlegar. Rétt 4 haldi® 4 bessi
nyja véltekni ad leida til mikils sparna8ar i rekstri 4 peim starfssvium, sem hin
4 vid, en hinu er ekki a8 leyna, a8 bessir nyju starfsheettir gera stérauknar krofur
um skipuleg vinnubrégd og nakvemni i stérfum, og getur allur avinningur runni8
ut i sandinn, ef ekki er rétt 4 haldid.

Hagnyting hinna nyju véla er medal annars byggd a pvi, a8 hverjum einstakl-
ingi, fyrirtaeki og 68rum ,adila“, sem vélarnar vinna med og framleifa skrar og
onnur starfsgégn um, er gefid numer, sem er fast auSkenni hvers adila og er m. a.
notad til pess a8 koma heim og saman i vélunum 6llum upplysingaratridum vardandi
hvern adila fyrir sig. Veltur pvi mikid 4 pvi, a8 rétt nimer sé sett i spjold, sem
sidan fara i vélar til aurvinnslu. Villa i auSkennisntimeri getur, 1 fyrsta lagi, stafad
af pvi, a8 rangt nimer hafi veri§ gefi8 upp af adila utan viSkomandi stofnunar,



anna® hvort af vanga eda af asettu radi. I 68ru lagi getur ntimer hafa misritazt a
bvi gagni, sem gatad er eftir, og i pridja lagi getur veri§ um a8 reda ranga goétun.
Med sterdfraedilegum utreikningum hafa verid fundnar a8ferdir til pess ad finna
slikar villur, og eru baer flestar félgnar i pvi, a8 aftan vid hid eiginlega nimer er
baett télu, sem er sérstaklega reiknud eftir niimerinu réttu, og letur vélina segja til
um flest rong nimer, sem sett eru i hana. Er pa ntmeri8 strax leidrétt og bannig
komi8 i veg fyrir, a8 villan komi fram i niSurst68um verksins. Slik vartala (n¥yrdi
fslenzkrar malnefndar, fyrir danska ordid checkciffer og enska ordid check-digit)
veitir mikilsverda tryggingu fyrir bvi, ad greiddur skattur sé ferSur réttum skatt-
begn til tekna, a8 launaméttakandi fai greidda rétta launaupph®ed, a8 launagreiSsla,
sem launagreidandi tilkynnir skattyfirvaldi, komi a rétt framtal, o. s. frv., o. s. frv.

Til bess ad bseta og auka Dbjonustu PjéSskrarinnar var a arinu 1959 6llum
landsménnum 12 ara og eldri gefid nafnnimer, og sidan hafa beir, sem hafa nad
beim aldri & hverju ari, fengid nafnntimer. betta nafnniimer var 7 stafa tala, sem
var og er audkenni hvers manns og greinir hann fra 6llum 68rum einstaklingum i bj6%-
skranni. Ef nafn breytist ekki, helzt nafnnimeri8 S6breytt alla &vi, en ef t. d. verSur
breyting 4 nafni konu vegna giftingar, er henni gefid nytt nafnnimer. Asteda bess
er s, ad nafnnimer hvers manns gefur til kynna stad hans i sérstakri, samrseemdri
stafr6fsrod Pjo8skrarinnar. Petta pySir, ad vid roSun pjédskrarspjalda einstaklinga
eftir nafnntimeri komast spjold i rétta stafrofsr68. Er med bessu hzegt a8 npota
skyrsluvélar til ad rada spjoldum i stafréfsr68 og til a8 framleiSa hvers konar
skrar med nofnum i stafréfsroés. An sliks nafnniimers er, vegna islenzka stafréfsins
og af fleiri AsteeSum, pvi ner ogerlegt ad nota skyrsluvélar til ad rada spjoldum
i stafrofsr68 og ad framleida nafnaskrar i stafrofsréd.

Vartala fylgdi ekki nafnnimerinu, sem Pjo8skrain ték upp 1959, enda var ba
ekki byrjad a8 nota slika tekni. Vartala me8 nafnnimeri sparar mikla vinnu og
hefur i f6r me8 sér margt annad hagra6i, en nafnnimer kemur a8 miklum notum,
bott pvi fylgi ekki vartala. Nafnnimer Pjé8skrarinnar hefur lika reynzt mjég gagn-
legt, og bydSing bess farid vaxandi ar fra ari. Vis tilkomu bess hvarf ur ségunni
mikil og vandasém vinna vi§ spjaldaroSun a skattstofunum, og um lei§ gat Pjos-
skrain fari§ ad framleiSa skrar i stafrofsrod, handa skattyfirvoldum og 68rum.
Pa notar Reykjavikurborg nafnntimerid i launabdékhaldi sinu, en raunar var farid
ad vinna pad i skyrsluvélum adur en nafnnimerid var teki§ upp. Rikisbékhaldis
hefur einnig notad nafnnimerid sian hafinn var ttreikningur launa rikisstarfs-
manna i skyrsluvélum. A arinu 1963, er binggjold alls landsins voru i fyrsta sinn
reiknud og unnin ad 68ru leyti i skyrsluvélum, var fari§ a¥ nota nafnntimerid sem
skattgreidandantimer fyrir alla framteljendur. Er nafnniimeri§ mjoég hagkvemt til
beirra nota — og raunar til fjolmargra annarra nota — vegna pess ad bad breytist
yfirleitt ekki fra 12 ara aldri og til grafar, og auk bess er, eins og adur segir,
me8 hjalp bess haegt ad lata vélarnar framleiSa hvers konar skrar { stafrofsrod.
— Enn fremur ma nefna, a8 Sjukrasamlag Reykjavikur hefur sidan 4 arinu 1962
notad nafnnimer bjé8skrarinnar sem sjukrasamlagsniimer, og ad Tryggingastofnun
rikisins byggir skrar sinar a8 nokkru leyti 4 nafnnimerinu. Hér er ekki um ad
reda temandi upptalningu adila, sem eru begar farnir a8 nota nafnniimeris, og
buiast ma vid bvi, a8 beir verdi fleiri og fleiri.

f sambandi vi5 nyafstadna endurskipulagningu & bj68skranni, sem fylgdi til-
komu hinna nyju rafeindavéla Skyrsluvéla rikisins og Reykjavikurborgar, botti
sjalfsagt a8 beeta vartélu vid nafnntimer Pjé8skrarinnar. Er pad pvi ni ordid 8§
stafa tala. Um leid var beaett vartélu vi§ 8 stafa ,felingardagsnimer®, sem allir
einstaklingar i1 pj6dskranni hafa — auk nafnnimersins —, og f4 bérn bad vid
fedingu. Petta nimer samanstendur af 6 t6lustéfum faeSingardags (tveir stafir fyrir
manadardag, tveir fyrir manud og tveir fyrir ar), ad vidbzettum 2 télustéfum (ein-
hvers sta8ar & bilinu fra 00 og upp i 99), sem greinir hvern einstakling fra 6llum
06rum feddum sama méanaSardag sama ar. betta ntimer hefur fra byrjun verid



notad vi§ vélvinnslu bjodskrarinnar, og framvegis verSur bad — vegna tilkomu
vartélunnar — grundvéllur arlegs viShalds bjé8skrarinnar.

Eins og reynslan synir er haegt ad hagnyta nafnnumer Pjé8skrarinnar 4 morg-
um sviSum opinberrar starfrekslu, 4n pess a8 menn viti sjalfir, hvert er nimer
beirra. Neagir bar, a8 beir abilar, sem nafnntimerid nota, hafi { hondum eda eigi
greidan adgang ad skram med néfnum og nafnniimerum allra. Hins. vegar getur
ekki or6i um a8 raeda fulla hagnytingu nafnnimers eSa annars hlifsteds aud-
kennisnimers, nema hver einstaklingur pekki sitt numer og geti hvener sem porf
gerist sanna8 fyrir 68rum, hvert bal sé. Svo getur pvi adeins ordis, ad gefis sé
Ut nafnskirteini til hvers og eins, bar sem tilgreint er nafnnimer skirteinishafa,
auk nafns hans, feSingardags og e. t. v. fleiri upplysinga.

Skal nii gerd grein fyrir, hver not mundu geta or6i8 af nafnntmerinu 4 nokkr-
um starfssviSum, ef hafizt yr§i handa um almenna 1titgafu nafnskirteinis.

1. Miklir moéguleikar eru a4 hagnytingu nafnskirteinis i sambandi vid uppgjof
launagreiSslna til skattyfirvalda. Vegna rangra nafna og fe8ingardaga & launamid-
um launagreienda og annarra 6fullkominna upplysinga 4 beim, eru 4 hverju ari
busundir launamida, sem ekki finna leid til peirra framtala, sem beir tilheyra. og
sleppa par verulegar tekjuupphw8ir vi§ skattlagningu. Mun betta stafa bzedi af
sleifarlagi og 6nakveemni launagreiSenda og af vibleitni lausraSinna launaméttak-
enda til a8 villa 4 sér heimildir, t. d. meS bvi a8 gefa launagreidanda rangar upp-
Iysingar um nafn o. fl. Ef peirri tilhégun yrdi komis 4, a8 launagreiSendur til-
greini avallt nafnnimer launamoéttakanda 4 launamiSum til skattyfirvalda, og a8
beir geri pba8 samkvemt nafnskirteini launamottakanda, sem honum ber al syna
launagreiSanda, ba er bar me® tryggt, a8 skattyfirvold fai 611 n6fn 4 launamiSum
tilgreind eins og bau eru 4 beirra eigin skram, sem eru gerSar eftir pjoSskranni,
og auk bess er vegna nafnnumersins haegt a8 koma 6llum launamiSum til peirra
framtala, sem bau tilheyra. bar ad auki auSveldar nafnnimeri§ vinnu me8 launa-
midana 4 ymsan hatt, m. a. er mjég fljotlegt ad koma peim i rétta stafr6fsr68 med
bvi a8 rada eftir nafnnimeri. — Einsaett er, a8 nafnniimeri8 bzetir ekki pa® astand,
sem nud er & pessu svidi, nema gengi8 sé fast eftir pvi, a8 bad sé tilgreint 4 launa-
miSum &asamt nafni launamoéttakanda eins og bad er 4 nafnskirteininu, en hins
vegar mundi gerd og tilgangur nafnniimersins audvelda mjoég framkveemd fyrir-
meela um, ad pad skuli avallt tilgreint & launamibSum. — Til visboétar ofansiégbu
er rétt a8 taka ba® fram, al vegna timafrekrar medferSar launamida 4 skattstof-
unum og sivaxandi fj6lda beirra hlytur bradlega a8 koma ad pvi, ad trvinnsla
launamifa fari fram i vélum. Forsenda bess er, a8 allir einstaklingar, sem nad
hafa vissum aldri, hafi fullkomi$ nafnnimer (p. e. med vartolu), og ad peir hafi
i hondum nafnskirteini, par sem bad er tilgreint.

2. Ef skattakerfinu verSur breytt i ba8 horf, a8 fari§ verSi ad taka skatt af
launum jafné8um, verdur ohjakvaemilegt ad nota nafnnimer i 6llum tilkynningum
launagreidenda til skattyfirvalda, en forsenda bess er, a8 allir launaméttakendur
hafi nafnskirteini. Alagning og innheimta beinna skatta 4 grundvelli stadgreifslu-
kerfis mundi a8 Sbreyttum adsteSum stérauka storf skattyfirvalda, og auk bess
mundi burfa a8 gerbreyta eftirliti me§ alagningu og innheimtu fra pvi, sem nu er.
Detta hvort tveggja er 6hugandi an nafnskirteinis i héndum allra.

3. 1 sambandi vi§ framkvemd skyldusparnadar mundi nafnskirteini og nafn-
nimer geta komid ad miklum notum. Tali§ er, ad miki8 skorti 4, al launagreis-
endur ‘haldi eftir tilskildum hluta af launum til skyldusparnadar, m. a. vegna bess
a8 launaméttakendur segja rangt til um aldur sinn — segjast ekki vera 4 skyldu-
sparnadaraldri — og ver8a launagreiSendur, eins og kringumstedur eru nu, ad
taka til greina upplysingar launaméttakenda um aldur beirra. Ur bessu maetti haeta
med bvi al dkveda, ad launamoéttakendur skuli syna launagreifanda nafnskirteini,
bar sem fedingardagur hans er tilgreindur. — Fra byrjun hafa veri§ miklir 6rfug-
leikar 4 framkvemd skyldusparnadar einnig a8 ymsu 68ru leyti, og hekkun hans



ur 6% i 15% af launum, sem akvedin var & siBasta ari, hefur enn auki§ & bann
vanda, sem hér er fyrir hendi. Ekki mun vera um a8 ra8a neegilegt eftirlit med
pvi, a8 launagreibendur kaupi sparimerki svarandi til bess, sem beir & launa-
miSum segjast halda eftir af launum, og ekki hefur heldur veri§ nagilega fylgzt
med bvi, al einstaklingar, sem fyrirmaeli um skyldusparna$ taka til, eigi ba inn-
steefu 4 skyldusparnaBarreikningi, sem par &4 ad vera. Ef akvedid yrsi, ad nafn-
numer skyldi skrad i sparimerkjabzkur einstaklinga, a8 peir skyldu syna nafn-
skirteini, er peir settu skipti vi§ poésthis og adra adila vegna skyldusparnadar, og
ad skyldusparnadarreikningur hvers einstaklings skyldi tolusettur med nafnnimeri
hans — pa yrdi, med litlum tilkostna®i, auSvelt a8 rada bot 4 peim vandkvaedum,
sem ni1 eru 4 framkvaemd skyldusparnadar. Me§ pvi a8 nota nafnskirteini og nafn-
nimer 4 pennan hatt, fengist sem sé grundvollur til ad taka skyldusparnaSinn til
vélvinnslu i skyrsluvélum, en pad er eina lei&in til a8 koma 4 fullnaegjandi eftirliti
me8 framkvsemd hans.

4. 1 sambandi vi§ innheimtu gjalda ma benda &, a8 Gjaldheimtan i Reykjavik
tilgreinir adeins nafnnumer 4 kvittunum fyrir greiddum opinberum gjéldum. Nafn-
skirteini mundi auka 6ryggi og auSvelda skipti manna vi§ gjaldheimtur. T. d. getur
b4 mottakandi kvittunar sjalfur gengid ur skugga um, ad rétt numer sé a kvittun,
og er pa tryggt, ad greidsla hafi fari8 inn a4 réttan reikning. Liklegt er, a8 gjald-
heimtur med likri tilhogun og er i Reykjavik ver8i 4 nsestu arum stofnsettar i
fjolmennari byggSarlégum landsins. ]

5. I sambandi vi5 notkun nafnnumers vid launattreikning og launabékhald
ma geta pess, al auk Reykjavikurborgar og Rikisbdkhaldsins eru nokkur stér fyrir-
teeki byrjud a8 vinna slik storf i vélum, 4 grundvelli nafnniimers Pjé8skrarinnar.
Pessir afilar lata vélar gera allar skyrslur um greidd laun o. fl. til skattyfirvalda,
og fylgir nafnnmimer hvers launaméttakanda. Er betta til mikils hagr=8is, badi
fyrir launagreifendur og skattyfirvold. Gera ma ra¥ fyrir, ad fleiri og fleiri stofn-
anir og fyrirteeki muni 4 nsestu Arum fara a® nota skyrsluvélar til launaitreiknings
og launabdkhalds, og pau munu 61l nota nafnntimer Pj68skrar i pessu sambandi.
P6 ad almenn tutgafa nafnskirteinis sé ekki naudsynlegt skilyrdi bess, a8 nafn-
nimer PjoSskrar sé nota vid launabdkhald i vélum, audveldar hiin mjég og hvetur
til, a8 bad sé gert.

6. Stofnanir og fyrirteki, sem hagnyta skyrsluvélar og hlisstesar vélar i starf-
raekslu sinni, setja, eins og a¥ur segir, nimer 4 viSskiptamenn og adra, sem peir
eiga skipti vi8, og nimeri§ parf ad vera med vartolu, til bess ad pessi nyja taekni
verSi hagnytt til fullnustu. Erlendis, par sem fleiri og fleiri stofnanir og fyrirtaki
taka skyrsluvélar i notkun, parf hver a&ili al koma & fét eigin nimerkerfi i bessu
skyni. Hér 4 landi, par sem begar hefur veri§ komi8 4 f6t almennu nafnnimerkerfi
medS vartolu, kemur ekki anna® til greina en ad stofnanir og fyrirtaeki notferi sér
nafnnimer bjéSskrarinnar. Miki8 hagraedi fylgir bvi, a8 allir notendur skyrsluvéla
noti sama nafnnumerkerfi, og almennt notagildi pess verSur augljéslega meira en
ella, ef allir einstaklingar hafa nafnskirteini, par sem nafnmimer peirra er skras.
— Gera ma rag fyrir, a8 t. d. bankarnir hér muni a8ur en langt 1iSur taka i notkun
skyrsluvélar vi8 beirra haefi, til alhlifa skyrslugerSar um viSskiptamenn peirra.
Mundu beir pa vantanlega nota nafnniimer Pjé8skrar sem undirst68u peirrar starf-
rakslu.

7. Ef nafnskirteini yr&i gefid 1t til allra, mundi Pjé8skrain, med hjalp nafn-
nimersins, geta veitt fjolmennum félagssamtokum ymsa pjonustu, bar 4 medal
haldi$ félagsskram beirra réttum fra Ari til ars. Me$ pessu mundi sparast mikil
vinna, pvi al sum stér félagasamtok burfa ni ad kosta miklu til vishalds félaga-
skrda. Hér ma einnig geta bess, ad mikilveegt mundi vera, ad samvinnufélég til-
greindu nafnniimer, er bau 16gum samkvemt tilkynna skattyfirvoldum stofnsjés-
inneignir félaga sinna.

Hér hafa veri§ nefnd demi um hagnytingu nafnnidmers og nafnskirteinis 4



nokkrum starfssvidum, en pvi fer fjarri, a8 pessi greinargerd sé teemandi. Nafn-
skirteini og nafnnimer mundi ver8a notad 4 moérgum o8rum svidum en hér hafa
veri§ talin.

I11.

Auk pess hagredis, sem fylgir nafnskirteini med nafnnimeri i sambandi vid
hagnytingu skyrsluvéla, er tvimalalaust mikill hagur a8 bvi, ad ekki einungis ung-
menni, heldur allir eldri einstaklingar hafi nafnskirteini til bess a8 geta sannad
aldur sinn og hverjir peir séu. Ma hér fyrst nefna bydingu nafnskirteinis i sam-
bandi vid innlausn tékka og onnur bankavidskipti, og i sambandi vi§ greiSslu post-
avisana, afhendingu abyrgdarbréfa o. pb. h. Sémuleidis eru nafnskirteini mjog seskileg
i sambandi vi§ greidslu almannatryggingabé6ta og utborgun skyldusparnadarfjar,
svo og yfirleitt i sambandi vi6 hvers konar greislur opinberra a8ila til almenn-
ings. PA mundu nafnskirteini smam saman gerbreyta starfsgrundvelli sakaskran-
ingar, bar ed menn mundu ekki lengur komast upp med ad ganga par undir ymsum
néfnum. I sambandi vid utgafu vegabréfa vegna utanlandsferda er mikilvegt, ad
menn hafi nafnskirteini til a8 sanna, hverjir beir séu. Somuleifis er pa trygging
gegn kosningasvikum, ef menn eiga pad 4 heettu a8 vera kraf8ir um nafnskirteini,
er beir koma 4 kjorstad til ad greida atkvadi. Loks ma geta bess, a8 nafnskirteini
i hondum allra mundu gera oporf 611 énnur fedingarvottord en bau, sem vegna
sérstakra adstedna verdur ad gefa it samkvsemt prestpjonustubok. Pannig mundi
t. d. sa, sem sakir um okuskirteini, ekki burfa ad leggja fram fae8ingarvottord,
ef hann hefur nafnskirteini.

Iv.

Um framkvaemdahlid malsins er ba8 ad segja, a8 a¥stada til dutgafn nafnskir-
teinis er eins go6% og 4 verdur kosis. DjoSskrain hefur vélspjald fyrir hvern ein-
stakling, sem 4 a8 fa skirteini, og i pvi eru allar upplysingar, sem a skirteinid eiga
a8 koma. Auk bess er einmitt nylokis vid al baeta vartélu vid nafnnimer hvers
manns, og jafnframt voru gerSar naudsynlegar lagferingar a nafnnumerkerfinu,
bannig ad pad getur stadid eins og bad er naestu aratugi.

Dreifing nafnskirteina til almennings atti ekki ad ver8a vandkvaedum bundin.
I fyrsta skipti§ — ventanlega 4 nasta vori, ef frv. petta feer fljota afgreidslu —
yrou gerd skirteini fyrir alla 12 ara og eldri, en eftir pad yrdu snemma 4 hverju
ari gerd nafnskirteini fyrir pa, er n®edu 12 ara aldri 4 arinu. Sérstok tilhégun yrdi
a4 utgafu nafnskirteina til einstaklinga kominna erlendis fra.

Gera ma rad fyrir, ad stofnkostnadur vid utgafu nafnskirteina yrdi um 400
bus. kr. og er pa medtalid kaupverd plastpoka utan um skirteinin. Vi§ petta beetist
kostnadur vegna afhendingar nafnskirteina, sem erfitt er a8 asetla. Atlazt er til
bess, a8 skirteini endist lengi og jafnvel sevilangt, og a8 flestir, sem purfa a8 fa
bad endurnyjad, greidi gjald fyrir pas. Eftir fyrsta arid verSur bvi adeins um ad
reda kostnad vid utgafu skirteina til peirra, sem vid bazetast, en bad eru, eins og
adur segir, born, sem verda 12 ara, og f6lk komid erlendis fra. Gera ma rad fyrir,
ad arlegur kostnaSur vis utgafu nafnskirteina verdi 30—40 pus. kr. eftir fyrsta
arid, midad vid niverandi verSlag.

Hér fara a eftir athugasemdir vi8 einstakar greinar frv.

Um 1. gr.

I 2. malsgr. pessarar gr. eru taldar peer upplysingar, er skulu vera a nafnskir-
teininu, en ekkert er pvi til fyrirst68u (sbr. fyrri malslid 3. malsgr.), a8 a pvi versi
alrar upplysingar, sem bjé8skrain hefur al geyma um hvern mann, og kostar pad
1itid eda ekkert aukalega. Hér méa nefna faedingarstad, rikisfang og logheimili 4
utgafutima skirteinisins. Hins vegar melir margt med pvi, ad a skirteininu séu
abeins upplysingar, sem ekki breytast, bar sem ekki er gert rad fyrir, al breyting
4 upplysingu leidi af sér utgafu nys skirteinis, nema pegar nafn og/eda nafnnimer



breytist, eSa lei8rétta barf feeSingardag. Samkvaemt pessu eetti aBeins a8 baeta foed-
ingarstad vi§ beer upplysingar, sem taldar eru i 1. gr., og mundi hann verda til-
greindur med takntolu, en ekki & meeltu mali. Heimilisfang manna breytist oft og
er bvi ekki wskilegt a8 hafa bad 4 nafnskirteinum sem upplysingaratridi samhlita
nafni, nafnnimeri o. fl. Hins vegar verSur heimilisfang 4 utgafutima skirteina a8
vera 4 bpeim, til bess a8 dreifing peirra geti att sér stad vandkvaedalaust.

Ekki er gert rad fyrir, ad nafn skirteinishafa ritad eigin hendi verdi a skir-
teininu, enda hefur bad takmarkad gildi, en hins vegar bpykir rétt, a8 heimilt sé
a8 akveda, a8 svo skuli vera, sbr. sidari malslid 3. malsgr.

f akveeSum 4. malsgr. felst pad, ad ekki 4 ad vera nein undirskrift — ekki
heldur rithandarprent — 4 skirteinum, sem ger® eru i skyrsluvélum handa mérgum
i einu (p. e. upphaflega fyrir alla 12 ara og eldri og sifan arlega fyrir alla, sem
verda 12 ara), enda koma pau skirteini til a bera pad med sér, ad pau séu pannig til
ordin. A skirteinum, sem gefin eru ut eitt og eitt og par af leiSandi vélritud a
Hagstofunni, mundi hins vegar burfa a8 koma undirskrift hagstofustarfsmanns,
ritud eigin hendi e8a sem rithandarprent.

Margir tutlendingar, sem til landsins koma, hafa hér aSeins skamma dvdl, og
er af beim sokum astz8ulaust a8 gefa 1t nafnskirteini til peirra pegar vis komu
til landsins. Auk bess hafa beir oftast i hondum vegabréf e8a onnur persénu-
skilriki, sem nota ma a8 nokkru i sta nafnskirteinis. Eru petta astedur akvaedis
5. malsgr. 1. gr.

VarSandi 6. malsgr. visast til bess, sem segir um kostnad vid utgafu skirteina
i almennum athugasemdum hér a8 framan.

f 7. malsgr. er svo fyrir melt, a8 logreglustjérar sjai um afhendingu nafn-
skirteina, og er bar fyrst og fremst att vi§ fyrstu afhendingu til allra landsmanna
og arlega afhendingu til barna, sem ver8a 12 ara 4 viSkomandi ari, og til nyrra
einstaklinga & siSustu ibiaskrd, midad vid 1. desember. Hins vegar er gert rad
fyrir, a8 einstaklingar, sem fa nafnskirteini utan hinnar arlegu afhendingar nafn-
skirteina i febriar eSa marz, fai bau beint fra Hagstofunni.

Um 2. gr.

f pessari gr. eru stutt, almenn fyrirmaeli um notkun nafnskirteinisins, en a®
odru leyti er gert rad fyrir, a8 dkvae8i um hagnytingu bess A einstokum sviSum
verdi i sérstokum 16gum, reglugerbum og 16greglusampykktum. Pannig feri notkun
nafnskirteinis 1 sambandi vi§ 6lvun og afhendingu afengis eftir nanari dkveSum
i Afengislogum, notkun skirteinis i sambandi vi§ utivist unglinga og komu beirra
4 akvedna stali o. fl. eftir akvaeSum logreglusambpykktar, notkun skirteinis i sam-
bandi vi§ launamida eftir AkvaeSum tekjuskattslaga, og notkun skirteinis i sambandi
vi§ skyldusparnad eftir 16gum um hisnaedismalastjérn, sem hafa ad geyma gildandi
akvaedi um skyldusparnad, o. s. frv. — Til bess a8 komast hji lagasetningu, begar
svo er astatt, ad ekki parf ad setja sérstakar reglur um notkun nafnskirteinis,
er i 2. malsgr. 2. gr. almenn heimild til a8 AkveSa med reglugerd, a8 menn skuli
syna nafnskirteini, er beir eiga skipti vid opinbera a®ila, sem notar nafnnimer
Pjosskrar f umsyslu sinni.

Samkvaemt frv. er ekki um a8 rzeda skyldu til a8 bera nafnskirteini 4 sér, en
hins vegar verSur hver og einn a® taka afleidingum pess, a8 nafnskirteini er ekki
synt, begar logleg 6sk er borin fram um pad. Pannig mundi 16ggezlumadur visa
burt af dansstad unglingi, er ekki syndi nafnskirteini til s6nnunar pvi, a§ hann
hefdi naf tilskildum aldri. Ungur madur mundi ekki fa keypt afengi, nema hann
syndi nafnskirteini til sénnunar pvi, a8 hann hef8i na8d 21 ars aldri. Og ma8ur,
sem ekki syndi nafnskirteini, er bess veeri 6skad vi6 innlausn 4 tékk i banka, mundi
ekki fa hann greiddan, o. s. frv,, o. s. frv.



Um 3. gr.

Ekki er talid rétt ad 16gbjéda, ad mynd skuli vera & 6llum skirteinum, enda
mundi pad leida af sér oporf fjarutlat fyrir marga. Hins vegar er ohjakvaemilegt
ad akveda, eins og gert er i 1. malsgr. 3. gr., ad i sambandi vid fyrirmali laga,
reglugerda og ldgreglusampykkta um, ad tiltekinn aldur sé skilyr8i fyrir vidskipt-
um og komu a stad, skuli nafnskirteini pvi adeins vera sonnunargagn um aldur,
ad 4 pvi sé mynd, med embzaettisstimpli 16greglustjéra og dagsetningu.

Akvedi 3. malsgr. bessarar gr. er naudsynlegt til pess ad unnt sé a8 dkveda,
ad nyjar myndir skuli settar a skirteini i stad gamalla, ureltra mynda.

Til 6ryggis bykir rétt, a8 heimild sé til ad akveda, a8 mynd skuli vera a 6ll-
um skirteinum, eba ef pau eru wtlud til nanar dkvedinna nota. Akvaedi bessa efnis
eru i 4. malsgr. 3. gr.

Um 4. gr.
Til 6ryggis bykir rétt ad kveSa svo 4, ad soknarprestar skuli 6gilda nafnskir-
teini latinna manna, um leid og beir veita danarvottordi vidtoku.

Um 5. gr.

Rétt pykir ad gera rad fyrir peim moguleika, a8 sidar verdi akvedid, ad hand-
hafar 6kuskirteinis geti notad bad i stad nafnskirteinis, sem yrdi ba skilad aftur
til 16greglustjora um leid og hlutadeigandi fengi slikt okuskirteini. Til bess a8
6kuskirteini komi a8 fullum notum sem almennt nafnskirteini, verdur pad a8 inni-
halda somu upplysingar, og t. d. verSur nafn skirteinishafa 4 bvi ad vera ritad eins
08 4 nafnskirteininu, p. e. vera i fullu samrzemi vi§ nafnis eins og bad er i
bjotskra. Ef a8 bessu yrdi, mundu skipti fra nafnskirteini til Skuskirteinis eiga
sér stad smam saman, eftir pvi sem gildistimi 6kuskirteina rynni ut. — Af fram-
kvemdarasteSum kemur ekki til greina ad nota Skuskirteini sem almennt nafn-
skirteini fra byrjun.

Um 6.—8. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.
Alit um dtgifu nafnskirteina.

A sibastlidnu hausti vorum vid undirritadir bednir um ad lata i té alit um
ttgafu personuskilrikja — til hverra hun =tti a8 taka og hver =tti a8 vera til-
hogun hennar a8 68ru leyti. Hefur mal betta verid a4 dagskra siSan a hausti 1963,
en tilefni pess, a vi§ vorum bednir ad athuga bad, mun hafa verid bréf afengis-
malanefndar 13. agist 1964 til démsmalaraSuneytisins, bar sem nefndin beindi
beirri askorun til raSuneytisins, ad ,,pad beiti sér fyrir framkvaemd bessa mals,
sem etti a8 mega gerast med stod i 16gum um vegabréf innanlands, en telji rasu-
neytid pad ekki audis, pa hlutist pad til um ad fa naudsynlega lagaheimild®.

Menn munu almennt vera & einu mali um, a8 rétt sé a8 gefa 1t einhvers konar
nafnskirteini til ungmenna, og hefur i pvi sambandi veri talad um aldursskeiid
12—22 ar, p6tt 6ruggara mundi verda, ef til kemi, a8 mida efra aldursmarki8 vid
25 ar. Spurningin, sem fyrir liggur, er pa annars vegar, hvort takmarka etti ttgafu
nafnskirteina vi§ betta aldursskeid og par med @ztla pvi hlutverk adeins i sam-
bandi vi8§ framkvemd & adkvaedum afengislaga og légreglusampykkta, — eSa hins
vegar, hvort gefa =tti Ut nafnskirteini til allra, sem nad hafa vissum aldri, og par
med ztla bvi annad og staerra hlutverk.

Eftir a8 hafa athugad betta mal fra 6llum hlium, héfum vid komizt a8 peirri



nidurst6du, ad svo mikill avinningur geti fylgt almennri dtgafu nafnskirteina, a8
®skilegt sé ad radast i pa framkvaemd. Pessi avinningur er einkum félginn i bvi,
ad almenn notkun nafnskirteinis mundi skapa stéraukna moguleika til a8 hagnyta
elektroniskar skyrsluvélar 4 ymsum svidum opinberrar starfrakslu, og raunar lika
i einkarekstri, bar sem skilyr8i eru til a8 hagnyta slikar vélar. Petta kemur til af
bvi, a8 almenn notkun nafnskirteinis skapar grundvoéll fyrir fullri hagnytingu a
nafnnimeri Pjé8skrarinnar, sem hefur pegar or8id til mikils gagns, en nytist ekki
til fulls fyrr en allir einstaklingar a starfsaldri hafa fengid i hendur nafnskirteini,
par sem nafnnimer hvers skirteinishafa er skrad. Almenn notkun nafnskirteinis
mundi yta mjog undir framgang hinnar nyju véltekni a4 svidi skrifstofustarfa, sem
ni ry8ur sér hvarvetna til rims. Er hér um ad rada visteka vélvedingu skrif-
stofustarfa, sem leidir af sér vinnusparnad, storaukid oryggi i stérfum og meiri
vinnuhrada, auk margs annars avinnings. — Ohztt er a8 fullyrda, a5 moguleikar
séu 4 a® hagnyta nafnskirteinid med avinningi 4 svo a¥ segja 6llum svidum opin-
berrar starfraekslu, bar sem um er ad ra8a samskipti borgara og opinberra aSila.
P4 er einnig aste®a til a8 benda 4 mikilvegi pess, a8 allir notendur skyrsluvéla
noti sama nafnnamerkerfi, en pad getur pvi adeins ordis, ad allir einstaklingar a
starfsaldri hafi i hondum nafnskirteini, par sem nafnnimer handhafa er skrad.

A% 68ru leyti visast til ytarlegrar greinargerSar um by8ingu nafnskirteinis og
nafnndmers a bls. 3—6 1 athugasemdum vi8 frumvarp um utgafu og notkun nafn-
skirteina, sem fylgir bessu aliti.

Vi$ viljum vekja sérstaka athygli 4 pvi, a8 stofnkostnaur vi almenna utgafu
nafnskirteinis og arlegur vithaldskostnadur yr&i litill og hverfandi samanbori§ vid
avinninginn, sem bvi fylgir. Astedan er si, a8 Pj68skrain hefur vélspjald fyrir
hvern iblia me8 6llum beim upplysingum, sem 4 parf ad halda i pessu sambandi,
og er pvi enginn annar kostnaSur vi§ gerd skirteina en verd efnis (pappi i sjalft
skirteinid og plastpoki utan um pa8) og bal, sem kostar al renna persénuspjold-
um Pj6é8skrarinnar einu sinni i gegnum skyrsluvélar. Stofnkostnadur vid utgafu
nafnskirteina er aztladur 400 pus. kr., en bar vid baetist kostnadur vis dreifingu
nafnskirteina, sem erfitt er ad dsetla. Arlegur kostnadur vid ttgafu nafnskirteina
i framtiSinni er azetlabur 30—40 bus. kr., midad vi§ niverandi verSlag. Par vid
beetist kostnabur vid dreifingu, en hann verBur litill.

Vig teljum, a® tilhégun su 4 utgafu nafnskirteina, sem gert er rad fyrir i
medfylgjandi frumvarpi, pjoni vel beim megintilgangi, a8 notkun nafnskirteinisins
ver8i sem almennust, jafnframt pvi sem bess er gwett ad skerda ekki persénufrelsi
manna. Pannig er ekki um a® reda beina skyldu til a8 bera nafnskirteini 4 sér
og menn rada bvi sjalfir, hvort mynd er 4 skirteininu e8a ekki. — A8 pvi er snertir
einstok atri8i frumvarpsins er visad til skyringa vi6 einstakar greinar pess, sem
eru aftan vis almennar athugasemdir me8 frumvarpinu.

Me® tilvisun til framanritads og til roksemda, sem fram eru bornar i athuga-
semdum vid me8fylgjandi frumvarp, leggjum vid eindregid til, a8 rikisstjéornin
beiti sér fyrir framgangi bess.

Reykjavik, 18. febriar 1965.

Baldur Modller. Klemens Tryggvason. Sigtr. Klemenzson.
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