Nd. 331. Nefndaralit [72. mal]

um frv. til laga um hagri handar umferd.

Fra meiri hl. allsherjarnefndar.

Nefndin hefur rett petta frumvarp a nokkrum fundum og kynnt sér efni pess
rekilega. M. a. mettu eftirtaldir menn, sem somdu frumvarpid ad beidni démsméala-
rabuneytisins, 4 vidreSufundi hja nefndinni:

Sigurjén Sigurdsson logreglustjori, Benedikt Sigurjénsson hzaestaréttardémari,
Olafur W. Stefansson stjornarradsfulltrui, Arinbjorn Kolbeinsson leknir, form.
Félags islenzkra bifreiBaeigenda, SigurSur Johannsson vegamalastjéri og Eirikur
Asgeirsson, form. Skipulagsnefndar félksflutninga. Einn af héfundum frumvarps-
ins, The6dér B. Lindal professor, gat ekki matt 4 fundinum.

Veittu pessir menn nefndinni greinargéar upplysingar um mali§ og svorudu
fjolda fyrirspurna, sem til peirra var beint. Voru peir allir sammala um bryna
naudsyn bess, ad malil nedi fram al ganga.

AJ lokinni athugun nefndarinnar 4 frumvarpinu er nifurstalan su, al undir-
ritabur meiri hluti leggur til, a frumvarpil verti sampykkt, en einn nefndarmanna,
Oskar E. Levy, mun skila séraliti. Nefndarmennirnir Bjérn Fr. Bjérnsson og Skuli
Gudmundsson taka pé fram, al peir séu moétfallnir IV. kafla frumvarpsins um sér-
stakan skatt af bifreiSum, og Ragnar Jonsson askilur sér rétt til ab flytja brtt. eba
fylgja brtt., sem fram kunna al koma.

Eins og rakil er i grg. med frv., haf6i Alpingi akvedi arid 1940, i fyrstu um-
ferSarlogunum og nyjum bifreidaléogum, al taka upp heegri handar umfer$ hér a
landi. Pau 16g komu b6 ekki til framkveemda vegna hernams Breta. EndurskoSunar-
nefnd umferdarlaga, skipud 1955, var bvi medmaelt, ad tekin yr&i upp heegri handar
umferd, en gerdi ekki tillogur um kostnafarhlifina vi8 breytinguna, pannig a8 han
komst ekki til framkvaemda, pegar nugildandi umfer8arlég, nr. 26 2. mai 1958, voru
sett. En hinn 13. mai 1964 lysti Alpingi yfir vilja sinum i pessu efni me8 sampykkt
eftirfarandi pingsalyktunar:

»Alpingi alyktar a8 skora a rikisstjérnina a® lata hefja hi8 allra fyrsta undir-
buning ad pvi, ab upp verdi tekinn heegri handar akstur hér a landi.*

Pessi tillaga haf8i m. a. veri§ send til umsagnar vegamalastjéra, Félags isl.
bifreidaeigenda, Landssambands vérubifreidastjéra og umferdarnefndar Reykja-
vikur, og lystu allir pessir adilar yfir studningi vid hagri handar umfers.

Frv. pa¥, sem hér um radir, er svo sami$ i framhaldi af pessu. Hafa verid
valdir til bess beir menn, sem vegna starfa sinna bpekkja vandamal umferBarinnar
betur en flestir a¥rir. Telja beir allir, a8 hverfa beri fra vinstri handar umferinni,
og i grg. med frumvarpinu hafa beir fert fram ytarleg og skyr rok fyrir beirri
niSurstéSu. Er éparft al endurtaka bau rék hér, en petta skal pé teki fram:

L

Bxttar og auknar samgéngur landa 4 milli hljéta ab hafa i for meb sér
samraemingu 4 umferBarreglum, og hefur betta leitt til bess, al heegri handar
umferd er or8in meginregla i umfer§ 4 landi. Af Evrépuldndum hafa Austurriki,
Tékkoslovakia, Ungverjaland og Portugal horfid fra vinstri handar umferd til
haegri handar umferfar a siSustu aratugum, og n®sta ar bezetist Svipjés i pennan
hép. Verba ba Bretland, frland, fsland, Kypur og Malta einu léndin i Evrépu
med vinstri handar umferd.

beir, sem telja ekki naulsynlegt fyrir Island a8 taka upp heegri handar um-
ferd, eins og flestar beer bjodir, sem vid héfum mest samskipti vi5 hafa gert,
segja sem svo, ab hér gengni 68ru mali en t. d. i Svipjéd, par sem er mikil umfer®
erlendra bifreida, og Sviar gera mikis ad bvi ab aka i eigin bifreium til annarra



landa. Pessu er pvi til ad svara, ad pad gerist stoBugt algengara, ad Islendingar
hafi med sér bifreidar til dtlanda eda kaupi eba leigi bifreidar til ad aka peim
erlendis. Somuleidis fer bad i voxt, ad erlendir menn aki leigubifreidum hér-
lendis. Svo ma pad ekki heldur gleymast, a8 gangandi félk barf ekki siSur ad
geeta sin i umferSinni en peir, sem i bifreiSum aka, og bad er einnig naudsynlegt
ad samrzma umferdarreglur okkar og annarra bjéta vegna gangandi folks.

Einkum er petta naudsynlegt, begar haft er i huga, ad ni 4 dégum geta menn
verid svo fljotir i féorum milli landa med flugvélum, ad beir komist ur vinstri
handar umferdinni hérna i haegri handar umferd erlendis 4 faeinum klukkutimum,
— eba ofugt, pegar heim er haldi erlendis fra.

Alpj6Bareglur um umferd a sjo og i lofti midast vid haegri handar umferd,
og hefur vist engum til hugar komid ad leggja til, a8 innan landhelgi e&a lofthelgi
hvers lands veeru latnar gilda mismunandi reglur a8 bessu leyti.

Samrsemdar alpjédareglur um umferd 4 sjé og i lofti veita vissulega mikid
oryggi og draga ur slysahzettu.

Med samreemingu umferdarreglna hinna ymsu bjéda ad bvi er varSar umferd
4 landi er einnig ad pvi stefnt a auka o6ryggi og draga ur slysahattu.

Pad er pess vegna engin tilviljun, ad alpjéSasamband laeknafélaga peirra leekna,
sem bifreidum aka (International Union of Associations of Doctor-Motorists) hefur i
bréfi, dags. 8. agust 1963, til forsaetisradherra Islands, vakid athygli 4 bvi, ad af
vinstri handar umfer8inni, sem enn tiSkist a jslandi, stafi vaxandi heetta fyrir
umferSaroryggi almennt og sérstaklega fyrir pa Islendinga, sem ferdast til utlanda.
Bendir alpjoSasambandid 4 pad i lok pessa bréfs, ad med vaxandi alpjéSlegum
samgéngum muni bpessi heetta sifellt aukast.

1I.

DPeir, sem ekki vilja fallast 4 breytinguna tdr vinstri handar umferd i haegri
handar umferd hér 4 landi, segja, a8 afstada peirra métist 68ru fremur af stéraukinni
slysaheettu, sem beir telja, a8 breytingunni hljéti ad vera samfara.

Allar baer upplysingar, sem fyrir liggja, syna, ad of mikib er gert ur pessu
atridi. Reynsla annarra bj68a, sem breytt hafa umfer8inni hja sér tr vinstri handar
i heegri handar umfers, er & pa leid, a8 sé breytingin naegilega vel undirbuin med
freedslu og advorunum, 46ur en hin tekur gildi, og auknu eftirliti og leiSbeining-
um fyrstu daga eSa vikurnar, eftir ad hian tekur gildi, megi koma i veg fyrir, al
slysahzetta aukizt, og jafnvel draga Gr henni fra pvi, sem var fyrir breytinguna.

Pal er vitanlegt, ad tryggingarfélog fylgjast starfsemi sinnar vegna betur med
slysatidni og slysahattum en adrir. Nefnd sy, sem frv. samdi, upplysti 4 viSraedu-
fundinum vid allsherjarnefnd, ad einn nefndarmanna hefdi sérstaklega kannab,
hvort breytingin ur vinstri umferd i heegri hefdi annars stadar verkad til haekk-
unar & tryggingarisgjold, en komizt a¥ raun um, ad svo hefdi ekki verid.

Einnig var pad 4lit nefndarinnar, a¥§ tryggingarfélog hér mundu ekki purfa
ad hxkka idgjold vegna breytingarinnar.

I Svibjod er starfandi félagsskapur sem nefnir sig ,Foreningen for Hoger-
trafik i Sverige”. Hefur sa félagsskapur beitt sér fyrir bvi, ad komid yrdi a heegri
handar umfer$ par i landi, og safnad saman marghattubum upplysingum um malis.
Eftirfarandi er tekid ur skyrslum pessa félagsskapar um reynsluna af breyting-
unni i 8brum l6ndum (lausl. pytt):

»1 Austurriki var breytt ur vinstri handar i hegri handar umfer$ i sumum
hlutum Tyrél og Salzburg upp ur 1930. Breytingin virdist adeins hafa haft i for
med sér minni hattar aukningu umferdarslysa fyrst i stad. Breytingin nadi adeins
til tveggja millirikjavega, og vid ba hafsi verid komid upp sérstoku eftirliti med
umferdinni. Pessu er bad ad pakka, hversu farsellega tékst a8 koma breytingunni



i framkvemd. I juni 1935 var svo hsegri handar umferd komid & i Kirnten og i
Tyrél 6llu. Pad er upplyst, ad reynslan strax eftir breytinguna hafi verid hagsted,
og ma ad verulegu leyti bakka bad umfangsmiklum varudarradstofunum.

f Wien var komi8 4 haegri handar umferd 19. sept. 1938, en hinn 1. jili sama
ar hafdi breytingin att sér stad i Efri-Donan og sudurhluta Burgenlands. I nordur-
hluta Burgenlands og Nedri-Donan var breytt um 19. sept. 1938, eins og i Wien.

begar breytingin atti sér stad i Wien, hittist svo 4, a8 miklir herflutningar
og myrkvunarzfingar attu sér stad. Er ekki svo a8 sja, ad rekinn hafi verid mjog
umfangsmikill aré68ur fyrir breytingunni yfir i haegri umfer5 i Wien, en almenn-
ingur hafsi fyrir fram jakvaebda afstodu, af bvi a8 breytingin haf8i adur verid
framkveemd annars stadar i Austurrriki. A8stadan til breytingarinnar var hagsteed,
af pvi ad mjog fair stratisvagnar gengu i borginni.

I Tékkoslévakiu hofSu amtlanir um breytingu yfir i hegri umferd lengi
verid tilblinar, og adur en Pjédverjar hernamu landid, hafdi breytingin verid
fastdkvedin. Hernam Dbj6Sverja olli pvi, ad breytingin gerdist med skjétari heetti
en upphaflega haf®i verid radgert.

I Ungverjalandi var aztlunin um breytinguna tilbiin, 4%ur en siSari heims-
styrjoldin héfst. Formleg akvérdun var bé ekki tekin fyrr en i mai 1941, og
breytingunni var komid 4 6. juli pad ar.

I Bhdapest purfti p6 ad fresta breytingunni til 9. név. 1941, Timaprongin olli
pvi, ab i Budapest var adeins hegt ad leggja vinnu i bad, sem bradnaudsynlegt gat
talizt ad framkvsema. Daginn, sem breytingin kom til framkvemda, bar umferdin
pad med sér, ad undirbining skorti, en strax 4 nwstu déogum ferdist allt i e&lilegt
horf. ¥ nokkurn umpéttunartima 6ku straetisvagnar um med dyr badum megin, og
ad odru leyti vard vart vi bradabirgbaradstafanir. Oll umferd var bonnud & got-
um Budapest milli kl. 12 og 6 aSfaranétt 9. névember.

AJ fenginni reynslu af breytingunni i Austurriki og Tékkdslévakiu hafsi verid
rekinn mjog vidtekur arédur, dyggilega studdur af ttvarpi og bléSum. Askorunum
med orSunum ,,Aki8 til haegri® var komid fyrir a4 6llum auglysingast6fum, a 6llum
Okutzkjum og 4 borbum, sem strengdir voru yfir gbéturnar eba festir 4 opinberar
byggingar. Breytingin i Buidapest komst 4 med furSanlegri lipur8, og samkvsemt
pvi, sem upp er gefid, hafdi breytingin ekki i fér med sér nein umtalsver§ ahrif
4 slysatidnina.

I Argentinu var AkvérSun tekin um breytinguna 2. okt. 1944, en hun kom
til framkvemda 10. jali 1945. Pad er upplyst, a8 begar eftir tvo daga hafi um-
ferdin aftur verid komin algerlega i edlilegt horf. Fyrstu dagana eftir breyting-
una var hamarksékuhradi i baejunum 20 km 4 kist, i Gthverfum bpeirra 35 km 4
kist. og 4 bj6Svegum 70 km 4 kist. Takmorkun hamarksokuhradans olli bvi, ad
okutimi sporvagna og stratisvagna lengdist, og vis ba8 dré tr flutningagetu beirra.

Auk venjulegra logreglumanna var radinn fj6ldi sérstaklega bjalfadra auka-
légreglumanna. Voru margir beirra opinberir starfsmenn. Eitt aalstarf logregl-
unnar var ad draga ur umferSarhrabanum og gefa f6lki i umferdinni a®varanir.
Ollum upplysingum fri Buenos Aires ber saman um bab, a8 breytingin par hafi
verid furBanlega audveld i framkvaemd, en bar haf8i einnig verid hafSur i frammi
mjég umfangsmikill arédur.*

Pab virSist 1j6st af pessum upplysingum o. fl, ad komast ma al mestu eda
jafnvel alveg hja auknum slysum, begar breytingin ur vinstri umferd i hsegri
tekur gildi, hafi hun A48ur verid négu rzkilega undirbiin, eins og =tlunin er ab
gera samkv. frv. bvi, sem hér liggur fyrir.

Pad er einnig mat beirra manna, sem kunnugastir eru umferSarmalunum,
?6 oll su fraedsla, varubarradstafanir og ar6dur, sem 4 ad eiga sér stad fyrir breyt-
inguna, muni hafa varanleg ahrif til pess a8 bzxta umferdina, eftir ad breytingin
hefur komizt a.



Af pvi, sem raki8 hefur veri§ hér a8 framan, sést, a¥ auknar slyshazttur eru
samfara pvi a8 halda fast vi§ vinstri umferdina, eftir a¥ peer bjosir, sem vid
héfum mestar samgongur vid, hafa flestallar tekid upp gagnstae®a reglu.

Pad er einnig ljost, a8 breytinguna yfir i hegri umfer ma me8 géSum undir-
blningi framkvema, 4n bess ad slysatidni aukist, og 4 pann hatt, ad umferdar-
menningin taki varanlegum framforum.

IIL

Langflestar bifreifar hér 4 landi, a8rar en straetisvagnar, eru med styri vinstra
megin, en pad er 6fugt vid bad, sem vera =tti, par sem vikja skal til vinstri i um-
ferSinni. Pessi stadreynd er pung 4 metunum a3 démi undirritadra, pegar melt er
me8 bvi al breyta umferdarreglunum, eins og frv. gerir ra¥ fyrir. Rong stal-
setning styrisins hefur verid orsok alvarlegra bifreifairekstra og hormulegra slysa
og er einkum vibsjarver® i mikilli og hradri umfer’, hvort sem er i péttbyli eda 4
vegum 1uti.

Eina breytingin, sem gera parf 4 bifreiSum med styri vinstra megin, vid pad, ad
tekin er upp haegri handar umferd, er a4 lj6sabunabi, og er aztlad, ab su breyting
kosti afeins um 350 kr. 4 bifreib.

Eftir a8 heegri reglan hefur veri8 upp tekin, eiga allir bifreiSafarpegar bess kost
ad fara peim megin Gt, sem gangbraut er, en med bvi er Oryggi beirra aukil
til muna.

Straetisvagnar hér eru, sem kunnugt er, med styri haegra megin, eba réttu megin
fyrir vinstriregluna Pannig verSur pad ad vera, og einnig er éhjakvemilegt, a8 beir
hafi dyraumbina8 vinstra megin, meSan vinstrireglan gildir. En pa® er or8i8 svo ab
segja 6mogulegt ad fa pannig utbuna vagna lengur, ad pvi er upplyst er, og ef kaupa
setti stretisvagna me8 styri vinstra megin og dyr 4 heegri hlid, b4 mundi ekki vera
hzegt a nota pa i vinstri umfer nema med kostna¥arsomum breytingum og miklum
6begindum. Pannig mundi stalsetning styris vinstra megin i straetisvignum, sem
eki® veeri i vinstri handar umferd, 6hjakvemilega gera pad ad verkum, ad auk bif-
reibastjéoranna pyrfti adstobarmenn i vagnana, en i Reykjavik einni mundi pa¥ pyba
12 til 15 millj. kr. aukin Gtgjold 4 ari hja stretisvognunum. Vi¥ bad, ad flestar bjodir
hafa nd teki upp haegri handar umferd, er svo komid, ad per mida framleilislu a
almenningsvéognum sinum vi8 b4 meginreglu. Pannig eru sterstu bifreiSasmibjur
Svibj68ar begar hettar ad framleia almenningsvagna fyrir vinstri umfer med hlis-
sjon af breytingunni, sem bar verdur nsesta ar, og nyjasta gerd af Mercedes-Benz al-
menningsvagni er einnig eingdngu med vinstra styri.

Straetisvagnarnir eru svo pydingarmikil samgoéngutzeki, ad betta er eitt beirra
atrida, sem turslitapy8ingu hafa i pessu mali.

IV.

Innan nefndarinnar er ekki samkomulag um bad, hvernig afla skuli fjar til pess
a8 standa undir kostnadi vi¥ breytingu fra vinstri umferd til hsegri umfer8ar, sbr.
fyrirvara tveggja nefndarmanna vi¥§ IV. kafla frv. SA4 agreiningur skiptir pé ekki
meginmali, heldur er pa¥ mest um vert, ad s akvordun, a¥ framkveema breyting-
una til hegri handar umfer8ar, verdi ekki latin dragast.

Med hverju ari, sem umfer8arbreytingunni seinkar, hakkar kostna8iurinn vib
hana.

Arib 1940 var awtlad, a8 breytingin mundi kosta 50 pus. kr. Ari8 1956 var hin
azetlud 5.6 millj. kr., og er nui gert ra¥ fyrir, a¥ kostnadurinn nemi um 50 millj. kr.

Sviar hafa svipa®a sogu ab segja. Peir datludu sinn kostnad sem hér segir:

Arid 1943 ... e 16 millj. s. kr.
— 1946 ... e 27 — - —



AriB 1959 ...ttt 215 millj. s. kr.
— 1961 L. e 325 — - —
— 1963 .. 400 — - —

Arib 1967 er radgert, a5 kostnadur peirra versi um 550 millj. s. kr.

1 grg. frv. var kostnaur vegna breytinga 4 vegakerfinu sjalfu aztlabur tiltélu-
lega lagur, mifad vi8 bad, ad umferBarbreytingin komist 4 ari 1968, eins og frv.
gerir rad fyrir. Varanleg gatnagerd i kaupsté$um og kauptinum er stoSugt a¥ auk-
ast, og 4 nsestunni mun verda hafizt handa um mikla mannvirkjagerd vegna umferd-
arinnar i héfutborginni og i namunda vi§ hana.

Verdi pessar framkveaemdir allar begar i upphafi skipulag8ar og undirbinar me
tilliti til heegri handar umferBar, pa hefur bad engan aukakostna8 i f6r med sér. En
verdi baer 4 hinn béginn gerSar, 4n bess ad ganga 1t fra breytingunni ur vinstri i
haegri umferd, ba mundi pad stérauka kostnad vi§ breytinguna sidar, og gefa tolur
beer, sem hér ad framan voru nefndar, nokkra hugmynd um, hverju sa kostnadar-
auki kynni ad nema.

A bessu leyti hniga einnig 611 rék a8 pvi, ad ekki beri ad fresta pvi lengur a
taka upp haegri handar akstur hér a landi.

bal er talid, ab aldrad folk med Gkuréttindi muni eiga einna erfiSast med ad
adlaga sig hinum breyttu umferdarreglum, sem frv. gerir rad fyrir, en ad eftir heefi-
legan umpéttunartima muni bad einnig venjast breytingunni.

Med hlidsjon af bessu er bad mikilvegt, ad breytingin verdi ekki latin dragast,
vegna bess al aldursskipting 6kumanna er ni bannig, abd tala roskinna 6kumanna
er tilt6lulega lag. En med hverju ari, sem li8Sur, fer tala roskinna ¢kumanna 06rt
vaxandi.

A8 pessu 6llu athugudu meelum vid med sampykkt frumvarpsins.

Alpingi, 16. marz 1966.

Birgir Finnsson, Ragnar Jénsson, Pétur Sigurdsson. Skili GuSmundsson.
fundaskr., frsm. med fyrirvara. med fyrirvara.
Ragnar Arnalds. Bjorn Fr. Bjornsson,

med fyrirvara.



