Sh. 153. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir ari§ 1969.

Fra minni hl. fjarveitinganefndar.

Meiri hluti fjarveitinganefndar gerir, eins og venja er til, grein fyrir peimn {il-
16gum, sem nefndin flytur sameiginlega. A%ild okkar ad beim er med svipuSum
heetti og veri8 hefur. Vi§ héfum ébundnar hendur um bpar i heild og hverja einstaka
beirra. Pzer munu hins vegar vera me8 beim hetti flestar, ad vi6 munum leggja



peim 1i5. Hins vegar eru ahrif fjarveitinganefndar 4 pessa fjarlagaafgrei8slu saralitil
enn ba. Pezer breytingar, sem fram koma vi8 fjarlagafrv., eru flestar vegna Ahrifa
fra gengisbhreytingunni.

Ekki er enn ba haegt a¥ segja um niSurstodutdlur fjarlagafrv., par sem stérir
framkvaemdalidir, eins og skolabyggingar o¢ hafnir, bida 3. umradu. Afstaba okkar
til tillogugerSar vi§ pessa umraedu midast pvi vi§ pa 6vissu, sem um pau mal er.

Efnahags- og atvinnumalin og stada pjoSarinnar Gt 4 vi§ eru malin, sem bjé8in
talar um um pessar mundir og spair fram i framtiSina par um.

I nefndaraliti okkar munum vid fyrst og fremst reda um bessa malaflokka
og moguleika rikisstjornarinnar til ad leysa vandamalin a farszelan hatt. bann batt
munum vi8 rokstySja med demum fri aSgerfum hennar og afkomu atvinnuveg-
anna og pjodarinnar i heild 4 g68u Arunum. Vi§ munum einnig skyra fra tillogum
okkar i stjérnarandst6Sunni til lausnar a4 efnahagsvandanum og r®da og gera tillog-
ur til fjarveitinga til a8 skapa atvinnuoryggi a komandi ari.

I békinni ,,Vidreisn®, er rikisstjérnin gaf Ut 4 kostnad rikissjods i arsbyrjun
1960, lysti hun stefnu sinni m. a. svo: ,Rikisstjornin leggur til, ad framlei8slu-
storfum og vidskiptalifi pjoSarinnar sé skapaBur traustari, varanlegri og heilbrigd-
ari grundvollur en atvinnuvegirnir hafa biié vi§ undanfarin ar.“

Nuverandi forseetisraSherra, Bjarni Benediktsson, lysti pa i aramdtagrein i
Morgunbla8inu, hvad rikisstjéornin atti vi8, pegar hin taladi um ,varanlega lausn
og heilbrig8ari stefnu i efnahagsmalum pjéSarinnar®. bar segir m. a. svo: ,,ba8
kann ekki godri lukku al styra, a8 sjavaratvegurinn, sem framleiSir neer allar
utflutningsvorur pjodarinnar, fer ekki stadizt nema me8 rikisstyrkjum.”

Pegar rikisstjérnin gaf pessar yfirlysingar, var hin a8 ganga fra sinni fyrstu
gengisfellingu, — gengisfellingu, sem atti ad tryggja bessa efnahagsmalastefnu
hennar i framkvemd. Ber naudsyn til bess a8 gera sér nu grein fyrir pvi, hvernig
framkveemd pessarar stefnu hefur tekizt, ckki sizt pegar pa® er haft i huga, ab
rikisstjornin kennir erfidu arfer8i um ba efnahagsdrdugleika, sem pjodin a na
vi8 al etja.

Ekki skal ar pvi dregid, a8 minni afli og leegra verd & utflutningsvérum pjédar-
innar valda erfidleikum i efnahagsmalum hennar. En vi§ pbad a® minna a aOstod
rikissjods vid atvinnuvegina 4 arunum 1961-—1967 sannast, a8 stefna rikisstjérnar-
innar er slik, a8 adalatflutningsatvinnuvegurinn gat ekki starfad an styrkja i go6d6-
serinu, hvad pa i erfidara Arferdi. Arin eftir 1960 voru beztu viSskiplaar i ségu
pjé8arinnar, eins og eftirfarandi tafla synir, en hin er birt i siSasta hefti Fjar-
malatiSinda, bls. 239:

Vidskiptakjor
1054 L e e e 100.0
100D i e e e 102.7
1056 e 99.8
1057 e e e e 96.6
1088 i e 104.5
1050 L e e 106.1
1960 .o e e e 100.0
06T e e e 111.6
1062 . e e 111.6
1063 i e 111.9
J1964 e 118.7
D K 1475 7 PP 1315
1066 . e e 131.8
1967 o e i e, 118.9

Pessi skyrsla sannar hid sérstaka arferSi, er ba var, og einstéku vidskiptakjor,
er pjodin bjo vid ba. Til visbditar ma geta pess, ad rikisstjornin hefur sjalf verid



vidridin eda jafnvel stadi ad 6lluin kjarasamningum, sem gerdir hafa veris milli
stéttarfélaga og vinnuveitenda fri og me8 arinu 1964. Engin rikisstjérn hefur pvi
fengid jafngullid teekifeeri til a koma yfirlystri stefnu sinni i framkveemd sem
bessi. Hvad segir svo reynslan um stjérn hennar 4 malefnum bjé8arinnar a bess-
um, arum?

Ari8 1961 var gengi islenzkrar krénu fellt 63ru sinni vegna atvinnuveganna
ad sogn rikisstjérnarinnar. I arsbyrjun 1964 var soluskattur hakkadur, til pess a8
rikissjodur geeti veitt sjavarutveginum beinan studning. I arsbyrjun 1965 var enn
4 ny farid til fanga vegna studnings rikissjo8s vid sjavarutveginn, pratt fyrir yfir-
lysingu forseetisradherra, sem vitnad var til i upphafi, vegna bess a¥ atvinnuvegur-
inn, sem framleiSir nzer allar utflutningsvérur pjoBarinnar, gat ekki stadizt, nema
med rikisstyrkjum bratt fyrir gé8eri8. Pessa fjar var aflad m. a. med 20% nibur-
skurdi 4 fjarveitingum til verklegra framkvemda. Nam st fjarhed tuguom milljéna.

begar lida tok a ari 1966, tok rikisstjornin til ad auka niSurgreidslur 4 voru-
verdi verulega, og i lok bess ars, begar lidin voru tvd samfelld mestu gé8zeri i ségu
pjéBarinnar, var stala atvinnuveganna slik, a8 niSurgreidslur voru stérfelldari en
nokkru sinni fyrr og gera var8 sérstakar ra8stafanir til studnings sjavardtveginum
me8 auknum rikisstyrkjum i byrjun arsins 1967, svo a8 milljénum tuga nam. Fjarins
var aflad med 10% visbétarniSurskurdi 4 verklegum framkvemdum. Vegna kosn-
inganna sumari§ 1967 voru 1256 millj. kréna uppbsztur dkvednar vegna tjona 4
fiskinétum. Og i lok briSja bezta viSskiptaars i sogu pjoSarinnar, sem kom i kjsl-
far tveggja beirra beztu, var gengi islenzku krénunnar fellt i prifja sinn 4 atta ara
gbéBeristimabili viSreisnarstjéornarinnar, peirrar rikisstjérnar, sem hét pjosinni pvi,
ad framlei§slu- og vidskiptalifi hennar skyldi skapadur traustur, varanlegur og
heilbrigur grundvollur, en hefur or8i§ a8 sty8ja atvinnuvegina me8 hazkjum
rikisstyrkja 4 mestu uppgripaarum vegna eigin stjornleysis.

Afrekssaga rikisstjornarinnar i stjéorn a efnahags- og atvinnumalum bjé8arinnar
er ekki 611 s6g8, b6 a¥ patturinn frad gédu Arunum sé sagdur og sanni getuleysi
hennar, svo ad ekki ver8i um villzt. Ari§ 1968 a einnig sina ségu.

Gengisbreyting var ger§ 24. nov. 1967. b4 voru gefnar aut margar yfirlysingar
fra rikisstjorninni um ageeti pess verknadar og hugrekki rikisstjérnarinnar. bvi var
ba einnig lyst, hve bjart veeri fram undan. M. a. sagdi viSskiptamalaraSherra betta
i sjonvarpi a® kvoldi bess dags: ... ,DPess vegna hefur gengi kronunnar na verid
lekka8. Tilgangurinn er a8 hleypa nyju lifi fyrst og fremst i sjavariutveg og inad.
bal8 kostar forn af halfu okkar allra i bra8, en si forn mun bera arangur. Hun
mun bera arangur i aukinni atvinnu, i verndun heilbrigls og frjals véruframbods,
i vaxandi gjaldeyrissjodi 4 ny, i verndun pess lanstrausts, sem haetta var 4 a§ minnk-
adi ... P4 mun timabil erfileikanna von bradar a enda og bjort framtid blasa vid
pbj68inni.*

Og Morgunbladid sag8i m. a. betta i leiSara 26. nov. 1967: ,Me8§ gengislaekkun-
inni er hins vegar lagSur grundvéllur a8 nyju framfaraskeii atvinnuveganna.*

Hvad secgir reynslan sifan um, arangurinn af gengisbreytingunni 1967? Rétt
pbykir a® rifja hér upp atbur8ina i réttri réd, eins og beir gerdust a arinu 1968.
Peir syna glogglega vinnubrogd rikisstjornarinnar og stjérnleysi. Peir syna, hvernig
fer fyrir bjé8, pegar rikisstjorn hennar hefur tapad tékum a4 méalefnum hennar,
begar rikisstjorn 4 ba hugsjon eina a8 sitja i valdastélum, b6 a8 tdrraedi hennar i
vandamalum bjéSarinnar i dag skapi fleiri og erfifari urlausnarefni 4 morgun.

Atburdirnir eru bessir:

Noévember: Gengisbreytingin gerS, yfirlysing um, a8 hun sé sérstaklega vel undir-
buin og leysi vanda pjéSarinnar.
Desember: Fjarlagaafgreifsla, tollalekkun bo8ud siSar um 250 millj. kr.
Januar: Uppbétakerfid aukid um 320 millj. kr. ofan 4 gengisbreytinguna.
Februar: Tollalekkun vard a8eins 160 millj. kr. i sta8inn fyrir 250 millj.



Marz: Heekkun a tekjustofnum, m. a. tébaki og afengi, frestun rikisutgjalda,
fyrst og fremst til framkveemda, og stofna® til nyrrar lantoku.
April: Skattahaekkanir vegna vegamala 160—190 millj. kr.
Mai—juni: Sildarvixillinn sampykktur, fjarhed dékunn.
Juli—ag.: Visbotaruppbeaetur til hradfrystihtisanna, nokkrir milljonatugir.
Sept.: 20% tollur lag8ur 4 allan innflutning og ferBagjaldeyri, ca. 500—600
millj. kr. mida& vi§ heils ars innflutning.
Oktéber: Oraunheeft fjarlagafrumvarp lagt fram til a8 fullnsegja formi, en hefur
enga raunhaefa pydingu.
Névember: Lokabattur storviSbur®a arsins 1968 er svo gengisbreyting i nov. s. 1,
sem orsaka®i 54.4% verthakkun & dollar, sem kemur eins og punktur
yfir radleysi og basl rikisstjérnarinnar aris 1968.

Forsetisratherra leitadi til stjérnarandstéSuflokkanna i byrjun sept. s. 1. og
oska®i eftir pvi, a6 allir stjérnmalaflokkarnir teekju upp samstarf um lausn efna-
hagsvandans, eins og pa8 var ordad.

Dj6dinni er ekki 1jést enn ba, ad hverju var stefnt med pessum visraeSum. En
tvennt sannar ba®, a8 stjornarflokkarnir gengu ekki til pessa leiks 1 peim tilgangi
ad na samkomulagi vi§ stjornarandstéSuna um lausn vandans i efnahagsmalum
pjoBarinnar. I fyrsta lagi meettu stjérnarlidar ii] leiks éundirbunir. Peir komu eins
og O6lesid barn i skola. Pad tok SeSlabankann og Efnahagsstofnunina neerri tvo
manudi ad safna gégnum, sem purftu ad liggja fyrir i upphafi, svo a8 viSreSurnar
geetu hafizt. Slikt keeruleysi hef6i rikisstjornin ekki synt, ef hiin hef6i stefnt ad
bvi a8 na samkomulagi.

I 68ru lagi sannar stjérnmalaalyktun AlpySuflokksins fra 20. okt. s. I, ad
stjérnarflokkarnir vildu ekki samkomulag vid stjérnarandst6una. Par er gerd sam-
bykkt um aframhaldandi samstarf nuverandi stjornarflokka, en hugmyndinni um
bjosstjorn, sem hlaut ad vera ad veruleika, ef drangur yr&i af vidraeSunum, bar
med visad a bug, enda kom bad 4 daginn fljott eftir flokkspingid, a8 ahugi stjorn-
arflokkanna a Arangri viSrze®nanna var enginn. Vilji til stefnubrevtingar, semn var
forsenda fyrir arangri, var ekki til stadar, enda var peim viSreSum hett med jafn-
sviplitlum hetti og til beirra var stofna®.

Rikisstjornin, sem ekkert haf&i lert af Arangursleysi fyrri gengisfellinga, akvad
ad breyla gengisskraningunni einu sinni enn og nti hvad mest og hakkadi soélu-
ver8 dollars gagnvart fslenzkri krénu um 54.4%.

Breyting &4 skradu gengi gjaldmidils er ein af peim leiSum, sem bjoSir heims
nota til a8 koma jafnvaegi 4 i efnahagskerfi sinu. Til slikra ra8stafana er venjulega
ekki gripi8, nema fyrir liggi gild rok. Svo mjog getur verSlag a4 erlendum gjald-
eyri ordid i osamremi vi§ annad verSlag i landinu sjalfu, ad pad beinlinis skapi
vandamal. Gegn slikum vanda er pa oftast snuizt meS pvi ad breyta skraningu a
genginu og pa jafnan med pvi ad haxkka verd 4 erlendum gjaldeyri, bott fleiri leiir
geti komid til. Otraust gengi 4 gjaldmidli er einkenni 4 sjuku efnahagslifi bjéda.
Islenzka pjodin purfti ni ad geta sérstakrar vartdar i sambandi vid gengisbreyt-
ingu, par sem hitin var buin ad® fella gengi kronunnar fyrir teepu ari og stada hennar
Gt a4 vid var mjog veik.

Arédur stjérnarflokkanna beinist ad pvi ad telja gengisbreytinguna til jakveds
atbur@ar, svo sem hann etti sér engan lika i veraldarségunni fyrir ageeti sitt og
nui hefdu beir himin hondum tekid. Jafnframt bessu er svo blasi® ut, a8 stjérnar-
andstadan sé aAbyrgdar- og trraedalaus. SiSar i pessu nefndaraliti mun ver8a vikid
ad urrefum stjornarandst68unnar, en fyrst mun verda drepid a viShorf stjérnar-
sinna sjalfra til gengisbreytingar og afleiSinga hennar, eins og bau horfa vid tepum
manudi eftir ad hin var framkvemd.

Sidla sumars 1967, eftir ad kjorbréf hofdu veriS undirritud og bjodin hafsi
glatad peim txkifeerum, sem han haf8i fyrr pad sumar til a8 knyja fram breytta
stefnu i efnahagsmalum med kosningum, fér rikisstjérnin ad segja pjodinni réttara



en a8ur fra st6du hennar i efnahagsmalumi. Gaf hdn 4t ymsar yfirlysingar. M. a.
gaf vidskiptamalarasherra, Gylfi Db. Gislason, pessa yfirlysingu i sjonvarpi 25.
agust 1967, samkvemt fraségn Alpy8ubladsins daginn eftir: ... ,,RA8herrann kvabdst
ekkert geta sagt um bad enn, hvada radstafanir yrfu gerar til ad meeta pessum
vanda, en hins vegar geeti hann fullyrt, a8 gengisleekkun veeri ekki rétta ra®id.
Gengisleekkun skapadi alltaf vandamal, og undir niverandi kringumstae8um teldi rik-
isstjérnin, ad gengisleekkun mundi skipa meiri og stzerri vandamal en htn leysti.

Og Bjarni Benediktsson forsaztisraSherra gaf bessa yfirlysingu a Alpingi 16.
okt. 1967: ... ,er ég sannfardur um, ad gengislekkun skapar okkur fleiri 6r8ugleika
heldur en pann vanda, sem htin leysir. Eg er sannfardur um pad, ad beir, sem tala
um gengisbreytingu, sem tti ad ver8a lausn, er hjalpadi sjavarutveginum, jafnvel
idnadinum og o6rugglega kemi i1 veg fyrir atvinnuleysi 4 nzestu missirum, hafa
ekki hugsa8 ba® mal til hlitar.”

Pegar bessar yfirlysingar eru athuga®ar, kemur bad a ¢varl, ad bessir tveir
menn skuli sidan hafa haft forustu um ald laekka gengi islenzkrar krénu og bal
svo, a8 Bandarikjadollar hefur hekkad i verdi gagnvart islenzkri krénu um 104.4%
4 einu ari.

En bad voru fleiri atri&i, sem rikisstjérninni bar skylda til a8 taka tillit til,
en bessar yfirlysingar formanna stjérnarflokkanna. Hun atti a8 vera minnug pess,
hvernig gengisbreytingin rann gersamlega ut i sandinn, um lei§ og hdin var fram-
kvaemd hausti§ 1967, pratt fyrir yfirlysingar rikisstjornarinnar um, hversu sérstak-
lega vel hin veeri undirbuin. Han atti a8 gera sér grein fyrir st6u okkar at a vid.
Einnig atti rikisstjornin a8 gera sér bad 1jost, a8 auk beirra verthzkkana, sem
verda af voldum gengisbreytingarinnar A innfluttum vérum, verdur pjoédSin med
einum efa 68rum heetli a8 greifa hoekkanir peer, sem verSa a skuldum hennar i
islenzkem krénum, vegna erlendra lana. Hér er um ad ra®a storfelldari greigslur
en nokkru sinni fyrr hafa pekkzt, og ekki er 1jost, hvernig pad vandamal verdur
leyst. En eitt er vist, ad pessar heekkanir fleda ut i verSlagid fyrr en seinna.

Mali okkar til séonnunar um skuldahwekkanir viljum vi8 nefna nokkur dsemi,
er syna, hvad hér er um mikid alvorumal ad rzeda, en bau eru pessi:

Hzekkun skulda i millj. kr.

Sementverksmidja rikisins .......... .. ... oL, um 100
Rafmagnsveitur rikisins ......... ... .. ..o oL, 276
Stofnlanadeild landbuna8arins ............. ... o ... 76.5
Landssimi Islands ....... ..., um 30
Abursarverksmidja rikisins ......... ... 0. 23
Sami, vegna rekstrar ....... ... .. .. il 49
VegasjoBUr .. i e 1082
Landshafnir ........ ... . . i i i, 79
FiskveiBasjoBur ... ..cuiieriinr et ie e eaaann 96
Fiskiskip ... i e et 373

Hér ad framan hefur veri® vikid a$ ahrifum fra erlendum skuldum 4 ver8lag
vegna gengisbreytingarinnar, og er fjarlagafrv, gotl dseemi um Dbessi ahrif. Rikis-
stjornin leekka®i hvorki adflutningsgjold né soluskatt, pratt fyrir pad a8 stofninn
haekkasi gifurlega, um ca. 40—53%. NidurstoSutdlur fjarlagafrv. hsekka nd um
350—400 millj. kr. vid bad a8 umreikna liSi at fra afleiingum gengisbreytingar-
innar. Vi§ pann umreikning hsekka einstakir gjaldaflokkar i hundraSshlutum sem
hér segir:

I:aun (visitala 1. des.) ... i e 1.5%
Onnur rekstrargjold ...... ... ... . i, 35 —
Vidhald ... e e 20 —
Vextir erlendra 1ana ......... .0, 54.4—
VerStryggB lan . ... i e 18 —



Hins vegar hzkka framldg til verklegra framkvsemda ekki nema um nokkurn
hluta af verShakkuninni efa um 50—60% hennar.

Pegar per upplysingar, sem hér hafa verid gefnar, eru sko®adar nanar, setti
Oollum ad vera ljést, a8 ekki var a® undra pott stjéornarandstadan legbi sig fram
um af leita drreda til a8 draga Gr svo stérfelldri gengisbreytingu sem hér hefur
verid gerd. Og hollt hefsi forsetisraherra verid ad virda fyrir sér yfirlysinguna
fra bvi i okt. 1967 um ba®, ad gengisbreyting skapadi fleiri vandamal en hidn leysti,
adur en hann toék ba akvérdun, sem nu hefur verid tekin i efnahagsmalum.

Til vidbotar bvi, sem hér hefur verid nefnt, verdur ekki sé8, hvernig almenn-
ingur 4 ad komast af, eftir a8 18% kjaraskerding er komin i framkvaemd.

Fo61kid, sem hefur lagt nott vis dag til ad eignast ibudir, horfir ni med kvida
fram a4 veginn. Visit6luhaekkunin leggst 4 1an bpess, en ekki a4 kaup. Unga f6lkis,
sem 4 eftir ad stofna heimili, sér fyrir sér risavaxnar fjarh=e8ir, er barf til bess ad
koma pvi i framkveemd. P4 tekur steininn ur varSandi me8ferina A4 beim, sem
lagt hafa pjédinni til sparifé. Pad folk er beinlinis féflett med endurteknum gengis-
leekkunum. Virdingarleysi fyrir fjarmunum. vex med hverri nyrri adgerd. Svindl og
brask eykst a8 sama skapi. Stjornleysi og ver8bélga er afleiling athafna beirrar
rikisstjérnar, er nu situr i raSherrastélum.

Eins og adur er ad vikid i pessu nefndaraliti, kemur bad fram i arédri rikis-
stjornarinnar, a8 stjornarandstadan hafi engar tillogur, engin urredi til lausnar a
vandamalum bjodarinnar. Stjérnarandstadan skyrdi fra tillogum flokka sinna {
vidre8um stjornmalaflokkanna, og siSar gerdu formenn flokkanna bald vis um-
redur 4 Alpingi i sambandi vi§ gengisbreytinguna.

Skal nu1 ad pvi viki8, hvernig stjérnarandstadan hugsadi sér, a8 bjodin leysti
vandamal efnahagsmalanna.

Prju meginatridi taldi stjornarandstadan, ad yrdu a8 vera grundvallaratrisi,
sem ad yrdi keppt.

1. A8 lausnin tryggdi fulla atvinnu.

2. Tilfaerslan milli stéttanna yr8i sem minnst og leg8ist A ba, sem breiSust hefdu
bokin.

3. AT adgerdinni fylgdi sem minnst aheetta fyrir fjarhagslegt 6ryggi bjéSarinnar.

Stjérnarandstadan lagsi til, ad byrjad yrdi 4 bvi a8 minnka vandann me8 bvi a8
draga 1ir rekstrarkostnadi, draga ur ey8slu, med pvi ad nota fjarmuni med stjérn-
semi og samkvaemt skipulagi, beina fjarfestingu a8 peim verkefnum, sem bjédina
skipta mestu, og med stjéorn 4 notkun erlends gjaldeyris.

Pegar bj68in breytir um stefnu fra pvi, sem nii er, tekur hin upp stjérn a efna-
hagsmalum, i stad stjérnleysis, snyr fra vertSbdlgustefnu a8 festu og sparnadi. Su
stefnubreyting 4 fyrst a8 eiga sér stad i rikisbtiskapnum sjalfum. Utbensla, eydsla
og ofskottun undanfarin ar hefur haft meiri Ahrif 4 ver8bélguna og almenna ey8slu
i landinu en hsegt er a8 gera grein fyrir i nefndaraliti sem bessu.

Venjan hefur verid st, ad rikisstjérnin hefur aflad tekna handa atvinnuveg-
unum, eins og skyrt hefur verid fra hér a8 framan, en tekid pann tekjustofn til
rikissjods vid nzestu Aramét a eftir og aflad pa nyrra tekna vegna atvinnuveganna.
Og segja ma med réttu, ad aukaskattur hafi fylgt flestum malum, sem fram hafa
gengid i stjornartid nitverandi valdhafa, enda er ni svo komiS vegna ver8boélgu,
margendurtekinna gengisbreytinga, ofskéttunar og ey®slu, ad fjarlég hafa hzekkad
ur 1500 millj. kr., eins og bau voru eftir gengisbreytinguna 1960, i 7 000 millj. kr.
a4 arinu 1969.

Gegn Dessari utpenslu og ey8slu verdur ad radast. Pad verSur ad sniia fra
braut ver§bolgu og gengisleekkana, ef pjosin 4 ad vera efnahagslega sjalfstad.

Vi§ fjarlagaafgreifslu 4 siSasta bingi bentum vid stjérnarandstzdingar 4, ad
nauSsyn beeri til ad endurskoda rekstur alls rikiskerfisins og a8 happadrygst mundi
reynast, ad fjarveitinganefnd ynni petta verk.



A sidastlisnu sumri var petta verk hafid med starfi undirnefndar ur fjarveit-
inganefnd. Pessu starfi verSur ad halda afram. Uppbygging i rikiskerfi okkar er
ad formi til neer halfrar aldar gémul. Vi komum ekki 4 nyjum sidum i teekni og
bekkingu an bess a8 gera rikiskerfid svo dyrt, ad ofvaxi8 sé okkar litlu pjé8, nema
vi§ getum breytt skipulaginu og sameinad stofnanir og embeztti. Vid verdum ad
gera okkur grein fyrir bvi, a8 vi§ embztti og stofnanir i nutimapj6dfélagi er mikill
annar kostnadur en vinnulaun, ba8 er husaleiga, ferSakostnadur, skrifstofuvélar
o. fl. Mannakaupi® getur jafnvel allt a8 bvi horfid i skuggann, begar hiisaleiga
fyrir embeetti er or&in eins og laun 5—6 skrifstofumanna, eins og demi eru nt
til um. Préunin verdur si, a8 i framtiSinni ver¥a farri og staerri stofnanir, einnig
hja rikinu, ef rétt verSur stefnt. Vis viljum leggja aherzlu a pad, ad flokkar okkar
vilja vinna a8 endursko®un A rikiskerfinu 4 bann veg, er hafid var a siBastlidnu
sumri.

Vi§ viljum hér med benda 4 nokkur atrifi, sem vid teljum edlilegt a8 athugud
ver8i til a8 koma a breyttu skipulagi og sparnadi.

1. AJ rekstur skipa rikisins, b. e. flutningaskipa, var8skipa, rannséknarskipa,
vitaskipa o. fl., ver8i sameinaSur og falinn Skipatutgerd rikisins.

2. AS athugad verdi, hvort hagkveemt veri ad sameina verkste8i og viSger8a-
pjonustu fyrir Vita- og hafnarmalastjéorn, Orkustofnun, Flugmdlastjérn,
Skipautger$ rikisins, Landssimann og jafnvel Vegagerd rikisins o. fl. rikis-
fyrirteeki. Jafnframt ver8i athuga®ir moguleikar 4 pvi ad sameina bessa
vidgerbapjonustu starfsemi Landssmi8junnar.

3. A8 athuga® verdi, hvort hagkveemt sé ald setja upp sameiginlega verkfredi- og
teeknipjonustu fyrir rikisstofnanir, t. d. peer, er fjalla um hafnamal, vitamal,
orkumal, flugmal, vegamal, Landssimann, Skipautgerd rikisins o. fl.

A% Landnam rikisins ver8i sameina® Buna8arfélagi fslands.

A% Orkustofnun og rikisrafveilur sameinist i eina stofnun.

A8 hradad verdi endurskoun utanrikispjénustunnar.

A% hrada8 verSi endurskoSun A framkvaemd skattalaganna og utdrattarreglur
verSi upp teknar nu pegar vi8 endurskoBun framtala.

A% endurskoBadar verdi reglur um innheimtu og eftirlit me8 skilum a sélu-
skatti, par sem stefnt yr&i ad o6ruggari skilum.

9. A8 endursko®a alla leigumala rikisins um husna8i og stefnt a8 pvi ad leekka ba.
Jafnframt verdi settar reglur um hisne8i embeatta o. fl, svo a¥ samanburdur
ver$i autveldari.

10. A8 setja post- og simamalastjorninni nytt stjérnarform, annashvort med sér-
stakri stjorn e8a fostu skipulagi 1 tengslum vi8 raSuneytis.

11. A% fella niSur hlunnindi embzettismanna, forstjéra og annarra beirra a8ila, er
hafa sérstaka bifrei8 fra emb:etti eSa stofnun. Hins vegar verdi starfsmoénnum,
rikisins greitt samkvemt akstri, ef beir nota eigin bifreid i pAgu embattis eda
stofnunar.

12. A8 athuga®d verdi, hvort hagkveemt vaeri ad reka t. d. hér i Reykjavik bifreita-
sto8 me§ voru- og sendiferfabifreidar, sem rikisstofnanir skiptu vis, i stad
beirrar skipunar, sem nu er, a8 stofnanir eigi og hafi pessar bifreiSar sjalfar.

13. A8 eftirlitsstorf med verklegum framkvemdum rikisins ver8i sem mest sam-
einud. T. d. verdi eftirlit me& prestssetrum og kirkjugérdum fellt saman
i eitt starf.

14. A3 gaett ver8i hofs um utanfarir 4 vegum rikisins.

15. A8 settar ver8i reglur um opinberar veizlur og mottékur.

16. A% log um légreglumal ver8i endurskodud med pald fyrir augum ad draga ur
kostna®i. T. d. ver8i pad akvaedi fellt ur 16gum, a8 légreglumonnum fjolgi
sjalfkrafa vi8§ aukinn ibdafjélda, heldur komi par til akvér8un sveitarstjorna
og légregluyfirvalda.
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Pessar abendingar ver8a latnar naegja ad sinni. Pessi atridi eru ekki valin
vegna bess, al fleira geti ekki haft jafnmikil ahrif 4 rikisreksturinn til urbéta,
nema sidur sé. En bau eru a. m. k. sum framkvaemanleg an lagabreytinga, en morg
peirra, sem ekki eru hér talin, eru bad ekki. Og svo er hitt, ad mest er um vert,
ad verkid sé hafis, bvi a8 ba opnast leid til steerri og meiri skipulagsbreytinga, sem
vi§ undirritadir teljum nau8synlegar, og si proun mun hér sem annars staSar
reynast bezt.

Vi8 viljum vekja athygli 4 pvi, a8 pratt fyrir ha utgjold fjarlaga hefur hlutur
verklegra framkveemda ryrnad me8 hverju nyju fjarlagaari, enda er nt svo komid,
a8 verulegur bpattur af framkvemdum 4 vegum rikisins hefur verid unninn fyrir
lansfé. Nokkur demi skulu hér nefnd:

Skuldir vegasjo8s eru nii um ................ 500 millj. kr.
— hafnargerda, b. e. rikisframlag, par med tald-

ar framkveemndir 1968 . ..................... 8 — —
— landshafna .......... ... ... o i il 243 — —
-— rikissjukrahiisa og rikisskéla .............. 8 — —
— rafmagnsveitna vegna linuframkvemda ... 14 — —
— flugmala ......... . ... i 100 — —

DPennan skuldabagga rikisins kemur bjé8in med fra g6Bu arunum til beirra
erfidari. Slikar skuldir vegna framkvsemda voru épekktar fyrir stjéornartid niverandi
valdhafa. Par vi beetist pad, ab eftir a8 hafa notid svo godeerisins, a¥ tekjur umfram
fjarlog a s. 1. atta arum eru ca. 2.5 milljar8ar krona, ba er rikissjédur kominn i
nokkur hundru8 milljona kréna skuld vi§ Seflabankann vegna greisluhalla, og synir
bad bezt Arangur af utbenslu og stjérnleysi nuverandi valdhafa. Ollum, sem vilja
hugsa raunhaeft um bpjodimalin og af abyrgd, @titi ad vera ljost, ad pjoéSarnaudsyn
er a stefnubreytingu i pa att, sem hér er bodud, ef farseld a ad rikja i pjodar-
bhaskapnum.

An bess a¥ pjodin hafi stjéorn a radstofun gjaldeyristekna sinna, kemst hin
ekki it ur vandanum né tekst henni ad halda uppi géSum lifskjorum. Jafnframt pvi
sem pjodin verSur al geta fengins fjar a svidi gjaldeyrismala, sem annarra fjar-
muna, verdur hin nd a8 auka gjaldeyristekjur sinar med auknum i8nadi og 6flun
markada fyrir atflutningsvoérur sinar.

DPad er eitt af stefnumalum stjérnarandstéodunnar ad efla islenzkan idnad, svo
ad hann m. a. geti fullunnid hraefni islenzkrar framleiSsluvéru. Hin vill bata sam-
keppnisa®st68u hans fjarhagslega og vernda, ef pess pyrfti med, svo a8 hann geti
or8i8 sem, virkastur i pvi a8 efla st68ugt atvinnulif i landinu og bolad samkeppni
ad einhverju leyti. Marka®sleit og sala islenzkrar framleisluvoru er medal sterri
verkefna, er bjosin parf a8 beita sér a8 i framtiSinni.

Skipulagsleysi i fjarfestingu og bein fjarséun, er att hefur sér stad siSustu
arin, mun valda meiru um, hvernig komi8 er efnahagsmélum pjéSarinnar, en bjé8in
gerir sér enn ba grein fyrir. Pess vegna verSur a8 taka upp stjorn a fjarfestingu
jafnhlida stjorn gjaldeyrismala, bar sem verkefnum er rafad eftir gildi peirra fyrir
bj68ina, og bau latin ganga fyrir, sem mest horf er fyrir og aukna atvinnu veita.

Eins og kunnugt er, hefur atvinnurekstur a Islandi yfirleitt verid rekinn me8
halla tvo siSustu arin.

Tillogur okkar miSa a8 bvi a8 hefja endurreisnarstarfid hja atvinnuvegunum
med frestun greiSslna 4 afborgunum. og véxtum af féstum lanum, med pvi ad breyta
lausaskuldum i fost lan til langs tima, med aSstoBarlAnum i einstékum tilfellum
og jafnvel med skuldaskilum, me8 bvi ad létta sérskéttum af atvinnuvegunum,
med leekkun vaxta og breyttu stofnlanakerfi, med auknum rekstrarlanum. Vi viljum
einnig taka tryggingakerfid til endurskoBunar og somuleiSis taka dreifingarkerfi
oliuverzlana i landinu til athugunar og leita a8 heppilegustu lei§ til ad sameina
pad. Pad er skoBun okkar, a8 siendurteknar gengisfellingar hafi i for med sér



spillingu, yti undir ey8slu og keeruleysi, og ad st lausn, sem farszelust muni reynast
bjé8inni og atvinnuvegunum, sé ad snua fra stefnu ver8bodlgu, ey8slu og gengis-
fellinga. Vid teljum e&lilegt, ad leiSbeining og eftirlit sé af halfu lanastofnana med
beim fyrirteekjum, sem a¥stoBarlana purfa ad njoéta, til bess a8 tryggt verdi, ad
fyrirtaekid og bygg8arlagid njoti pess, sem a8 sé stefnt. Vi viljum einnig undir-
strika bad, a8 su stefna, sem fylgt hefur verid, ad leggja haa skatta 4 atvinnuvegina
og styrkja ba svo aftur med beinum framlégum dGr rikissjosi, er ad okkar démi
rong stefna, enda hefur reynslan sannaé bad.

Hér a8 framan hofum vis viki6 ad nokkrum atridum, en hér er ekki um tem-
andi upptalningu a8 raeda. T. d. héfum vid ekki nema 1itid eitt vikid ad stjorn
peningamala, en e8li malsins samkvemt, par sem vi§ viljum umfram allt for8ast
atvinnuleysi, pa viljum vi§ einnig slaka 4 béndum beim, sem Se8labankinn hefur
lagt & hluta sparifjar. Til bess a8 atvinnuvegirnir komist 4 pann rekspél, a8 fram
hja atvinnuleysi verdi komizt, verda meiri fjarmunir a8 koma at i atvinnulifis
en verid hefur. Stjorn viljum vi8 ad sjalfs6gbu hafa a sparifé a pann hatt ad akvar8a
hlut fjarfestingar, rekstrar og hinna almennu vidskipta.

Eins og fram kemur i beim meginatriSum, sem upp eru talin hér a8 framan,
purfti pjé8in nu ad fordast ad tefla i tvisynu med aBgerdir sinar i efnahagsmalum,
ekki eingdéngu vegna atvinnuveganna og afkomunnar inn a vi8, heldur einnig vegna
skipta sinna vi8 énnur 16nd. Skuldir pjéSarinnar Gt 4 vi8 eru na sem neest 70 pus. kr.
4 hvert mannsbarn i landinu. Ari§ 1958 purfti hin 5.19% af tekjum sinum af vérum
og pjonustu til greidslu vaxta og afborgana af erlendum lanum. Pa téludu sjalf-
steSismenn og AlpySuflokksmenn um hattu 4 pjoSargjaldproti. En nu eftir tiu ara
stjérn beirra i samfelldu gé8z=ri eru vextir og afborganir 15—18% af hliSsteSum
tekjum. Framkvaemdir 4 arunwm 1950--1958, svo sem bygging aburdarverksmidju og
sementsverksmidju, virkjun vi§ Sog, virkjanir austanlands og vestan, dreifing raf-
orku um landi8, uppbygging landbunadar o. fl., o. fl., voru sizt minni verSmeta-
sképun en nd.

Nu raeda stjornarlidar ekki um hzttu a bjoSargjaldproti, pegar afleiSing af
stjérnleysi peirra hefur lagt a bjodina slika gjaldabyrdi, ad ofraun mun flestum a8
standa vid slikar skuldbindingar.

I samreemi vis yfirlysta stefnu flokka okkar, sem reekilega er undirstrikud i
pessu nefndaraliti, getum vid ekki fylgt peirri stefnu rikisstjéornarinnar ad etla ekki
a8 verja nema litid eitt heerri fjarh=ed til verklegra framkvemda en gert var rad
tyrir i fjarlagafrv., begar pad var lagt fram. bvi var ba 1yst yfir, a8 & peim vanda-
malum yrdi tekid seinna, en ekki er a. m. k. enn ba fari6 ad astla fé til verklegra
framkvaemda, svo ad notagildid verdi svipad og fyrir gengisbreytingu.

Vi& teljum algert dbyrgSarleysi a8 =tla ekki a8 hafa neitt 6radstafad fé til as
rada fram ar atvinnumalum 4 naesta ari og flytjum tillogu um 350 millj. kr. fjarveit-
ingu i pvi skyni. Lagt er til, a8 Alpingi og rikisstjéorn skipti fé bessu i samradi vid
svei'arfélog og stéttarfélég og pvi verdi eingdngu vari8 til framkvoeemda til atvinnu-
aukningar. Vid munum vi§ 3. umrae8u gera tillogu um &flun tekna til ad meaeta pess-
um utgjoldum.

Vi§ leggjum hofuSaherzlu a4 pas, ad ef stefnu stjornarflokkanna verdur endan-
lega fylgt vi® fjarlagaafgreisluna, svo sem nu virdist stefnt ad, veldur pad hrika-
legum neyzlusamdreetti. PA er siglt beint inn i atvinnuleysi og fataekt, og pa er
tekjuazetlun fjarlagafrv. i miklu meiri hattu en ef tillbgum okkar verdur fylgt og
naeg atvinna verdur i landinu.

f nefndaraliti okkar hér ad framan héfum vid bent A fyrirheit rikisstjérnar-
innar, fra bvi ad hin héf valdaferil sinn. Vid hofum synt fram & med demum,
hvernig hin hefur farid af lei bratt fvrir moérg goé6weri t r68. Vis hofum synt fram
4, a8 ni hefur bjéBarskitan vegna stjérnleysis rikisstjornarinnar hrakizt i brim-
gardi skulda, gengislekkana, ver8hdlgu og dtryggs atvinnuastands. Vis hofum synt
fram 4 hrikaleg afo6ll, sem Dbjodin verdur fyrir vegna gengisbreytingarinnar, og



hversu ahmttusamt fyrirteki gengisbreytingin var, bar sem engin tilraun var sam-
timis gerd til a8 minnka vandann og na samst68u med hbjodinni um ba adgerd, sem
framkvaemd yréi.

Vi héfum 1yst peim meginreglum, sem stjérnarandstadan setti sér vi§ lausn
efnahagsmalanna. Vi§ hdfum einnig 1yst bvi, hvernig stjérnarandstadan hugdist
vinna betta verk.

Vid hofum synt fram a algert ahugaleysi rikisstjéornarinnar og fullkomis abyrgdar-
leysi hennar vi§ a8 reyna a8 na pjoSareiningu um lausn efnahagsvandans. bar fer
hun adeins ad sinum eigin vilja, an nokkurs samstarfs né samrads vid adra.

Vid viljum a8 lokum undirstrika, ad stefna rikisstjérnarinnar hefur faert henni
heim 6farirnar. Stefna, par sem fjarmagnid eitt 4 a8 stjorna, 1ytur pvi 16gmali, ad
henni fylgja storfelldar hagsveiflur og atvinnuleysi. Vegna bessarar stefnu er pjé8ar-
skutan stédd i brimgar8i efnahagsvanda, og med 6llu er 4vist, hvad verSur farid
forgérdum, begar hofn er nad.

Andste8 pessari stefnu er su stefna, sem vid hofum lyst sem okkar leis ut tur
vandanum. Pjo8in verSur ad gera sér grein fyrir beim stefnumun, sem um er ad
reda: Par er stjérn — gegn stjérnleysi — og madurinn sjaifur, sem stjérnar, en ekki
fjarmagnid, pad I¥tur hans valdi.

Albingi, 13. des. 1968.
Halldér E. Sigur8sson, Geir Gunnarsson. Ingvar Gislason.

frsm.
Agust Dorvaldsson.
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