Ed. 155. Nefndaralit [86. mal]

um frv. til laga um Framkvsemdastofnun rikisins.

Fra minni hl. fjarhagsnefndar.

Eins og frumvarp um Framkvemdastofnun rikisins liggur fyrir 4 pskj. 96 asamt
breytingartillogum meiri hl. fjairhagsnefndar 4 pskj. 154 er 1j6st, ad stefnt er ad meiri
afskiptum stjornvalda af athafnalifinu og politiskri ihlutun en kunnugt er um 1
nokkru vestrzenu riki. Med frumvarpinu er ekki stefnt a¥ bvi ad taka upp hagnyta
4zetlunargerd, hagrannséknir og stjorn fjarfestingarmala, eins og i vedri er latis
vaka. Fyrrverandi rikisstjorn ték pau vinnubrégs upp i stjérn pjéSarbuskaparins, og
sidasta endurskipulagning 4 bessu svi&i var ger8§ me8 16gum nr. 66/1966, um Fram-
kveemdasjos Islands, Efnahagsstofnun og Hagrad, og med l6gum nr. 69/1966, um
Atvinnujéfnunarsjod.

A ba8 er 16g5 rik aherzla i athugasemdum vi§ frumvarpi®, a8 me8 peirri nyju
skipan, sem bar er gert rad fyrir, sé stefnt a8 betri samreemingu og samstarfi adila
og stofnana en 48ur hefur verid. Sannleikurinn er pé s4, ad stefnt er { gagnstaeda att
a8 moérgu leyti. I stjorn Efnahagsstofnunarinnar sitja na fulltrdar fra Hagstofu
fslands, fjarmalaraduneytinu, SeSlabanka fslands og Framkvemdasjosi. Pessi skipan
stjornarinnar hefur tryggt naid samstarf pessara adila i a=etlunar- og skyrslugerd,
sem be3i Efnahagsstofnunin og pessir aSilar hafa unni8 a8. I gegnum Hagrad hefur
Efnahagsstofnunin haft beint samrad vi$ fulltria atvinnugreina. P4 hefur Efnahags-
stofnunin skipad oddamann i yfirnefnd Ver8lagsrads sjavaritvegsins og formann
stjornar Framleidnisj68s landbuna8arins og att fulltrua i Rannséknaradi rikisins.
Allt petta atti nui a8 falla niSur, 4n pess ad nokkurt anna® formlegt samband kaemi
i stadinn, po6tt breytingartillogur meiri hl. bzeti bar nokku® um.

Framkvaemdastofnunin er samkveemt frumvarpinu prjar deildir. Tveer beirra,
hagrannsoknadeild og aztlanadeild, eru nu innan sému stofnunar, Efnahagsstofnunar-
innar. Hin pri&ja, lanadeild, felur i sér sameiningu tveggja sjota, Framkvaemdasjoéds
og Atvinnujofnunarsjoss, sem stadid hafa i nanu sambandi vi§ Efnahagsstofnunina
og Sedlabankann, m. a. me8 bvi mdti, a8 FramkvemdasjoSur hefur att fulltria i
stjorn Efnahagsstofnunarinnar. Um auki8 samband e8a samvinnu ver&ur pvi ekki ab
reeda vegna tilkomu hinnar nyju stofnunar. A hinn béginn er skorid 4 tengsl, sem
ni eru fyrir hendi, b28i vid Seslabanka, Hagrad, fjarmalaraSuneyti, Rannséknarad
og samték atvinnugreina. Akvadi, sem frumvarpid hefur ad geyma um samvinnu
lanastofnana i 14. og 15. gr., fela ekki annad i sér en pegar eru starfsvenjur bessara
stofnana. Akveedi 35. gr., sem miSar a8 pvi a8 komast hja tviverkna®i i upplysinga-



s6fnun, er ut i blainn, pbar sem hlutadeigandi stofnanir geta pess vandlega, ad um
tviverkna® sé ekki al rada, og engin deemi mun ad finna um slikt.

Loks ma a pad benda, a8 skipulag Framkvemdastofnunar rikisins torveldar allt
samstarf vid adra adila vegna pélitiskrar uppbyggingar hennar. Minni hl. fjarhags-
nefndar leggur pvi til, ad frumvarpis verdi fellt. Ef svo fer ekki, vill hann p6 freista
pess ad snida af frumvarpinu verstu vankantana me8 peim breytingartillsgum, sem
hann flytur 4 sérstoku bingskjali.

f frv. felst aSeins ein meginbreyting fra pvi kerfi um hagrannséknir, 4zetlunar-
gerd og stjorn fjarfestingarmala, sem nu rikir. [ sta Efnahagsstofnunarinnar, sem
Iytur stjéorn embeettismanna undir beinni yfirstjérn forsaetisraBherra og i nanum
tengslum vi§ alra radhcerra, 4 ad setja 4 laggirnar Framkvsemdastofnun rikisins.
Verdur hin geysilegt bakn, sem skal lita daglegri stjérn priggja pélitiskra eftirlits-
manna stjéornarflokkanna, sem hlotid hafa heiti , kommissarar manna 4 medal ad
austraenni fyrirmynd. Til marks um, pad ofurvald, sem pessum politisku , kommissor-
um‘ er veitt i frumvarpinu, er, a8 verksvid peirra er ekki skilgreint til neinnar
hlitar, og ekki verSur annad s¢8 en peim sé einum @tlad a8 gefa umsagnir um ein-
stakar lansumsoknir fra einkaadilum e8a sveitarfélogum og fai pannig vald til ad
»rata“ umsoknum ad vild. Geta beir pannig i framkvaemdinni haft sému dSheilla-
ahrifin 4 athafnalifi§ i landinu og lamandi haftakerfi hefur adur haft. Ef ekki er
verid a8 saxkjast eftir slikum pélitiskum, afskiptum af athafnalifinu, veeru hinir
politisku ,kommissarar® med 6llu éparfir. Af peim AsteSum er lagt til 4 pskj. 156,
ad i stad bpeirra fari forst6Sumenn deilda med daglega stjorn Framkvaemdastofnunar
rikisins, enda er pad ed¥lilegast, a8 sérmenntadir menn og hlutlausir hafi pad starf
me8 hoéndum, par sem poélitisk afskipti af dtlanum til fjarfestingar i atvinnulifinu
eru Gaeskileg. bar 4 ad leggja hlutlaust hagkvemnismat til grundvallar.

Fyrir alllongu var rikisstjornum, hér A landi 1j6st, ad til byrfti a8 vera a®ili,
sem hef8i 4 hendi rannsokn a pjéSarbiaskapnum og veeri rikisstjérninni til rasu-
neytis i efnahagsmalum. I fyrstu var reynt ad leysa vandann med bvi ad kalla til
sérfrefinga, sem stéorfudu takmarkaSan tima ad athugunum e8a tillégugerd a bessu
sviSi. Pannig kvoddu rikisstjornir Hermanns Jonassonar 1934—1939 og 1956—1958
til erlenda sérfredinga i pessu skyni.

A siBari arum var pessari starfsemi komid fyrir i fostu formi hja akvedinni
stofnun, og var pad gert fyrst med tilkomu EfnahagsmalaraSuneytisins 1959 og
siSar Efnahagsstofnunarinnar 1962. I 13. gr. nugildandi laga um Framkvaemdasjéd
islands, Efnahagsstofnun og Hagrad eru dkvzedi um hagrannséknadeild, sem annist
hagfredilegar athuganir fyrir rikisstjérnina, SeSlabankann og aSra opinbera adila,
eftir pvi sem um semst. Jafnframt er kvedid svo 4, ad deildin sé rikisstjérninni til
raduneytis i efnahagsmalum. 1 frv. um Framkvzemdastofnun rikisins er hagrann-
séknadeildin fjarlegd rikisstjorninni. Henni ber ekki skylda til ad vera rikisstjorn-
inni til raduneytis i efnahagsmalum, og hun 4 ekki a8 hafa frumkvaesi ad athugun-
um fyrir rikisstjérnina, heldur framkvaema baer eftir bvi, sem um er bedis. Hin &
ad vera hluti stofnunar, sem lytur annarri stjorn en rikisstjérnarinnar. Pess vegna
verdur ekki um naid samband milli rikisstjérnarinnar og hagrannséknadeildar ad
reda, sem er forsenda go60s raduneytis i efnahagsmalum. Sa bjénusta, sem hag-
rannsoknadeildin 4 a8 inna af hendi, er yfirleitt framkveemd i naleegum 16ndum af
deildum i fjarmalaraduneytiny, t. d. i Noregi, Svipjos og Englandi, efa af sérstok-
um stofnunum, eins og i Danmoérku og var um skei8 i Svipjéd. I Bandarikjunum
gegnir priggja manna rald sérfredinga, sem heyrir beint undir forsetann, bessu
sama hlutverki. Hér a4 landi hefur Efnahagsstofnunin annazt betta hlutverk, en
jafnframt verid hlutlaus upplysingasafnari og midlari, sem allir adilar hafa getad
treyst. Oparft er ad tiunda mikilvaegi slikrar stofnunar hér a landi. Pvi er lagt til
med hlidsjon af framansogdu, a8 Efnahagsstofnunin starfi afram ad 68ru leyti en
pvi, a8 axtlunargerd falli undir verksvid Framkvemdastofnunar rikisins. Ef su



tillaga verSur sampykkt vid 2. umredu, munu bar af leiSandi breytingartillogur
verda fluttar vis 16g nr. 66/1966 og vid frv. vi§ 3. umradu.

Jafnframt er lagt til, a8 Hagrad starfi Afram. Par koma saman fulltriar stjérn-
malaflokka, atvinnuvega, launbega og vinnuveitenda til pess ad bera saman rad sin.
Efnahagsstofnunin hefur sem opolitiskur adili lagt fyrir Hagrad ytarlegar skyrslur
um astand og horfur i bjéSarbiiskapnum hverju sinni. Par hefur pvi veri8 vettvangur
upplysingamiSlunar og skoSanaskipta fyrrgreindra adila, par sem margt gagnlegt
hefur komid fram. Frekar synist bvi astada til ad efla Hagrad og lagfzera pa ann-
marka, sem fram hafa komid i starfsemi bess, en alls ekki ad leggja pad nidur.

Frumvarpi8 um Framkvaemdastofnun rikisins fjallar a8 miklu leyti um asetlunar-
gerd. I athugasemdum vis frumvarpid er talad um eflingu atvinnuveganna ,,med
skipulegum aztlunarvinnubrégdum® og sagt, ad stefnt sé ad pvi, ,,a8 islenzkur pjodar-
buskapur préist i framtidinni med skipulegum hetti“. { reeSum fulltria rikisstjérn-
arinnar og i greinum studningsblada hennar hefur einnig miki verid um aztlanir og
dzetlunargerd talad sem eins konar allra meina bét. I frumvarpinu sjalfu og athuga-
semdum vi8 bad er b6 hvergi a8 finna neina skilgreiningu a pvi, hvas aatlunargerd
sé né hvernig eigi ad beita henni. Enn siSur er slikar upplysingar a8 finna i adur-
nefndum rzedum og blaBagreinum. P6 er hér sifur en svo um einfalt mal ad r=eda,
heldur 6venju floki8. Ekki virSist oedlilegt ad eetlast til bess, ad peir, sem allan
vanda telja sig geta leyst 4 grundvelli dztlana og aztlunargerdar, geri skilmerkilega
grein fyrir, hva® i bessu felist.

Aztlunargerd var mjog reedd hér 4 landi 4 Arunum milli 1930 og 1940. Eftir
styrjoldina, eSa a4 arunum 1945—50, haf8i rikisvaldid mikil afskipti af starfsemi
hagkerfisins til pess a8 laga pad a8 nyjum og erfidum adstedum eftir styrjoldina.
A hvorugu bessara timabila var b6 gerd alvarleg tilraun til asetlunargerdar, enda
ma telja, ad skortur 4 hagrenum upplysingum og reyndum sérfrae8ingum hafi uti-
lokad petta med 6llu. A arunum 1950—1960 beindist athyglin hér 4 landi sifellt ad
atkallandi efnahagsvandamalum og voru ekki gerSar tilraunir til ad vinna ad
Aztlunargerd. Rikisstjéorn Hermanns Jonassonar hafSi ad visu akvedid ad hefja
undirbiining AstlunargerSar og sett nefnd manna til ad starfa ad bvi verkefni 4
arinu 1958, en vegna vaxandi sundurpykkis innan rikisstjérnarinnar ték st nefnd
aldrei til starfa. Allt, sem unnid hefur verid a8 aztlunargerd hér a landi, hefur pvi
verid unnid 4 aratugnum 1960—1970, 4 valdatima fyrrverandi rikisstjornar.

DPetta starf var folgid i ger8 bjothags- og framkvemdadstlunar fyrir arin
1963-—1966, er for fram a arunum 1961--1962, gerd arlegra framkvemda- og fjar-
6flunarazetlana fyrir opinberar framkvemdir og fjarfestingarlanasjodi fra og med
arinu 1963, gerd langtimasetlana um samgongumil og menntamal 4 vegum Efna-
hagsstofnunarinnar og hlutadeigandi raduneyta, gerd byggsaaztlana fyrir Vest-
firdi, Norburland og Austfir8i og ger§ athugana og asetlana um bréun einstakra
atvinnugreina 4 vegum Efnahagsstofnunarinnar og hlutadeigandi raduneyta, einkum
um bréun idnadarins i sambandi vid inngéngu Islands i EFTA. Jafnframt var reynt
a0 gera sér sem gleggsta grein fyrir e8li aztlunarger8ar og hvernig unnt veeri og
skynsamlegt a8 beita Adxtlunargerd vid islenzkar a8steSur. Kemur petta fram i
fyrsta kafla PjoShags- og framkvemdaazetlunarinnar fyrir arin 1963—1966 og i
peirri reedu, sem paverandi forsaztisraSherra, Olafur Thors, flutti 4 Alpingi, begar
st asetlun var 16g8 fram. I skyrslu sinni um framkvemda- og fjaréflunarasetlun
fyrir arid 1967, er flutt var i sameinu8u Alpingi 7. april 1967, gerSi Magnus Jons-
son, paverandi fjarmalaradherra, grein fyrir préuninni 4 dsetlunartimabilinu 1963—66,
jafnframt Iysti hann vithorfum rikisstjornarinnar til azetlunargerdar almennt. A
bessu ari, 1967, foru einnig fram a vegum Efnahagsstofnunarinnar ytarlegar athug-
anir 4 pvi, hvernig heppilegast veeri a8 vinna ad Asztlunargerd hér a landi. I pvi
skyni kom hinga® i heimsékn erlendur sérfrae8ingur i Astlunargerd, Albert Water-
ston fra AlpjéSabankanum i Washington. Voru 4 pvi ari einnig haldnar radstefnur



um aztlunargerd og umradur um petta efni féru fram i Hagradi. Nidurstédur pessara
athugana birtust i skyrslu Waterstons: ,,Tillogur um hagnyta dztlunargerd a Is-
landi*, fra 20. névember 1967 og i ,,Aliti og tillsgum um aztlunargerd®, sem stjorn
Efnahagsstofnunarinnar gekk fra 26. marz 1968. Voru helztu niSursté8ur athugan-
anna pzr, ad su 4ztlunargerd, sem reynzit hefsi hagnytust baedi hér a landi og i $8rum
16ndum, sé, auk fjarlagagerBar, annars vegar gerd almennra pjoBhagsaztlana og
azetlana um opinberar framkvemdir til eins eda tveggja ara, hins vegar gerd aeetl-
ana um einstakar greinar atvinnulifs og opinberra framkvemda og bjénustu til
langs tima, b. e. yfirleitt fimm til tiu ara. Jafnframt pyrftu Asetlanirnar til langs
tima um einstakar greinar framkvaemda og atvinnulifs ad sty8jast vid almennt
yfirlit um bréun efnahagsmdla 4 bvi timabili, sem bezr fj6lludu um, og tengjast
fjarlogum og arlegum framkvemdaaztlunum. Badar bessar skyrslur voru raddar
i Hagradi 9. april 1968 og lagdar fram a Albingi asamt skyrslu fjarmalaraBherra
um framkvemda- og fjaréflunarazetlun fyrir arid 1968 i sameinudu Alpingi 18.
april pad ar.

A beim rimu premur Arum, sem lidin cru sian pessar athuganir voru ger®ar,
hefur sifellt veri§ unnid ad amtlunargerd i samradi vid pa stefnu, sem mérkud var.
Hinir miklu efnahagsérbugleikar aranna 1968—69 drégu b6 nokkud ur bessu starfi,
bar sem einbeita purfti sér ad bradum aSgerSum til ad sigrast 4 peim erfidleikum.
A Dbessu timabili hefur veri8 lokid vi8 gerd almennrar og yfirgripsmikillar sam-
gonguaztlunar, er m. a. var undanfari hrasbrautagerar, haldid hefur veri§ afram
Asetlunargerd 4 svisi menntamala, sem nu fer ad mestu fram i menntamalaraSuneyt-
inu sjalfu, lokid hefur verid aztlun um bréun Haskéla Islands, lokid hefur verid
4etlun um préun idnadarins 4 naestu 10 arum 4 vegum iSnadarraduneytisins og i
samvinnu vi§ Efnabagsstofnunina, lokid hefur verid vidtekri upplysingaséfnun og
athugun, er miSar a8 endurskodun stefnunnar i landbunaSarmalum, gengi hefur
veri§ fra NorSurlandsaztlun og samgonguasetlun fyrir Austfir$i og starf hafis ab
nyju vi§ Vestfjarbaasetlun. P4 hafa miklar framfarir att sér stad i undirbiningi
opinberra framkvsemda, eftir ad 16g um pad efni hofdu verid sett. SiBast, en ekki
sizt hafa lanastofnanir, ba8i sjoSir og bankar, tekid upp ny vinnubrégd vi§ med-
fer§ og undirbining lansumsoékna, er fela i sér miklu - vidtekari og nakvsemari
Asetlunargerd um rekstur fyrirtzekja og undirbining framkvaemda en aAdur tifkabBist.
Allt eru Dpetta einmitt bau atridi, sem mest aherzla var 16g8 4 i ASurnefndum
skyrslum.

A Dbvi leikur pvi ekki vafi, ad 4 undanférnum 10 arum og ekki sizt s. 1. prjn
ar hafa ordid miklar framfarir i Asetlunarger hér a landi. Paer framfarir eru
byggbar 4 traustum grunni, par sem bar felast i pvi, ad margir aSilar, baebdi opin-
berir adilar, lanastofnanir og fyrirteki, hafa tekid ad beita Astlunargerd. Jafnframt
hafa raduneyti og Efnahagsstofnunin mdétas azetlanir sem almennt yfirlit um stefnu
og bréun, sem, or8id hefur hlutadeigandi stjornvéldum, stofnunum, atvinnugreinum
og fyrirtekjum leidarvisir, &n pess a8 burft hafi a8 beita gerredisfullu valdbodi.

Pvi midur eru ekki horfur 4, ad bad frumvarp, sem hér liggur fyrir, muni
studla ad aframhaldandi préun heilbrigdrar og hagnytrar Astlunargerar 4 Islandi.
Ber margt til pess. I fyrsta lagi eru hugmyndir bser um asetlunargerd, sem fram
koma i frumvarpinu og i umségnum beirra manna, er ad pvi standa, éskilmerkilegar,
64kvednar og beinlinis motsagnakenndar. I 68ru lagi hlytur pad skipulag og stjorn
Framkvsemdastofnunarinnar, sem frumvarpid gerir rad fyrir, a8 torvelda samvinnu
um aetlunargerd vid raduneyti og samtdék atvinnugreina i stad pess ab audvelda
hana. I prigja lagi stefnir frumvarpid ad bvi, ad asetlunargerd faerist sem mest til
einnar stofnunar, sem radi yfir viStzeku og allt ad gerreedisfullu valdi, i stad bess,
ad aztlunargerdin fari sem mest fram hja einstdkum rafuneytum, opinberum stofn-
unum, lanastofnunum, samtékum og fyrirtaekjum.

f 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi, a8 Framkvemdastofnunin



geti med valdbo®i skyldad allar lanastofnanir og opinbera sj68i til pess ad lana
étilgreindar upphaedir til hvers konar étilgreindra framkvemda. Me® Dpessu er
dregi§ saman i hendur hinna pélitisku .lkommissara®“ og rikisstjérnarinnar slikt
fjarmalalegt ofurvald, ad pad a sér enga hlidstedu nema i einraedisrikjum. Petta er
andsteaett 6llum fyrri yfirlysingum stjornarflokkanna uim dreifingn valdsins og aukin
ahrif almennings og byggdarlaganna. I 1. mgr. 12. gr. er 4 hinn béginn Akvaedi um,
a8 hid opinbera samrsemi wGtlan allra opinberra stofnldnasjoda. Minni hlutinn telur
rétt, ad pad verdi gert hér cftir, eins og verid hefur 4 siSustu arum, med samningum
vi§ viskomandi lanastofnanir. Pvi leggur minni hlutinn til, ad 3. mgr. 12. gr. verdi
felld ar frv.

f frv. er lagt til, ad breytt sé um nafn & Atvinnujoéfnunarsjodi og hann kalladur
Byggbasjodur. Sjodurinn & m. a. ad lata gera og framkvaema bygg8aaztlanir, eins
og teki$ var upp i ti¢ fyrrverandi rikisstjornar, og studla aé edlilegri byggsaproun.
Gert er rad fyrir i frumvarpinu, a8 stjorn Bygg8asjods verSi st sama og Fram-
kveemdastofnunar rikisins me8 peim annmérkum, sem 4 pvi eru vegna ahrifa hinna
politisku ,,kommissara®. Einsynt er, ad stjorn Framkvsemdastofnunarinnar mun
hafa sernu hlutverki a8 gegna, par sem eru ldnveitingar Framkvaemdasjéds og hvers
konar asetlunar- og skyrsluger$ stofnunarinnar. Vegna mikilvaegis Byggdasjods og
framkvemdar heilbrigérar bygg8astefnu i landinu er bvi rik asteda til, a8 Byggda-
sjoSur 1uti sérstakri stjorn, er pa mundi verSa valin med tilliti til pess sérstaka
hlutverks, sem hann 4 ad gegna. Er pvi lagt til i breytingartillégum a bskj. 156, a§
kosin verdi sérstok stjorn fyrir Bygg8asjos og pannig komid til méts vis byggdar-
16gin. Mun bad og hafa vakad fyrir rikisstjéorninni vi§ myndun hennar a8 hafa
bennan hatt 4, eins og i malefnasamningi hennar segir. E&lilegt synist einnig, a8
stjorn Byggbasjods hafi samrad vis landshlutasamték sveitarfélaga vid radstéfun
fjar ur sjé6énum,

P6tt minni hl. nefndarinnar flytji peer breytingartillégur, sem hér hefur verid
greint frd, er rétt ad itreka ad lokum andst68u vid frv. i heild, bar sem med frv. er
flutt . vald, sem ni er dreift me&al einstaklinga, félagasamtaka, sveitarfélaga og
stofnana viSs vegar a landinu, og fengi8 i hendur famennrar, flokkspélitiskrar
midstjérnar 1 Reykjavik.

Alpingi, 7. des. 1971.

Geir Hallgrimsson, Halld6r Blondal.
frsm.



