Nd. 395. Nefndaralit [127. mal]
um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 68 15. juni 1971, um tekjuskatt og eignarskatt.

Fra 1. minni hl. fjarhagsnefndar.

L

Pegar Sjalfstaedisflokkurinn og Alpy&uflokkurinn myndudu rikisstjérn haustid
1959, var eitt af verkefnum hennar ad endurskoda skattalogin til bess ad tryggja,
ad ber heildarradstafanir, sem b4 burfti ad gera eftir setu ,,vinstri stjérnarinnar®
1956—1958, yrdu sem réttlatastar gagnvart 6llum almenningi og tryggdu atvinnu-
rekstrinum slikt skattakerfi, a8 med pvi meetti m. a. skapa grundvéll a8 auknum
kjarabotum fyrir f6lkis i landinu.

I frv. peim, sem vidreisnarstjérnin lagsi fyrir Alpingi um breytingu & skatta-
i6gunum, svo og tekjustofnalogum sveitarfélaga, var morkud su stefna, ad almennar
launatekjur skyldu vera tekjuskattslausar og skattprésentan ekki svo ha, as hiin
verka®i lamandi 4 framtak einstaklinga. Skattkerfid skyldi miSa ad pvi a8 o6rva
atvinnulifid og auka bar med bjéSartekjurnar og tryggja betur efnahagslega stodu
bjé8arbusins.

Pessi frumvorp voru sampykkt, og vid ba 16ggjof hoéfum vid buid tiltolulega
1iti& breytta siSasta aratuginn.

beirri spurningu, hvernig til hefur tekizt 4 aratugnum 1960—1970 og hver
Ahrif gildandi skattalég hafa haft, getur hver svarad fyrir sig, en vid teljum, ad
pvi verdi ekki med rokum andmelt, ad lifskjér Islendinga hafa aldrei veri betri
en pennan aratug, pratt fyrir ad takast vard a4 vid mikla utanadkomandi erfidleika
4 svidi atvinnulifsins, sem ad steSjudu & arunum 1967 og 1968 og urdu bess vald-
andi, a8 ekki var haldid { horfi sem skyldi pann tima.



Markadsméal Evropu hofSu préazt bannig sidari hluta bessa aratugs, a8 ba
kom til alita, ab Island gerdist abili a EFTA og skapadi sér med bvi mikla mégu-
leika til enn batnandi lifskjara.

Innganga Islands 1 EFTA hlaut ad leida til pess, ad sko®a vard skattkerfi
atvinnuveganna med sérstoku tilliti til bess og gera bar nauBsynlegar breytingar,
til pess a8 islenzk atvinnufyrirtzeki nytu svipadrar a8stodu vardandi skattlagningu
og fyrirteki EFTA-landanna. Me§ 68rum hztti gat innganga i EFTA ekki ordid
abati fyrir okkur fslendinga. Pvi var pa® tepu einu ari adur en Island gekk f
EFTA, ab bpaverandi fjarmalaraSherra, Magniis Jonsson, skipadi nefnd embzettis-
manna til a¥ kanna og gera ,,tillogur um skattalega a8stédu fyrirtzekja hér a4 landi
med tilliti til hugsanlegrar adildar a8 EFTA“. Umbo8 nefndarinnar var siSan aukib,
me8 bvi al henni var falil ad framkvaema heildarathugun 4 skattalégum med
bvi markmidi annars vegar al gera skattkerfid sem einfaldast og hins vegar ad
gera tillogur um breytingar 4 akvaedum laga um tekju- og eignarskatt einstak-
linga. Vi§ métun tillagna um skéttun fyrirteekja var samrad haft vid fulltria
atvinnulifsins. Sa4 hattur var og haf8ur 4 pessari endurskodun, eftir beidni paverandi
stjérnarandst6du, a¥ skipud var sérstéok nefnd alpingismanna, sem i voru fulltriar
allra pingflokka ur fjarhagsnefndum Alpingis, til bess a8 fjalla um skattamAalin.
Pessi nefnd raeddi efnisatridin jafnhar8an og til urdu drog ad frumvarpi, sem
lagt var fram a Alpingi s. 1. vor og beindist fyrst og fremst ad skottun fyrirtekja.
A grundvelli pessa frumvarps var svo skattalogunum breytt s. 1. vor, en frumvarp
til breytinga 4 skattalégum hafsi aSur verid flutt 4 bingi 1969—70.

Grundvallafist breytingin 4 beim sjénarmifum, sem i upphafi voru sett, ab
islenzkur atvinnurekstur vaeri samkeppnisfer vid atvinnufyrirtzeki annarra EFTA-
rikja, en Island hafsi ba gengis i EFTA.

Gert var sifan rad fyrir Aframbaldandi endurskodun skattalaganna svo og
laga um tekjustofna sveitarfélaga, er stefndi a8 pvi ad koma 4 einfaldri og greini-
legri starfaskiptingu milli bpeirra og rikisins me& pad { huga ald efla sjalfsforraedi
sveitarfélaganna og gera skattkerfid allt einfaldara i framkvemd. T bvi skyni
ad reyna a¥ tryggja sem vibtekasta samsté68u svo umfangsmikillar breytingar a
skattkerfinu var af halfu fyrrverandi rikisstjérnar 6skad formlegrar abildar Sam-
bands 1sl. sveitarfélaga, launbpegasamtakanna, vinnuveitenda og bznda ad skatta-
laganefndinni.

1L

Vi8§ undirbining og framlagningu frumvarpa um breytingu a 16gum um tekju-
skatt og eignarskatt svo og 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, sem 16g8 voru fram
af miverandi rikisstjérn i desember s. 1., er gersamlega breytt um vinnubrogd.
Eitt fyrsta verk rikisstjérnarinnar var a® setja skattalaganefndina fra og rjifa
med 6llu pann samstarfsgrundvoll, sem fyrri rikisstjérn haf®i lagt.

Pegar lagbar eru fyrir Alpingi meiri hattar breytingar a tekjuoflun rikis og
sveitarfélaga, er engra rada leitad hja peim a8ilum rikisins e8a sveitarfélaga, sem
gerst pekkja 16ggjof bessa og framkvaemd hennar, né heldur forsvarsmanna mikil-
veegra hagsmunasamtaka, sem hun vardar mestu. Pad er og algerlega 6verjandi,
ad ekki skuli liggja fyrir neinar upplysingar né vibhlitandi athuganir 4 bvi,
hverjar breytingar a skattbyrdi einstaklinga og félaga sampykkt frumvarpanna
hefur i for med sér.

Pa hefur med engu méti fengizt upplyst, hvorki vid 1. umr. bessa mals né 4
nefndarfundum, hver efa hverjir séu héfundar frumvarpsins, til pess ad haegt veeri
a® fa vidhlitandi skyringar og upplysingar um frv. fra beim. Hins vegar geetir beirrar
»ovarkarni, ad skyrt er fra pvi i athugasemdum me8 frv., ad nefnd 5 manna ,hefur
adstodad vid samningu bessa frumvarps®.

I pessari abstoSarnefnd eiga eingdngu seeti fulltriar stjérnarflokkanna, pegar fra
er talinn raSuneytisstjori fjarmalaraSuneytisins, sem var formadur nefndarinnar.

f sambandi vi$ frumvarp um tekjustofna sveitarfélaga kemur bé i 1jés, hverjir



héfundar pess eru, en bad er samid af fimm manna nefnd, sem skipud var med sama
heetti og tekjuskattsnefndin, adsamt raSuneytisstjora félagsmalaraduneytisins, sem
var formaSur nefndarinnar.

Pad ma bvi segja, al vinnubrogd fyrrverandi og miverandi rikisstjérna séu med
Olikum hzetti.

Flestum rikisstjornum mundi hafa bo6tt ad pvi hagredi, a8 fulltriar stjérnar-
andstoSunnar fylgdust med og peim veeri gefinn kostur 4 a® lata i 1j6s skoSanir
sinar 4 svo umfangsmikilli breytingu sem bessi frv. gera rad fyrir.

A bad ma benda, ad i malefnasamningi miverandi stjérnarflokka segir: , Endur-
sko®a ber skiptingu verkefna og valds 4 milli rikis og sveitarfélaga i bvi skyni a8 auka
sjalfsforraedi byggbarlaga. Haft verdi samra8 vi8 Samband isl. sveitarfélaga og sam-
t6k sveitarfélaga i einst6kum landshlutum um bessa endurskodun.

Pad verSur ekki sé8 med nokkru moéti, a¥ stjornarflokkarnir hafi stadid vid
betta fyrirheit sitt fremur en morg énnur. Miklu fremur stefnir i 6fuga att, og er bad
furbulegt og amelisvert, sem i 1j6s hefur komid, ad vi§ undirbining bpessarar 16g-
gjafar voru samrad vi§ Samband {sl. sveitarfélaga og landshlutasamték beirra virt
al vettugi.

bad vakti sérstaka athygli okkar 4 fundi f nefndinni, begar rikisskattstjori, sér-
staklega abdspurdur, sk¥rdi fra pvi, ad vid hann hef&i ekkert samrad veris haft vard-
andi undirbiining a8 samningu bessara frv. eda um einstok framkvaemdaratridi skatta-
maéalanna.

Pekking og reynsla hafa bvi verid talin 1éttvaeg i pessum efnum af nmiverandi
rikisstjorn.

P4 viljum vi8 vekja athygli & bvi, a8 st venja hefur verid 4 Alpingi um aratuga-
skeid, a8 mal hafa veri8 send til umsagnar helztu a&ilum, sem tali§ er a8 vardi mestu
motun stefnu hverrar 16ggjafar, og vandlega yfirvega®, hvad bessir adilar hafa til
malanna al leggja. Hval snertir mélsmedfers tekju- og eignarskattsfrv., pA hefur
fjarhagsnefnd sent frv. til umsagnar 12 félaga e8a landssamtaka og hafa flest beirra
sent umsagnir sinar og bent 4 fj6lmorg mikilsvarSandi atridi til breytinga 4 frv.

Meiri hluti nefndarinnar hefur 14ti5 pessar athugasemdir og 4dbendingar sér f§
1éttu rimi liggja og litt eda engan veginn viljad sinna peim. Um bad mun hafa radi3
einstrengingsleg afstada rikisstjérnarinnar. Pé a8 frv. hafi legi8 fyrir nefndinni fra
bvi i desember, hefur bad horfi badan og ba verid i h6ndum manna innan stjérnar-
lidsins, sem potzt hafa haft meiri pekkingu og vit til pess ad feera ba¥ til betri vegar
en nefndarmenn fjarhagsnefndar. Hefur bad ad sjalfsogdu tafid mjog afgreidslu
malsins.

Pbad er a¥ visu ekki einsdemi, ad skattaldgum hafi veris breytt 4 pessum tima
ars og bau gilt vi§ 4kvordun skattstofna. sem mvnduBust 4ri§ 4 undan. Slikar breyt-
ingar eru alltaf 6aeskilegar. Hins vegar mun purfa ad leita vandlega til bess a8 finna
bess deemi, a8 gerdar hafi verid svo veigamiklar breytingar 4 skattalogum sem hér er
lagt til a8 gerBar verdi, er 6tvirett ipyngja gjaldendum geysilega, og atlad er a8 verka
aftur fyrir sig. P4 er pad einstett ad fella dr gildi umfangsmikla nyja skattaldg-
gjof nokkrum manudum eftir gildistéku hennar.

Vid vorum alvarlega vi8 sliku. Heestiréttur hefur kvedid upp nokkra déma um
16gmeeti skattadlagningar eftir 16gum, sem latin voru verka aftur fyrir sig, og syna
beer niSurstéSur, a¥ slik dlagning er mjdg vafasém. Réttur hvers gjaldbegns er al
taka akvar8anir sinar og gera ralstafanir eftir gildandi 16gum, a4n bhess a8 eiga 4
haettu a8 beim sé breytt, ihyngt eftir A.

mI.

Par sem liést er, a8 frv. bessi, ef ad 16gum ver8a, munu auka skattbyrdi ein-
staklinga og félaga, og me8 hlisjén af pvi, sem a¥ framan hefur veri8 sagt, og pvi
Astandi, sem skapazt hefur i skattamalum pjo8arinnar vegna 6seemandi vinnubragda
rikisstjornarinnar, leggjum vid fulltriiar Sjalfste8isflokksins 1 fjarhagsnefnd til,



a¥ frv. verSi visad fra og endurskodun skattalaganna fram haldis. Vi8 alagningu
skatta arsins 1972 vegna tekna, sem aflad var 4 arinu 1971, verdi skattvisitalan &
grundvelli gildandi laga akvordud 121.5 stig { stad 106.5 stiga, sem gert var ra§ fyrir
vi8 gerd fjarlagafrumvarpsins fyrir arid 1972, DPessi hakkun skattvisitlunnar verdi
akvedin med hli¥sjon af almennri hakkun launatekna & s. 1. ari, sem er framhald
af bvi, sem fyrrverandi fjarmalaradherra akvardadi fyrir ari, pegar hann heekkadi
skattvisitluna um 20% i beim tilgangi ad vinna upp pad, sem, tapadist 4 beim arum,
pegar utflutningsverdmeati afurda okkar stérlekka®i og samdrattur vard i atvinnu-
lifinu af beim sokum. Pannig var atlunin ad vinna upp A bessu ari og naesta, ad
skattvisitalan fylgdi hakkun almennra launatekna hverju sinni mi%ad vit edlilega
bréun i atvinnumalum bjoé8arinnar, en sui stefna var morkud i upphafi viSreisnar-
timabilsins.

Vi8 undirritadir leggjum til, a8 heildarendurskodun a tekjum rikis og sveitar-
félaga haldi afram a beim grundvelli, sem fyrrverandi rikisstjérn markasi, med
nanu samstarfi vi§ samtdk sveitarfélaga, landshlutasamtdk, samtdk launpega, vinnu-
veitenda og baenda.

Vi8§ vitnum til pess, a8 Sjalfstadisflokkurinn telur, ad skattlagningunni til rikis
og sveitarfélaga eigi a¥ haga 4 pann veg, ad hin 6rvi einstaklinginn til framtaks og
sparnadar, og buiid sé a8 atvinnurekstrinum pannig, a¥ ahugi almennings fari vax-
andi fyrir bvi a8 vera beinn a8ili a8 atvinnufyrirteekjunum.

Til pess a8 gera bennan asetning a8 veruleika ber fyrst og fremst a8 skatt-
leggja ey8sluna og gmeta héfs i skattlagningu sparnadar.

I samreemi vi petta parf ad halda afram beirri vidleitni ad draga ur beinum
skottum og stefna bar a8 Akvednu marki 4 tilteknu arabili.

Gera parf akvednar tillégur um breytta tekju- og verkefnaskiptingu milli rikis
og sveitarfélaga. me8 pad fyrir augum ad auka hlut sveitarfélaga efa landshlutasam-
taka i stjérn opinberra mala og jafnframt abyrgd 4 bjénustu, framkvaemdum og fjar-
mdgnun til beirra. T bessu sambandi kemur mjog til athugunar, hvort ekki sé rétt,
al sveitarféldgin ein fai alla beinu skattana til sinna parfa, en rikissjéSur byggi
i framtiSinni tekjuéflun sina eingéngu 4 6beinni skattlagningu.

Kanna® verdi, hvort virSisaukaskattkerfi§ henti islenzkum a8stzz§um betur en
niverandi soluskattskerfi.

f stad pess ad gera skattkerfid fléknara, eins og frv. nuverandi rikisstjornar
stefnir a8, minnum vid a stefnu fyrri rikisstiérnar i pessum efnum um einféldun
skattkerfisins, m. a. vegna fyrirkomulags sta8greidslukerfis, ef upp verdur tekid.

Vit leggjum pvi til, a8 skattar og utsvdr 4 tekjur einstaklinga og félaga verSi
Avallt midud vis nettétekjur, og teljum edlilegt og sanngjarnt, a¥ tekjum hidéna verdi
skipt til helminga 4 milli peirra vi8 alagningu skatta til rikis og sveitarfélaga.

Vis teljum, a8 eignarskattar hafi med 16ggjofinni fra s. 1. vori veri$ akvard-
afir ut fra edlilegu og sanngjérnu sjonarmidi.

Frv. ntiverandi rikisstjérnar hefur midg ipyngjandi Ahrif i sambandi vi8 eignar-
skatta. sem vi§ teljum a® komi 6réttlatlega niSur og geti dregid 1ir sparnadi al-
mennings.

Pad er skoBdun okkar, a8 fasteignaskattar séu bjonustuskattar til sveitarfélaga
og beri a® stilla peim 1 hof. Sveitarfélogum sé i sjalfsvald sett innan dkve8ins hamarks
i 16gum, hvort og a® hve miklu leyti bau n¥ta bennan tekjustofn.

Vis vorum vi§ svo mikilli hxekkun fasteignaskatta sem gert er rad fyrir i
frv., sérstakleza ef adrir tekjustofnar sveitarfélaga eru svo naumir, ad bau ney8ast
almennt til a8 nota heimildir til alags 4 fasteignaskatta.

Vis leggjum rika aherzlu 4, a¥ hinum ¥ymsu formum atvinnurekstrar verdi
ekki mismunad i skattgreislum, eins og frv. gerir rad fyrir, og vid héfum varal
alvarlega vi§ pvi 4 fundum nefndarinnar.

Jafnframt pvi, a8 sveitarfélogin fai allar beinar skattatekjur, er edlilegt, ab



abstodugjold lekki meira en frv. gerir rad fyrir. Samfara bvi ver8i sveitarfélog-
unum sé8 fyrir réttlatari tekjustofni vegna pjonustu beirra vi§ atvinnufyrirtekin.

Frv. rikisstjornarinnar gerir rad fyrir, a8 atvinnurekstrinum sé verulega ibyngt.
St stefna verSur ad teljast haskaleg med tilliti til peirrar gifurlegu dyrtiSaraukn-
ingar, sem or8id hefur i kj6lfar beirrar stjérnarstefnu, sem ndi hefur verid tekin
upp, samfara sivaxandi samkeppni 4 erlendum moérku&um.

I nokkrum tilvikum teljum vid edlilegt og naudsynlegt, ad tiltekin fravik sé
skylt ad gera fra hinum almennu skattdlagningarreglum, og er bad skoSun okkar,
ad ellilifeyrir og bzetur drorkupega eigi a¥ vera undanskilin skattlagningu, og vid
erum andvigir beirri tillégu rikisstjérnarinnar, a¥ nidur ver®i felldur sérstakur
fradrattur vegna aldrads folks.

b4 teljum vi¥, a8 auka purfi persénufradratt einstedra foreldra.

Fjoldi giftra kvenna vinnur utan heimilis vid hin ymsu storf i bjésfélaginu,
og ma t. d. benda 4, a® ef verulega dragi ur vinnuafli beirra vid hradfrystii§na8inn
og alrar greinar utflutningsatvinnuveganna, getur ba¥ haft haskalegar afleidingar
og dregid Gr verSmeti Gtflutnings og pjodarframleisslu. Um nokkurt arabil hefur
16ggjafinn metid vinnu bessa folks bad mikils, a¥ veittur hefur veri§ 50% fra-
drattur af launatekjum giftra kvenna vi% skatt- og utsvarsalagningu.  frv. rikis-
stiérnarinnar bregSur mi svo kynlega vi8, a8 bessi fradrattur vid heildarilagnin<u
skatta og utsvars er verulega skertur. Pessum akvaeSum erum vi§ mjog métfallnir
og teljum bau d4skynsamleg.

Nokkrir bpingmenn Sjalfste8isflokksins fluttu a4 bessu bingi frv. til 1. um
aukinn fradratt af tekjum sjémanna vid alagningu tekjuskatts. Petta frv. asamt
fleiri frv. um breytingu 4 skattaldgunum hafa legid i nefndinni Safgreidd. Meiri
hluti nefndarinnar hefur b6 s¥nt viSleitni i sambandi vi& skattafradratt fiskimanna
med flutningi brtt. par ad latandi, en rikisstjiérnin leggur til, a¥ bessi fridindi
til handa fiskiménnum verdi skert fra gildandi 16gum. P4 vilium vi% benda 4, a8
vi§ teljum sanngjarnt, a¥ sjémenn & kaupskipaflotanum njéti einnig likra hlunn-
inda, en gildandi hlunnindi peirra séu ekki skert, eins og frv. gerir rad fvrir.
Sjémannastéttin i heild hefur pa sérst63u ad vera langdvolum fjarri heimilum
sinum, og sjémenn bera oft mikinn aukakostna® fram yfir ba, sem heima ern
og geta daglega unni8 fyrir heimili sin og eignir.

NiSurfelling vaxtafradrattar fra tekjum vi8 alagningu tdtsvars er a8 okkar démi
hnefahégg framan i pad f6lk, sem er efa hefur verid ad byszsgia eigid hasn=&i 4
undanférnum arum og verSur al standa undir bungum og erfidum lanum. Dbeir
flokkar, sem nu rada ferdinni, hefdu a. m. k. fyrir kosningar kallad bad ljotum
néfnum, ef einhverjum hef8i ba komid slikt til hugar.

Par sem begar hafa verid gerBar breyvtingar a 16gum um almannatrvegingar
og akvaedi sett um yfirtdku rikissj6¥s a gioldum, sem sveitarfélég hafa a¥ur sta’il
undir, er bent 4, med tilvisun til tillégu okkar i bessu mali, a8 tilferslur verdi
gerdar 4 tekjuskatti og ttsvérum til samrsemis vi§ a8ur nefndar brevtinear,

Brevting 4 16gum um fasteignaskatt { samreemi vi§ hid nvija fasteignamat
er naudsynleg, ef tillaga okkar um rékstudda dagskra verSur sambykkt.

Fari svo, a8 tillaga okkar um roékstudda dagskra ver8i felld, munum viJ
flytja brtt. vi§ 3. umr. og fylgja peim brevtingartilldsgum, sem fram verSa bornar
og vi§ alitum horfa til béta 4 frv., enda bétt vid séum andvigir sambykkt from-
varpsins. .

Vis undirrita&ir fulltriar Sjalfstaedisflokksins i nefndinni leggjum til. a¥ vi3
Alagningu skatta ari§ 1972 fyrir tekjur arid 1971 ver&i farid a¥ gildandi 16gum
og reiknad me8 skattvisitélu 121.5 stig, en frv. visad fra me& svofelldri

ROKSTUDDRI DAGSKRA :
bar sem bryna naudsyn ber til, a8 heildarendursko8un skattkerfisins sé vand-

lega undirbdin, en bxbi undirbiningur bessa frumvarps og efni bess er i megin-



atribum gersamlega o6vidunandi og sambykkt pess mundi hafa i for med sér
verulega aukna skattbyrsi a4 meginborra gjaldpegna bjoSfélagsins, telur deildin
ogerlegt ad sampykkja frumvarpid og tekur fyrir neesta mal 4 dagskra.
[WIEY . . .

Alpingi, 2. marz 1972.

Matthias Bjarnason, Matthias A. Mathiesen.
frsm.



