Nd. 758. Nefndaralit [270. mal]

um frv. til 1. um heimild fyrir rikisstjérnina til ad taka lan vegna framkvsemda-
dsetlunar fyrir arid 1972.

Fra 1. minni hl. fjarhagsnefndar.

I skyrslu fjarmalaraSherra um framkvaemda- og fjaréflunarasetlun fyrir arid
1972 er, eins og venja hefur verid, ger8 grein fyrir proun efnahagsmala a8 undan-
féornu og horfum i bvi efni. betta yfirlit s¥nir ljoslega bann meginvanda, sem vid
er ad glima i efnahagsmalum landsins. Pessi vandi er félginn i pvi, a8 pratt fyrir
mikinn voxt pjodartekna er rik tilhneiging til pess, a8 radst6fun bpessara tekna til
neyzlu og fjarfestingar vaxi enn orar en pjéSartekjurnar sjalfar. Afleidingin verBur
halli 4 vi8skiptajéfnudi vi§ onnur 16nd, skuldas6fnun erlendis og minnkun gjald-
eyrisfor8a. Préunar i pessa att var® greinilega vart a4 arinu 1971. bad ar var eitt
allra bezta ar, sem komid hefur hér a4 landi. Tali8 er, a8 pjéSarframleidsla hafi vaxid
um 9.5% fra arinu 1970 og pjoédartekjur um 12.5%. A hinn bdginn jékst einkaneyzla
um, 15%, fjarmunamyndun um hvorki meira né minna en 42% og ra8st6fun pjé8ar-
tekna i heild um 21%. Af bessu leiddi, a8 sa afgangur, sem veri§ haf8i i viSskipta-
jofnudi landsins arin 1969 og 1970, snerist i halla, sem nam hvorki meira né minna
en 4000 millj. kr. Ymsar sérstakar adstedur, svo sem mikill innflutningur skipa
og flugvéla og aukning utflutningsbirgda, attu pé patt i a8 mynda pennan halla, og
kemst fjarmalaradherra a8 beirri niSursté8u, a8 Aztla megi bann halla, sem ekki
byggist 4 slikum sérst6kum a8steeSum, 700—800 millj. kr. Segir fjarmalaraSherra i
skyrslu sinni, a8 betta geti ,,teeplega talizt viSunandi niSurstada med tilliti til hinna
hagstaedu ytri skilyr8a“. Er i pbessum ummalum sannarlega ekki tekid djupt i arinni.

A arinu 1972 er samkvaemt skyrslu fjarmalaraSherra gert ra® fyrir, ad bjodar-
tekjur vaxi enn um 5—7% fra arinu 1971. Ljést er, enda 14tid ad pvi liggja i skyrsl-
unni, ad bessi dztlun er mjog 6viss, par sem ekki er unnt a¥ sja fyrir aflabrogd
og nokkrar blikur eru 4 lofti, a8 pvi er snertir préun verdlags a utflutningsvérum
okkar. Getur bvi i pessu efni brugdi8 til beggja vona. Aftur 4 moti eru allar horfur
4, ad einkaneyzla vaxi alika mikid og 4 s. 1. ari, b. e. um 15%, og veruleg aukning
verdi 4 innlendum battum fjarmunamyndunar, pannig a8 fjarmunamyndunin i heild
verSi a8 minnsta kosti alika mikil og arid 4 undan pratt fyrir minni innflutning
skipa og flugvéla. Me8 bessu moéti mundi radstéfun pjoSartekna aukast um ekki
minna en 10—11% 4 arinu, eSa mun meira en aukning pjé8artekna verSur sam-
kvemt beim tiltélulega bjartsynu forsendum, sem valdar hafa verid. Hallinn a
vidskiptajofnudi mun pvi ekki minnka, heldur fara vaxandi og afleifingin verda
aukin skuldas6fnun og pverrandi gjaldeyrisfor8i { eindeema go6deeri.

Um bessar horfur segir fjdrmalaraSherra svo i skyrslu sinni: ,,Allt bendir til,
ad enn verdi a8 gera rad fyrir mikilli aukningu innflutnings 4 pessu ari, vaentanlega
4 bilinu 18—20%, bott gert sé rad fyrir verulega minni innflutningi skipa og flug-
véla en a8ur. Verdur bess bvi teeplega varizt, ad viSskiptahallinn verdi alika mikill
e8a jafnvel nokkru meiri en 4 sidasta ari, &n bess a8 jafnframt gefist jafnmikid
tilefni til erlendrar lantoku til métvaegis. VerSur ad szeta pvi, pétt nokkud gangi a
gjaldeyrisforSann 4 arinu, i von um, a8 midi i jafnvegisatt med naesta ari.™

Hér er sannarlega farid heegt i sakirnar. Allar peser upplysingar, sem fyrir liggja
i skyrslunni sjalfri, Asamt pvi, sem alkunnugt er um 6rt vaxandi ver8boélgu i landinu
og visbrogd almennings vid peirri préun, benda eindregi8 til pess, a8 vidskiptahallinn
muni ekki standa i stad, heldur aukast. Hefur jafnvel verid buizt vi8, a8 gjaldeyris-
forSinn kynni a8 ryrna um helming 4 einu ari, nema mjdg auknar og 6venjulegar
erlendar lantokur komi til skjalanna. Engin aste8a er heldur til a¥ setla, al pessi
bréun snuist vid af sjalfu sér, eins og ummeeli fjdrmalaraSherra p6 virdast geta



gefid til kynna. Pvert 4 moti ma buast vid, ad sifellt sigi meir 4 6gefuhlifina, meSan
fylgt er 6breyttri stefnu.

Til pess a8 unnl sé ad glima vi§ pann vanda efnahagsmalanna, sem ad framan
er lyst, er naudsynlegt, a8 fylgt s¢ AkveSinni og samremdri stefnu, sem nai til allra
patta efnahagslifsins. Ver8st68vunin, sem fyrrverandi rikisstjorn kom, a i n6vember
1970, hafdi medal annars bann tilgang ad bua i haginn fyrir slika almenna stefnu-
motun. Niverandi rikisstjorn virSist hins vegar annaShvort ekki hafa skilid naudsyn
slikrar stefnumoétunar efa ekki nad tokum 4 henni, nema hvort tveggja sé. Flestar
peer radstafanir, sem rikisstjornin framkvemdi, fyrst eftir a8 han ték vid voldum,
stefndu i att til aukinnar penslu i efnahagsmalum og meiri halla a4 viSskiptajofnudi
i stad hins gagnstaefa. Afnam & greiSslum i ver8jofnunarsjod sjavaratvegsins, a
medan Gtflutningsverd var enn haekkandi, og afgreidsla fjarlaga me8 meiri haekkun-
um utgjalda en demi eru til um adur, skiptu mestu mali { bessu sambandi. Einstakar
hakkanir gjalda og skatta, sem sifan hafa veri framkveemdar, hafa hins vegar litla
by8ingu til a8 stemma stigu vi& penslunni, par sem beer eru ekki lifir i almennri
og samrszemdri stefnu, sem getur vakid tiltra a bvi, a§ arangur naist.

Su framkvsemda- og fjaréflunardsetlun, sem nu er 16g8 fram, er med sama
markinu brennd og alrar adgerdir rikisstjérnarinnar. Hin felur i sér mikla aukn-
ingu utgjalda og radstafanir til fjaré6flunar innanlands og utan, sem hljéta ad auka
pann vanda, sem vid er ad etja, i stad pess al draga ur honum. Jafnframt felur
Azetlunin ekki i sér neitt skipulegt val 4 milli framkvemda og verkefna, sem etti pé
a8 vera annar megintilgangur slikrar azetlunar.

Nuverandi rikisstjéorn hefur 1atid mjog i vedri vaka, ad asetlanagerd skuli aukin
og efld og framkvemdum ra8ad i forgangsroéd, bannig a8 baer, sem mikilvaegari veeru,
gengju fyrir 68rum. Eins og alkunnugt er, var ny stofnun, Framkvaemdastofnun
rikisins, sett 4 laggirnar i bvi skyni a8 vinna a8 bessum malum undir yfirstjorn
$j0 manna bingkjérinnar stjornar og priggja manna framkvaemdarads stjornar-
flokkanna sjalfra, hinna svokoélludu ,,pélitisku kommissara®.

Su framkvaemda- og fjaréflunarasetiun, sem na er 16g8 fram, er fyrsta daetlun,
sem runnin er undan rifjum hinnar nyju stofnunar. Ekki ber b6 bessi axtlun nein
merki um bztt vinnubrégs eda eflingu Awetlunarger8ar fra pvi, sem adur var, nema
sifur sé. Skyrsla fjarmalaraSherra er ovenju seint &4 fer8inni, 160g6 fram i binglok,
hinn 5. mai, en var 16g8 fram 18. miarz a s. l. ari. A8 formi til fylgir skyrslan na-
kvanmlega peim skyrslum, sem fyrrverandi fjarmalaraSherra hefur gefi§ um margra
ara skei. Innihald skyrslunnar, dsetlunin sjalf og frumvarpid til laga um heimild
fyrir rikisstjornina til a8 taka lan vegna framkvaemdadzetlunar 1972 bera pess hins
vegar glogg merki, a8 hvorki hin nyja stofnun né rikisstjornin sjalf hefur nad
neinum té6kum 4 bvi verkefni, sem fyrir liggur. Verkefnid er a8 meta framkvaemda-
getuna 1 1josi almenns astands og prounar efnahagsmala og velja framkvamdir innan
bess ramma, sem bad mat setur. Petta er vandasamt verkefni, sem samhentri rikis-
stjorn hefur bo tekizt ad leysa Dpolanlega & undanférnum arum. NG breg8ur hins
vegar svo vid, ad engin alvarleg tilraun er gerd til ad finna raunhzefan ramma fyrir
framkveemdagetuna. A sama tima sem vinnuaflsskortur er meiri en um langt skeid
og ekki eru horfur 4, a8 unnt sé a8 reka sjavarttveg og inad med fullum afkéstum
af peim sdokum, er stefnt ad aukningu framkvaemda, sem samkvamt mati fjarmala-
raSherra kallar 4 1000 manna aukningu, sem valda mundi vaxandi erfigleikum hja
undirstéduatvinnuvegunum. A sama tima sem minnkandi sparnadur i landinu tor-
veldar bonkum a8 fullnzegja pérf atvinnuveganna fyrir rekstrarfé a ad tifalda solu
spariskirteina og annarra skuldabréfa og draga pannig miklar fjarhaedir fra bénkum
og sparisjéSum. A sama tima og vidskiptajéfnudur landsins er med miklum halla
er stefnt a8 auknum framkvemdum, sem asamt vaxandi neyzlu munu, samkvaemt
mati fjarmalaratherra sjalfs, leida til 18—209% aukningar innflutnings 4 pessu ari,
enda bott gert sé rad fyrir minni innflutningi skipa og flugvéla en arid adur.

Hvorki skyrsla fjarmalaradherra né frumvarpid um lantdkuheimildina bera pess
merki, a8 nokkur alvarleg tilraun hafi heldur veri8 gerd til bess a8 velja 4 milli



framkvemda og vidfangsefna. Enga réoksemdafzerslu e8a skyringar er a8 finna fyrir
peirri radstéfun fjar, sem azetlunin gerir rad fyrir. Vinnubrogdin hafa meira ad segja
verid svo handahéfskennd, a8 meiri hattar misreemis geetir 4 milli frumvarpsins og
greinargerdar pess annars vegar og skyrslu fjarmalaraSherra hins vegar. Pannig gerir
frumvarpi8 rad fyrir mun minni erlendri lansfjaréfliin en skyrsla fjarmalaraSherra
og annarri skiptitgu pess fjar. Kemur petta fram a eftirfarandi yfirliti:

Erlend lansfjaroflun vegna framkvaemda- og fjaréflunarasetlunar 1972.

Samky, frv. Samkv. framkv.- og
um heimild fjarofl.az=tl. { skyrsin
til lantoku fjarméalaraSherra
mkr. m.kr,
Lan fra ISnpréunarsjodi vegna skipasmida - 50
Erlent 1au til Fiskvei8asjéds ............ 330 330
— — — Aburdarverksmidju ....... 56 56
— — —— Laxarvirkjunar ........... 81 81
— — — til flutningslinu raforku a
NorSurlandi .............. 60 -
— — — Lanasj. sveitarfélaga vegna
hitaveituframmkveemda ..... - 70
— — -— Bygglasj68s vegna togara-
lana ............ ... ..., - 45
Samtals 527 632

Til vidbétar pessu misrzemi er i vegasetlun gert rad fyrir 50 millj. kr. inn-
lendri og hugsanlega meiri hattar erlendri lantéku, sem ekkert tillit er tekid til,
hvorki i frumvarpinu né i skyrslu fjarmalaradherra.

Erlendar lant6kur munu pvi aukast hradar en sem nemur aukningu bjodar-
tekna. Greidslubyrdin ut a vi§ eykst meir en nokkru sinni fyrr, og af pvi mun lei8a
minnkandi moéguleika til frekari lansfjaréflunar vegna brynustu verkefna fram-
tiarinnar.

Ekki er unnt ad draga adra alyktun af pessum vinnubrégdum en a8 innan
stjérnarinnar og innan Framkvaemdastofnunarinnar hafi i sifellu togazt 4 mismun-
andi sjéonarmi8, an pess ad tekizt hafi ad na almennri yfirsyn yfir visfangsefnid
og samrsema sjénarmidin innan marka raunhsefrar framkvsemdagetu. I samraemi
vi® betta er su ,framkvemdaazetlun®, sem hér er 16g6 fram, i rauninni engin a=etlun,
heldur hreerigrautur alls konar fyriretlana. Verkid, sem leysa parf af hendi, hin
raunverulega aztlunargerd, er 6unnid, og er pald audsjaanlega ekki a feri dsam-
steeSrar og forustulausrar rikisstjornar a8 leysa pad af hendi.

Med hliSsjén af framanritudu munum vid undirritadir ekki standa a8 sam-
bykkt frumvarpsins, en flytjum hins vegar asamt 68rum nefndarménnum breytingar-
tilldgur vid frv. vegna framkvemda, sem vid teljum, ad ekki eigi a8 sitja a hak-
anum, eins og virdist hafa verid gert rad fyrir, par sem flest pau verkefni bola
enga bid og taka hef8i att meira tillit til peirra en gert hefur veri8 vid samningu
frumyvarpsins.

Alpingi, 12. maf 1972.

Matthias A. Mathiesen, Matthias Bjarnason.
frsm.



