








a. Oskad er eftir yfirliti sem synir fra hvada atvinnugeirum tekjur rikisins koma, um
hvada tekjur er ad raeda og hvernig paer hafa proast sl. 5 ar.

Ekki er unnt ad svara pessari spurningu ad sinni. Raduneytid vinnur ad svari | samstarfi vid
Hagstofu Islands og mun senda svar pegar pad liggur fyrir.

b. Hvernig skilgreinir raduneytid sjalfbaerni rikissjods, hvort sem er 0t fra
fyrrgreindum yfirlitum eda med 0drum haetti?

[ 6gum um opinber fjarmal nr. 123/2015 er ad finna pau grunngildi sem 16gd eru til
grundvallar stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum og kemur fram 1 fjarmalastefnu og
fijarmalaaaetlun hverju sinni. bar segiri 1. tl. 6. gr.:

,Sjalfbaerni sem felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri
og lengri tima og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar a komandi kynslodir.”

[ greinargerd med frumvarpinu sem vard ad logum er enn fremur fjallad um mikilveegi pess
ad na skuldum nidur a sjalfbaert stig eda eftir atvikum vidhalda sjalfbaerri skuldastodu og
tryggja ad hid opinbera geti avallt stadid undir vaxtabyrdi skuldbindinga sinna. I skyrslu um
langtimahorfur 1 efnahagsmalum og opinberum fjarmalum? fra arinu 2021 er fjallad um
sjalfbaerni opinberra fjarmala med apekkum haetti:

JAatlanagerdinni er einkum atlad ad svara peirri lykilspurningu hvort tekjur hins
opinbera verdi naegilega miklar til ad fjarmagna oll atgjold til lengri tima litid, eda med
0drum ordum hvort stefna stjornvalda um starfsemi hins opinbera sé sjalfbaer. Nanar
tiltekid felst pad I pessari nalgun ad sjalfbaernin er metin Gt fra pvi hvort tekjuafkoma
hins opinbera og su lansfiarborf sem af henni leidir hafi i for med sér vidvarandi leitni

o«

til bess ad ndverandi skuldastada versni sem hlutfall af landsframleidslu.” (bls. 14)

,Sjalfbaerni felur enn fremur i sér ad hver kynsl6d eda aldurshopur hagi akvérdunum
sem varda eigin efna- og fiarhag pbannig ad hvorki sé gengid I teljandi meeli & eignir
eda gadi né osanngjornum byrdum varpad a komandi kynslodir eda afkomu og
lifsskilyrdum peirra stefnt i tvisynu. Um leid sé pess geett ad skapadar séu forsendur
fyrir naudsynlegri endurnyjun og hagvexti.” (bls. 60)

Fra framangreindum skilgreiningum er ekki unnt ad leida Ut einn algildan maelikvarda eda
vidmid fyrir sjalfbaerni, heldur felst i hugtakinu sambland af vidunandi jafnvaegi tekna og
gjalda hverju sinni asamt skuldastigi og ekki sist skuldaproun med hlidsjon af stodu
hagkerfisins og huglaegu mati a sanngirni milli kynsléda sem edli malsins samkvaemt er erfitt
ad maela. ba er horft til pess ad tekjuoflunarkerfi hins opinbera séu pess edlis ad pau standi
undir skuldbindingum og ad skuldaproun sé vidunandi pannig ad ekki sé logd aukin byrdi a
komandi kynslodir. Med tilliti til skuldapréunar getur verid undantekning ef auknar skuldir
leida af hagkvaemum fjarfestingum sem auka framleidslugetu hagkerfisins til lengri tima Litid
og teljast bannig sjalfbaerar. Rétt er ad arétta ad framangreindar skilgreiningar a sjalfbarni
rikissjods segir ekkert til um aeskilegt tekju- og gjaldastig, sem er politisk spurning, og felur
ekki T sér mat a gaedi peirrar pjonustu sem veitt er fyrir tiltekid Gtgjaldastig.

NOverandi stefnumorkun sampykktrar fjarmalastefnu arin 2022-2026 um ad stodva voxt a
skuldir hins opinbera sem % af VLF a timabilinu og meginmarkmid sampykktrar
fijarmalaaaetlunar arin 2024-2028 sem leitast vid ad standa vord um pann efnahagsbata sem
nadst hefur eftir korénuveirufaraldurinn og sporna vid penslu 1 hagkerfinu og verdbolgu a
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sama tima og styrkur rikisfjarmalanna er endurbyggdur getur talist samrymast grunngildi
laga um opinber fjarmal um sjalfbaerni. ba stydja aform stjornvalda um ad flyta gildistoku
tolusettra skilyrda laga um opinber fjarmal um eitt ar bannig ad pau taki gildi arid 20251 stad
2026, eftir ad hafa verid vikid timabundid til hlidar vegna faraldursins, vid framangreind
markmid.

| bessu sambandi er vert ad benda a ad fjarmalarad hefur skv. 13 gr. laga um opinbert fjarmal
bad hlutverk ad leggja mat a hvort fjarmalastefna og fjarmalaaaetlun fylgi grunngildum somu
laga p.m.t. grunngildinu um sjalfbaerni. T alitsgerd fjarmalarads um fjarmalaasetlun fyrir arin
2024-2028° kemur fram eftirfarandi umfjollun um sjalfbaerni:

I 6gum um opinber fiarmal er sjalfbeerni skilgreind & pann veg ad opinberar
skuldbindingar séu vidradanlegar til lengri tima og leggi ekki ésanngjarnar byrdar a
komandi kynslodir. Ekki er skilgreint hvad felst | ad leggja ekki 6sanngjarnar byrdar a
komandi kynslodir pbar sem fjallad er um sjalfbaerni. Almennt ma p6 mida vid ad
komandi kynslodir hafi svigrim til ad meaeta afollum og ad skuldir dragi ekki ur getu
peirra til hagvaxtar og bjoda god lifskjor. ba hefur verid talid sanngjarnt ad hver
kynslod standi undir kostnadi vid eigin neyslu og pjonustu en varpi honum ekki a
komandi kynslodir. Annad gildi um ardbzera fjarfestingu 1 innvidum sem skili abata
fyrir komandi kynslodir, edlilegt geti talist ad fjarmagna slikrar fjarfestingar med
lansfé, a.m.k. ad hluta, midad vid liftima fjarfestingarinnar, ad teknu tilliti til ahzettu.”
(bls. 77)

Par segir enn fremur um sjalfbarni i vidum skilningi:

,Ad framansogdu ma rada ad ekki er nog ad lita eingongu a skuldahlutfallid og stédvun
pess. Telja verdur undirstodur islensks efnahagslifs ad flestu leiti traustar og pau atridi
er snta ad stofnanalegum innvidum og politiskum stodugleika | godu lagi |
alpjodlegum samanburdi. ba eru skuldir sem hlutfall af landsframleidslu ekki miklar i
alpjodlegum samanburdi. Ekki verdur po Litid hja pvi ad vegna smaedar hagkerfisins
eru ovissa og sveiflur meiri.” (bls. 71)

| kjolfar pessarar umfjéllunar bendir radid a nylegar Uttektir Alpjodagjaldeyrissjodsins um
sjalfbaerni opinberra skulda, par sem megin nidurstadan er ad aztlanir stjornvalda eru
raunsajar og ad skuldir hins opinbera séu metnar vidradanlegar til medallangs tima.
Jafnframt fjallar radid um alpjédleg lanshaefismatsfyrirtaeki sem fjalla um sjalfbaerni skulda
med aherslu a greidslugetu og samsetningu skulda, en horfur fyrir lanshaefi rikissjods hafa
ad undafornu verid faerdar a jakvaedur horfur hja tveimur lanshafismatsfyrirtaekjum og
stadfestar af einu fyrirtaekjanna.

Til lengri tima litid, eins og fram kemur 1 skyrslu um langtimahorfur 7 efnahagsmalum og
opinberum fjarmalum, er fyrirséd ad rikissjodur muni standa frammi fyrir askorunum sem
leitt geta til Utgjaldaprystings ekki sist 1 tengslum vid fyrirsédar lydfraedilegar breytingar s.s.
oldrun pjddarinnar. Kemur pad 1 hlut stjornvalda ad forgangsrada og stilla af rekstur hins
opinbera midad vid adstaedur hverju sinni pannig ad rekstur hins opinbera geti talist sjalfbaer
eins og log um opinber fjarmal gera raa fyrir.
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c. Oskad er eftir upplysingum sem skyra med hvada haetti rikissjodur er ad ,vaxa
Ut ar vandanum® midad vio fyrrgreindar upplysingar eda med hvada haetti setlunin
er ad pad gerist midad vid paer visbendingar sem birtast 1 tolunum og
hlutfollunum.

Markmid sampykktrar fijarmalastefnu arin 2022-2026 er ad stodva voxt skulda hins opinbera
sem hlutfall af VLF fyrir lok timabilsins. Til bess ad na pessu markmidi gerir stefnan rad fyrir
ad stjornvold baeti afkomu hins opinbera, ekki sist undirliggjandi frumafkomu, ar fra ari a
timabilinu. T inngangi ad greinargerd med stefnunni* kemur fram ad til skemmri tima verdi
horft til pess ad stydja vid hagkerfid par til pad hefur nad traustri fotfestu ad nyju. Studningur
stjornvalda vid fyrirtaeki @ medan faraldurinn geisadi midadi ad pvi ad lagmarka efnahagsleg
ahrif faraldursins og ekki sist langtimaahrif faraldursins a hagkerfid pannig ad
framleidslugeta veaeri fyrir hendi pegar ahrif faraldursins fjaradi. betta hefur i megin atridum
gengid eftir og hefur hagvoxtur verid mikill a undanfornum misserum. Tekjur rikissjods hafa
batnad og eru jafnhatt hlutfall verdmaetaskopunar hagkerfisins og fyrir faraldur. ba fara
utgjold sem hlutfall af vergri landsframleidslu leekkandi og nalgast langtimamedaltal aranna
fyrir faraldur.

Sampykkt fjarmalaaaetlun arin 2024-2028 fylgir pessari stefnumorkun og gerir rad fyrir ad
heildarafkoma A1-hluti rikissjods nai jofnudi arid 2027 og verdi litillega jakvaed arid 2028 eftir
mikinn hallarekstur sidustu ara i kjolfar heimsfaraldursins. Forsendur aztlunarinnar gera rad
fyrir ad tekjur A1-hluta rikissjods nai hamarki sem hlutfall af VLF a pessu og naesta ari, en ad
utgjoldin laekki sem hlutfall af VLF & naestu arum og baeti pbannig afkomuna. Gert er rad fyrir
ad Gtgjold vaxi ad raunvirdi milli ara, en ad voxturinn verdi minni en voxtur landsframleidslu
a timabilinu og laekkar hlutfallid af peim sokum. bannig er sagt ad rikissjodur ,vaxi 0t Gr
vandanum® p.e. ad tekjur rikissjods hafa vaxi® um nalegt 2% af VLF fra pvi i
korénuveirufaraldrinum & sama tima og reynt er ad halda aftur af raunvexti
Utgjaldahlidarinnar pannig ad afkoma rikissjods batni.

d. Hvada ahrif hefur verkefnaflutningur til sveitarfélaga haft a hlutfallslegar tekjur
og gjold rikissjods i pessu sambandi?

[ yfirliti yfir proun tekna og gjalda rikissj6ds sem birt er hér ad framan ma sja leidrétta timarod
fyrir A1-hluta rikissjods an helstu einskiptis og oreglulega lidi. par er blid ad laekka tekjur og
gjold rikissjods fram til arsins 2011 vegna flutnings a bjonustu vid fatlad folk fra rikis til
sveitarfélaga til pess ad baeta samanburdarhafni a tekju- og Utgjaldastigi rikissjods milli ara.
Nemur umfang peirrar leidréttingar um 11 ma.kr. a arinu 2010 a verdlagi bess ars eda sem
svarar til 0,6% af VLF.

Rétt er ad nefna tvo atridi sem hefur ekki verid leidrétt sérstaklega fyrir vardandi flutning
verkefna a milli rikis og sveitarfélaga. Annars vegar pa voru gerdar breytingar a tekjuskatti
einstaklinga og Utvari um sl. aramot sem folu 1 sér ad tekjur sveitarfélaga jukust um 5 ma.kr.
a moti samsvarandi laekkun tekna hja rikissjodi. Um var ad raeda flutning a fjarmagni i
tengslum vid Otgjaldavanda sveitarfélaga vid rekstur pjonustu vid fatlad folk til ad baeta
rekstrarafkomu peirra og gera peim kleift ad mata markmidum sinum um afkomu- og
skuldaproun og rekstur malaflokksins. Hins vegar yfirtok rikissjodur almennar
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