126. loggjafarping 2000-2001.
Pbskj. 367 — 196. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum.
Fra minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Afgreidsla rikisstjornarinnar 4 fjarhagshagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga er i
skotuliki. bvi fer fjarri ad sveitarfélogunum sé med edlilegum heetti beett upp pad tekjutap
sem pau hafa ordid fyrir 4 umlionum arum. Vidurkennt var i tekjustofnanefndinni ad sveitar-
félogin hefdu ordid fyrir 6—7 milljarda kr. tekjutapi vegna pess ad naegjanlegt fjarmagn hefur
ekki fylgt verkefnaflutningum fra riki til sveitarfélaga og vegna ymissa skattalagabreytinga
sem hafa verulega ryrt tekjur sveitarfélaganna.

Adferd rikisstjorninnar vid ad bata sveitarfélogunum par sem a hefur hallad i samskiptum
rikis og sveitarfélaga birtist { pessu frumvarpi par sem rikisvaldid @tlar adeins ad leekka tekj-
ur sinar i stadgreidslunni um 0,33% eda 1.250 millj. kr. en heimila sveitarfélogunum utsvars-
haekkun sem nemur 0,99%, p.e. 3.750 millj. kr. Alagningarstofn fasteignaskatts verdur fast-
eignamat, en pad hefur ahrif til leekkunar a fasteignaskatti og vegur ad verulegu leyti upp
utsvarshakkun 4 folk 4 landsbyggdinni, p.e. pa sem eiga fasteignir.

Rikisstjornin er pvi med akvordun sinni fyrst og fremst ad knyja fram aukna skattbyroi,
ekki sist 4 ibua hofudborgarsvadisins, par sem tekjuskattsleekkunin vegur adeins pridjung
af peirri heekkun sem heimilud er 4 Utsvari 4 na@stu tveimur arum. Auknar skattadlogur &
Reykvikinga vegna pessarar akvordunar rikisstjornarinnar geta pvi ordid 1.040 millj. kr.
hrein utsvarsheekkun. Pessi almenna skattaheekkun sem rikisstjorn Davids Oddssonar stendur
fyrir mun pvi bitna hardast 4 ibuum h6fudborgarsvaedisins, en bjodhagsstofnun hefur reiknad
ut ad skattar einstaklinga i heild haekki um 1,3 milljarda kr. 4 nasta ari.

Ljost er ad peer skattahakkanir sem rikisstjornin beitir sér nu fyrir munu koma afar illa
vid heimilin i landinu. Auk pess munu paer 6gna peim forsendum sem nylegir kjarasamningar
byggjast a.

Nefndin fékk utreikninga fré fjarmélardduneytinu & ahrifum skattahakkana 4 einstaka
tekjuhopa. Einnig hefur AST metid ahrif skattahakkana ut fra nygerdum kjarasamningum og
6skadi forusta ASI eftir sérstokum fundi med efnahags- og vidskiptanefnd un malid. [ gogn-
um sem par voru 16gd fram kemur fram st skodun ASI ad skattahaekkunin grafi undan for-
sendum kjarasamninga og ad verdi fyriretlanir stjérnvalda i utsvars- og skattamalum ad
veruleika pyngist skattbyrdi launafélks og markmid kjarasamninga &4 almennum vinnu-
markadi fjarlaegist. Sem daemi um afleidingar fyrirhugadra breytinga nefnir forusta ASI ad
ario 2003 hyrfi rétt teeplega fjoroungur af almennum launahaekkunum pessa ars i skattahaekk-
unina eina. Ordrétt segir i umsogn ASI, dags. 27. névember, ,,Verdi ekki gripid til annarra
radstafana er einnig 1jost ad rikisstjérnin mun ganga 4 bak orda sinna um proun skattleysis-
marka sem gefin voru i yfirlysingu hennar 10. mars sl. i tengslum vid kjarasamninga.* bratt
fyrir a0 afleidingar akvordunar rikisstjornarinnar um skattahaekkun séu per, eins og vara-
formadur ASI ordadi pad 4 fundinum, ad forsendur kjarasamninga séu a4 moérkum pess ad



2

bresta var malid kn®id wt Gr nefndinni gegn vilja minni hlutans. Oskum hans um ad malid
yrdi skodad frekar i nefndinni { samhengi vid nygerda kjarasamninga i 1j6si nyrra gagna fra
ASI var hafnad.

Enn & ny birtist valdhroki meiri hlutans sem letur sig greinilega engu varda pott
nygerdum kjarasamningum sé stefnt i uppnam og rikisstjornin gangi bak orda sinna um préun
skattleysismarka sem sett voru fram 10. mars sl. til ad greida fyrir kjarasamningum.

Utreikningar ASI syna ad ahrifin 4 radstofunartekjur, ad teknu tilliti til umsaminna launa-
haekkana, munu éta upp sem svarar eins og halfs manadar launahakkun, sem fékkst i ny-
gerdum kjarasamningum, eda um 7.200 kr. & ari hja peim sem hafa 70 pus. kr. manadartekjur
begar skattahaekkunin er ad fullu komin til framkvaemda.

Hja launpega sem hefur 110 pus. kr. 4 manudi mun sem svarar teplega priggja manada
launahaekkun hverfa i skattahakkanir, eda um 9.868 kr. 4 ari pegar skattahaekkunin er ad
fullu komin til framkvemda.

fumsogn AST kemur fram ad skattbyrdi launafolks pyngist ekki adeins beint vegna skatta-
hakkunarinnar sjalfrar heldur batist vid ad skattleysismork munu ad 6dru dbreyttu leekka ad
raungildi. [ yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 10. mars sl. vegna kjarasamninga er kafli sem
ber yfirskriftina ,,Skattleysismork fylgja launapréun®. Ordrétt segir sidan i umsogn ASI: ,, Til
ad skattleysismorkin fylgi almennum lagmarkshakkunum kjarasamninga 4 almennum vinnu-
markadi pyrftu pau ad haekka um 3% 1 arsbyrjun 2001 og aftur um 3% 2002. Skattahekkunin
hefur hins vegar pau ahrif ad skattleysismorkin heekka adeins um 2,1% sem er raunlaekkun
eins og ASI hefur itrekad bent 4. bessi stadreynd sést m.a. a pvi ad vegna fyrirhugadra breyt-
inga mun skattgreidendum fj6lga um meira en 2.100, eda riflega 8%, strax a naesta ari.

ASI bendir jafnframt 4 ad pynging skattbyrdinnar sjaist einnig gloggt a pvi ad svonefnd
,barnakort® attu ad tryggja einsteedu foreldri med eitt barn, eda fleiri, undir sj6 ara aldri og
um 100 pus. kr. i manadartekjur ramlega 34.000 kr. i auknar radstofunartekjur arid 2003.
Sidan segir: ,,En strax 4 pvi ari verdur rikisstjornin buin ad taka til baka med skattahaekk-
uninni riflega fjoroung af pessum kjarabotum, sem hun hefur pé haldid svo mjog 4 lofti.*

[ umsogn ASI kemur lika fram ad rikisstjornin verdi ad axla abyrgd og laeekka tekjuskatta
a0 fullu i samraemi vio haekkun hamarksheimildar utsvars til ad koma i veg fyrir frekari kaup-
mattarryrnun heimilanna.

i yfirlysingu sem ASI gaf ut i dag kemur m.a. fram eftirfarandi:

,»Pad er sérstakt ahyggjuefni ad stjornvold skuli akveda auknar skattbyrdar a launafolk nu
pegar allar spar um efnahagshorfur benda til pess ad mjog fari ad draga ur kaupmattaraukn-
ingunni og adsteedur raunar ordnar pannig ad tvisynt er hvort verjast megi kaupmattarryrnun.
betta er enn alvarlegra 1 [jési pess ad stjornvold 1étu hja 1ida ad gripa til afgerandi adgerda
til ad draga ur penslu pegar 611 haettumerki blostu vio arunum 1998 og 1999.“

I yfirlysingunni segir enn fremur:

,Hagdeild ASI bendir einnig 4 ad 4 sama tima og verid er ad leggja til pyngri skattbyrdar
4 almennar launatekjur er verid ad reda af mikilli alvéru um mikla leekkun skattlagningar &
eignir og fjarmagn.*

[ umsogn BSRB kemur fram ad pad sé algert grundvallaratridi ad skatthlutfall verdi ekki
haekkad an samsvarandi breytinga 4 persénuafsletti til ad tryggja ad skattleysismork laekki
ekki vegna breytinga 4 4lagningarhlutfalli. Ordrétt segir i umségn BSRB: ,,Mikilvaegt er ad
hyggja ad ahrifum pessara skattbreytinga 4 skattleysismork. Samkvemt yfirlysingu rikis-
stjornarinnar i mars og lagabreytingum i kjolfario er gert rad fyrir ad skattleysismork haekki
samkvemt lagmarksumsémdum launahakkunum sem pé hafdi verid gengid frd. Pessi haekk-
un skattleysismarka er innan peirrar launapréunar sem sidan hefur ordid og hlytur pad ad
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vera lagmarkskrafa ad nai paer breytingar sem hér er gert rad fyrir fram ad ganga pa verdi paer
ekki til ad skerda skattleysismork enn frekar. Til pess ad skattleysismdrk haldist dbreytt mio-
ad vid haekkun tekjuskatta um 0,33% 1. januar 2001 og aftur sama hlutfall ari sidar pyrfti
personuafslattur ad hekka umfram pad sem adur hefur verio akvedid um 217 kronur i byrjun
naesta ars, 447 krénur 1 arsbyrjun 2002 og 457 kronur 2003, sja medfylgjandi t6flu.*

Oryrkjabandalag {slands gagnrynir mjog fyrirhugadar skattahakkanir og segir ad préun
skattleysismarka hafa verid pannig a sidasta aratug ad jafnvel peir sem ekkert hafa nema
batur almannatrygginga séu farnir ad greida af peim beinan skatt sem nemur tugum pusunda
a ari hverju. Benda peir 4 ad petta gerist pratt fyrir pa stadreynd ad drorkulifeyrir og tekju-
trygging hafi dregist verulega aftur ur préun ldgmarkslauna og launavisitdlu. Leggur
Oryrkjabandalagid dherslu 4 ad komi til Gtsvarshaekkunar verdi hin ad fullu batt med sam-
svarandi lakkun 4 tekjuskatti.

Breyta parf personuafslatti og skattleysismorkum umfram pad sem aformad var med
kjarasamningum eigi skattahakkunin ekki ad hafa pau dhrif ad verulegur hluti launahakkana
hverfi i auknar skattadlogur. { umsogn bjédhagsstofnunar kemur fram ad midad vid obreyttan
personuafslatt lekka skattleysismorkin Gr 761.861 kr. 4 4ri 1 755.367 kr. midad vid arid 2002
og 748.983 kr. midad vid arid 2003. { utreikningum fjarmalaraduneytisins kemur fram ad
ahrif skattahaekkunarinnar verdi pau ad fjoldi skattgreidenda mun aukast um 2.135 pegar a
naesta ari, en ekki liggja fyrir utreikningar um fjogun skattgreidenda arid 2002 pegar skatta-
hakkunin er ad fullu komin til framkvaemda. Gera verdur p6 rad fyrir ad pad sé¢ ekki undir
3.000 manns, en auk leegstlaunada folksins er hér um ad reeda aldrada, 6ryrkja og nAmsmenn.

Utreikningar fjarmalaraduneytisins syna ad til ad meta ad fullu haekkun tekju- og utsvars-
prosentuur 38,37% 138,70% parf personuafslattur ad vera 24.570 kr. til ad skattleysismorkin
haldist 6breytt vid 63.487 kr. Samkvaemt ttreikningum AS{ og BSRB pyrfti personuafslattur
a0 hakka umfram pad sem adur hefur verid akvedio um 217 kr. i byrjun neesta ars, 447 kr.
i arsbyrjun 2002 og 457 kr. arid 2003.

[ yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid kjarasamninga 4 yfirstandandi ari kom eftir-
farandi fram:

,» Til pess ad greida fyrir gerd kjarasamninga & arinu 2000 og studla pannig ad auknum
stodugleika i efnahagslifinu 4 naestu &rum mun rikisstjornin beita sér fyrir pvi ad persoénu-
afslattur og skattleysismork breytist 1 takt vid umsamdar almennar launahakkanir 4 samn-
ingstimabilinu. Hakkunin 4 arinu 2000 verdur p6 nokkru meiri. I pessu skyni verdur lagt
fyrir Alpingi innan skamms frumvarp til breytinga a I16gum um tekjuskatt par sem kvedid er
4 um a0 persénuafslattur haekki um 2,5% fra 1. april 2000. bessi haekkun kemur til vidbotar
vid 2,5% haekkun personuafslattar 1. januar sl., pannig ad heildarhakkun 4 4rinu 2000 nemur
5%. Enn fremur hakkar personuafslattur um 3% 1. januar arid 2001, um 3% 1. januar arid
2002 og um 2,25% 1. januar arid 2003.*

Ljost er ad petta akvaedi 1 yfirlysingu rikisstjérnarinnar, sem sett var fram til ad greida
fyrir kjarasamningum, gengur ekki eftir nema persénuafslattur verdi haekkadur. Ljost er ad
kjarasamningum er stefnt i uppnam ef pessi mikilvaega forsenda peirra brestur med peirri
skattahaekkun sem nu er verid ad knyja i gegn af rikisstjorninni.

Minni hlutinn leggur pvi aherslu 4 ad breytingartillaga 4 pskj. 243, sem pingmenn Sam-
fylkingarinnar fluttu vid 1. umraedu malsins, verdi sampykkt. Lagt er til ad leekkad verdi
skatthlutfall tekjuskatts jafnmikio og heimildir til haekkunar ttsvars gera rad fyrir eda um
samtals 0,99 prosentustig, p.e. 0,66 prosentustig arid 2001 og 0,33 prdosentustig arido 2002.
{ langflestum umsognum sem efnahags- og vidskiptanefnd fék fra sveitarfélogunum er tekid
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undir petta sjonarmid, sem felur i sér ad rikid leekki hlut sinn i stadgreidslunni i samraemi vid
hakkun 4 utsvari, pannig ad skattbyrdi landsmanna aukist ekki.

Verdi fyrrgreind breytingartillaga felld vid 2. umradu malsins mun minni hlutinn flytja
breytingartillogu vid 3. umradu pess efnis ad personuafslattur haekki til samraemis vid aeetl-
adar launabreytingar, pannig ad fyrirhugud skattahakkun, sem rikisstjornin knyr nu fram,
raski ekki forsendum kjarasamninga og hagur launafélks verdi tryggdur.

Alpingi, 28. név. 2000.

Jéhanna Sigurdardéttir, Ogmundur Jénasson. Rannveig Gudmundsdottir.
frsm.

Med nefndaralitinu er iithytt umségnum ASI og BSRB.



