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Nefndaralit

um frv. til . um breyt. a tollalégum, nr. 55/1987, med sidari breytingum, o.fl.
Fra minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Ovondud vinnubrogd hafa einkennt malsmedferdina 4 pessu frumvarpi sem keyra 4 i
gegnum Alpingi nokkrum dégum eftir ad pad var lagt fram an pess ad pad hafi fengio full-
nagjandi skodun i pingnefnd.

Vel speglast i pessari malsmedferd évirding meiri hlutans vio 16ggjafarpingio og lydraedid
pegar minni hlutanum er ekki gefid edlilegt svigram til ad fjalla um malid eda meta ahrif
peirra grundvallarbreytinga sem verid er ad gera a stjornskipulagi tollamala i landinu med
pvi ad leggja nidur rikistollstjéracmbeettid.

Starfsfolki er ad venju synd fullkomin évirding med tilkynningu um nidurlagningu 4 storf-
um peirra 6rfaum dégum adur en leggja 4 nidur embettid og ekkert samrad haft vid starfsfolk
um malid né tillit tekid til sjonarmida peirra en margt starfsfolk sem vinnur hja rikistollstjora-
embettinu er med aratuga reynslu & pessu starfssvidi. Tranadarmenn starfsfolks sem 4 fund
nefndarinnar komu draga mjog i efa kosti pessarar breytingar og telja ad med henni sé veriod
a0 hverfa aftur til fortidar og med lagabodi faera skipulag tollamal til fyrra horfs. Trunadar-
menn starfsfolks leggja aherslu 4 ad hér verdi ekki rasad um rad fram og ad nokkrir manudir
gefist til ad kanna itarlega pessa skipulagsbreytingu, en engin uttekt hefur farid fram 4 kost-
um og gdllum pess ad gera slika breytingu.

[ umsdgn rikistollstjora kemur fram ad hann telji pad ekki framfaraspor né i samraemi vid
grundvallarreglur stjérnsysluréttar ad sama stjérnsysluvald fari baedi med vald stadbundins
stjornsysluvalds og eftirlit og bodvald gagnvart hlidsettum stjornvéldum. Telur rikistollstjori
sem ad eigin dsk letur ad storfum um nk. aramét ad pad gangi pvert 4 pa préun sem ordid
hefur 4 undanférnum arum a pessu svidi.

Ordrétt segir sidan: ,, Akvordun fjarmalaradherra 1990 um ad faera slikt vald fré tollstjoran-
um i Reykjavik til sjalfstaeds embeettis og lagabreytingar sem Fridrik Sophusson, paverandi
fjarmalaradherra, beitti sér fyrir 1996 endurspegla pessa réttarproun. Skodun min er pvi st
a0 fram komid frumvarp s¢€ ekki réttarbot og ekki framfaraspor a svidi tollamala. Ner hefoi
verid ad taka nokkru lengri tima til ad huga fremur ad heildarendurskodun skatt- og tollkerf-
isins eins og bent var & 1 frumvarpi pvi sem lagt var fyrir Alpingi 1996. Paer hugmyndir sem
fram komu i greinargerd med frumvarpi a0 sidastnefndum 16gum, tengjast einnig 16ngu tima-
barum breytingum sem 6hjakvemilega parf ad gera a skipulagi stjornsysluumdemanna sem
varla getur talist i takt vid pa byggda- og pjodfélagsproun sem ordid hefur sidustu aratugina.*

Meginathugasemd rikistollstjéra um ad st breyting sem 16g0 er til i frumvarpinu sé ekki
i samraemi vid grundvallarreglur stjérnsysluréttar ad sama stjoérnsysluvald, p.e. fari badi med
vald stadbundins stjornsysluvalds og eftirlit og bodvald gagnvart hlidsettum stjornvoldum,
er raudi pradurinn i athugasemdum Syslumannafélags {slands og Tollvardafélags fslands.

Athyglisvert er einnig ad 4 Alpingi 1996 hélt paverandi fjarmalarddi a lofti soému athuga-
semdum og sagdi ad pad veri grundvallaratridi 1 allri stjérnsyslu ad réttarstada peirra veeri
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skyr sem framfylgja eiga eda hlita peirri 16ggjof sem gildir 4 hverjum tima um tollamal.
Gildir pad jafnt um sambandid 4 milli edra og legra setts stjérnvalds og um samskipti
borgaranna vid pessi stjornvold. Sagdi paverandi fjarmalaradherra ad ekki gengi til lengdar
ad eitt hlidsettra stjérnvalda, tollstjorinn 1 Reykjavik, hefdi badi eftirlit med eigin gerdum
og annarra tollstjora og pvi var fyrirhugad ad pessi skipan mala veri tekin til endurskodunar
a0 fenginni nokkurri reynslu.

Hér verdur tekinn kafli tir reedu fyrrverandi fjarmalaradherra, Frioriks Sophussonar, pegar
hann melti fyrir breytingu a tollalogum fyrir adeins fjérum arum en hann segir allt sem segja
parf i pessu mali: ,,Frumvarp petta er lidur i aformum sem fram koma i stefnuyfirlysingu
rikisstjérnarinnar um ad kveda skyrar a um hlutverk, abyrgd og verkaskiptingu milli 20ri sem
leegri stjornsyslustiga innan tollakerfisins til ad gera pad skilvirkara. Jafnframt ad tryggja
borgurunum betur en nu rétt til ad fa efnislega umfjollun sinna mala, m.a. pegar agreiningur
ris um tollmedferd voru.*

Sidan segir: ,,Vio gildistoku tollalaga, nr. 55/1987, var akvedid ad stofna nytt embaetti
rikistollstjora. Sérstakt heimildarakveedi var jafnframt sett i 16gin par sem gert var rad fyrir
a0 akveda metti ad tollstjorinn i Reykjavik gegndi starfi rikistollstjora auk starfa sinna sem
tollstjori. betta fyrirkomulag var einungis hugsad sem lidur i undirbuiningi ad stofnun sjalf-
steeds embaettis sem hefoi med hondum yfirstjorn framkvemdar tollheimtu og tolleftirlits og
eftirlit og bodvald gagnvart einstokum tollstjérum.

Ljost var ad ekki gengi til lengdar ad eitt hlidsettra stjornvalda, tollstjorinn i Reykjavik,
hefdi badi eftirlit med eigin gerdum og annarra tollstjora og pvi var fyrirhugad ad pessi skip-
an mala veri tekin til endurskodunar ad fenginni nokkurri reynslu. Nu a0 tepum niu arum
lionum fré setningu tollalaga er fengin nokkur reynsla af peirri skipan tollstjérnarinnar og
ymsum peim lagafyrirmalum sem pa voru logfest. Verdur ad telja i 1j6si fenginnar reynslu
ad naudsynlegt sé ad gera a I[6gunum ymsar breytingar badi ad pvi er vardar yfirstjorn tolla-
mala og einstok dkvaedi er maela fyrir um tolleftirlit, dlagningu, innheimtu og Urlausn agrein-
ingsmala. Grundvallaratridi i allri stjornsyslu er ad réttarstada peirra sé skyr sem framfylgja
eiga eda hlita peirri 16ggjof sem gildir 4 hverjum tima um tollamal. Gildir pad jafnt um sam-
bandid a milli &dra og lagra setts stjornvalds og samskipta borgaranna vid pessi stjérnvold.*

Vid setningu tollalaga arid 1987 var sa kostur valinn ad heimila rddherra a0 fela tollstjor-
anum i Reykjavik ad hafa eftirlit med og boovald yfir hlidsettu stjérnvaldi. Jafnframt var
akvedid a0 setja tollgaesluna i heild sinni undir yfirstjorn rikistollstjora og fela sérstokum toll-
gaslustjora stjorn hennar likt og adur.

Fram kom hja paverandi fjarmalaradherra a0 reynslan af pessu fyrirkomulagi hafi leitt i
1j6s a0 stada pessara adila veri stjornunarlega og stjornskipulega 6@skileg og valdmork milli
peirra 6lj6s. Ordrétt sagdi fjarmalaradherra: ,,S¢€ & annad bord talin asteda til pess ad fera
yfirstjorn vissra patta tollamala sem stjornunarlega eiga undir fjarmalaraduneyti eetti tvimaela-
laust ad fela hana sjalfstaedu embaetti og kveda nanar i 16gum 4 um verkefni sem pad beeri
abyrgd a, svo og ad kveda skyrt 4 um stoou laegra settra tollyfirvalda gagnvart sliku embaetti.*

Ljost er ad engin uttekt hefur farid fram a kostum og gollum peirra kerfisbreytinga sem
nu stendur til ad gera med pvi ad feera skipulag tollamala til fyrra horfs eins og Fridrik Soph-
usson, fyrrverandi fjirmalaradherra, gagnryndi mjog fyrir fjérum arum. bessi hugmynd viro-
ist ad mestu snuast um ad nota teekifeeri til breytingar af pvi ad nuverandi rikistollstjori letur
af storfum nu um aramot. Mikid virdist vanta a ad faglega sé ad verki stadid og haldbaer rok
hafa ekki verid sett fram fyrir pvi ad flyta purfi svo pessari breytingu ad ekki s¢ haegt ad gefa
Alpingi edlilegan tima til ad fjalla um malid. betta er skyrt deemi um hrodvirknisleg og
omarkviss vinnubrégd og virdist ganga gegn grundvallarreglu stjornsysluréttar.
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A medal pess sem pyrfti ad kanna eru hugmyndir fyrrverandi fjarmalarddherra um ad
breyta nuverandi skipan 4 pann veg ad taka rannsoknarpatt tollamala fra rikistollstjora likt
og gert var arid 1 skattamalum. Nefndi fyrrverandi fjarmalaradherra ad skodad hefdi verid
hvort ekki veeri eeskilegt ad feera rannsoknarpattinn undir embeetti skattrannsoknarstjora rikis-
ins og sameina vissa petti tolla- og skattamala. Ekki gafst radrtim 1 nefndinni til ad kanna
pennan patt malsins fremur en annad sem ad pessu mali snyr.

Naudsynlegt hefdi einnig verid ad athuga hvort forsendur vaeru til ad leggja nidur embeetti
rikislogreglustjora vegna pessarar stefnubreytingar rikisstjornarinnar sem gefur skodun og
stefnu fyrrverandi fjarmalaradherra langt nef i pessu mali.

Embeetti rikislogreglustjora hefur panist it 4 kostnad almennrar 16ggeslu i landinu, en
verksvio pess embzaettis er hlidstaett embeetti rikistollstjora, ad hafa med hondum samraeming-
ar, eftirlits- og rannsoknarstarf.

I umsogn Tollvardafélags Islands kemur m.a. fram ad peirri spurningu sé ekki négu vel
svarad hvers vegna embatti rikistollstjora er lagt nidur og allt tal um hagradingu og betri
nytingu mannskaps og audveldari rannsokn mala hljomar einkennilega 4 sama tima og stjorn-
vold eru ad gera embetti rikislogreglustjora og rikisskattstjora veigameiri til ad audvelda
fyrrgreind atridi. [ 1josi pess sé mjog erfitt ad skilja framlagningu frumvarpsins og tilflutning
verkefna til rddherra og tollstjérans i Reykjavik.

Samkvaemt frumvarpinu verdur tollstjéranum i Reykjavik m.a. falid samremingarhlutverk
a landsvisu og umsjoén med rannsokn tollamala hvar sem er 4 landinu og ad studla ad beettri
tollheimtu tollembattanna og par med talid sins eigin.

Efekki er stadid rétt a0 malum gaeti breyting sem pessi aukio enn a dskyrleika stjornsyslu-
kerfisins og ljost er ad med pvi ad setja hlidsett stjornvald yfir dSnnur 4 sama svidi er verid
ad bjdda upp 4 hagsmunaarekstra. Stjornsysla rikisins er stigskipt a4 pann hatt ad &dri stjorn-
vOld hafa yfirstjorn og eftirlit med peim stjornvéldum sem legra eru sett og breytingar a inn-
byrdis sambandi stofnana eda annarra stjornvalda hljota pvi ad purfa mikillar skodunar vid
aour en peer eru framkvemdar. Proun stjéornsyslukerfisins hér 4 landi hefur hin sidustu ar ver-
10 akaflega 6markviss og handahofskennd og frumvarp petta er par engin undantekning a.
Minni hlutinn leggur til ad moétud verdi framtidarstefna um proun stjérnsyslukerfisins par
sem m.a. er tekin afstada til pess 1 hvada tilvikum sé réttlaetanlegt ad setja 4 fot eda leggja
nidur stjérnsyslustofnanir 4 bord vid pa sem hér er til umraedu. Slikar breytingar 4 ekki ad
framkvama med hradi og an pess ad afleidingarnar séu ljosar.

Minni hlutinn gagnrynir hardlega 61l vinnubrégd 1 pessu mali badi gagnvart starfsfolki
og pessari endurskipulagningu i heild sinni og telur ad petta mal hefdi purft mun meiri
athugunar vid eins og fyrr greinir.

Alpingi, 16. des. 2000.

Johanna Sigurdardoéttir, Margrét Frimannsdottir. Ogmundur Jénasson.
frsm.



