128. loggjafarping 2002-2003.
Pbskj. 617 — 215. mal.

Nefndaralit

um frv. til L. um fjarmalafyrirteki.
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Benedikt Arnason og Hrafnkel
Oskarsson fra vidskiptaraduneyti, Sigridi Andersen fra Verslunarradi, Ingimund Fridriksson
og Hallgrim Asgeirsson fra Sedlabanka {slands, Gudmund Snorrason fra Félagi 16ggiltra
endurskodenda, Finn Sveinbjornsson fra Sparisjédabanka Islands hf., Karl J. Ottésson fra Is-
lenskum fjarfestum ehf., Ara Edwald og Jon R. Palsson fra Samtokum atvinnulifsins, Gudjon
Runarsson fra Samtékum banka og verdbréfafyrirtaekja, Sigurd Hafstein frda Sambandi is-
lenskra sparisj6da, P4l Gunnar Palsson og Ragnar Haflidason frd Fjarmalaeftirlitinu, Yngva
Hardarson fra Radgjof og efnahagsspam ehf., Gunnar Vidar fra Landsbanka Islands, Témas
Sigurdsson fra {slandsbanka, Indrida borldksson rikisskattstjora, Olofu Emblu Einarsdéttur
fra Neytendasamtokunum, Arna A. Arnason og Olaf Jonsson fra Skeljungi, Ragnar Onundar-
son fra Kreditkortum hf. — Europay Island og Sigmar Armannsson frd Sambandi islenskra
tryggingafélaga.

Umsagnir béarust fra Sparisjodabanka Islands hf., Sambandi islenskra tryggingafélaga,
Sedlabanka fslands, rikissaksoknara, Logmannafélagi {slands, Félagi 16ggiltra endurskod-
enda, [slenskum fjarfestum ehf., Personuvernd, Samtokum atvinnulifsins, Kreditkortum hf.
— Europay Island, Sambandi islenskra sparisjoda, Fjarmalaeftirlitinu, Verslunarradi Islands,
Samtokum banka og verdbréfafyrirtzekja, Kaupholl islands hf., Radgjof og efnahagsspam
ehf., Skeljungi hf., rikisskattstjora, Neytendasamtokunum, Glitni hf., Lanasj6di landbunadar-
ins, fbudaldnasjodi og Hafnabotasj6di. ba sendu Landsbanki fslands hf., Bunadarbanki Is-
lands hf. og fslandsbanki hf. inn sameiginlega umsogn.

Med frumvarpinu er m.a. verid ad fullnegja meginreglum EES-samningsins um fjarmala-
pjonustu og jafnframt er leitast vio ad samrama paer reglur sem gilda um starfsemi fjarmala-
fyrirteekja svo ad starfsskilyrdi peirra verdi svipud og gerist annars stadar a Evropska efna-
hagssvaedinu. Pannig eru akvadi margra tilskipana a svidi fjirmalapjonustu innleidd ad hluta
eda 6llu leyti med frumvarpinu.

Gildissvid frumvarpsins neer til innlendra fjarmalafyrirteekja og starfsemi erlendra fjar-
malafyrirteekja hér 4 landi. Pad fjallar um peer krofur sem gerdar eru til fyrirtaekjanna, svo
sem um stofnun, starfsemi, starfsheimildir, stjorn, eigid f¢ og arsreikninga. Med frumvarpinu
eru 16g nr. 113/1996, um vidskiptabanka og sparisjooi, 16g nr. 123/1993, um lanastofnanir
aorar en vioskiptabanka og sparisj6di, 16g nr. 37/2002, um rafeyrisfyrirtaki, og akvadi um
stofnun og starfsemi verobréfafyrirteekja og verdbréfamidlana i logum nr. 13/1996, um vero-
bréfavidskipti, sameinud i ein heildarlég um fjarmalafyrirteki.

Helstu breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu eru eftirfarandi. Buid er til nytt hug-
tak, fjarmalafyrirtaeki, sem er nyjung i islenskum rétti og naer yfir starfsemi vidskiptabanka,
sparisjoda, annarra lanastofnana, rafeyrisfyrirtaekja, verobréfafyrirtaekja, verdbréfamidlana
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og rekstrarfélaga verobréfasjoda. ba skal Fjarmalaeftirlitio, i stad vidskiptaradherra, veita
fjarmalafyrirtaeki starfsleyfi og sja um afturkoéllun pess og er pad i samreemi vid skipan mala
vidast hvar i Evrépu. Starfsleyfid verdur nu haegt ad veita til hluta peirrar pjonustu sem vid-
komandi tegund fjarmalafyrirteekja er heimil og einnig er heimilt ad afturkalla starfsleyfi ad
hluta. St breyting leidir til pess ad umsakjendur geta kaert synjun eftirlitsins um starfsleyfi
til keerunefndar sem starfar samkvaemt 16gum nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmala-
starfsemi. Fjarmalaeftirlitid getur jafnframt akvardad haerra eiginfjarhlutfall en 8% fyrir pau
fjarmalafyrirteeki sem talin eru hafa 6fullnaegjandi fjarhagsstoou med hlidsjon af dhaettustigi
enda sé ekki liklegt ad adrar eftirlitsadgerdir muni baeta upp misvaegi i eiginfjarstéou og
ahettustigi innan heefilegs frests. ba fa rekstrarfélog verdbréfasjooa starfsleyfi sem fjarmala-
fyrirteeki og eru starfsheimildir peirra rymkadar. Einnig er dkvaedum um sparisjodi breytt til
ad treysta yfirtokuvarnir sparisjddanna, m.a. med pvi ad kveda a4 um vid hvada adstedur
sparisjoosstjorn skuli heimila framsal 4 virkum eignarhlut, ad tengdir stofnfjareigendur geti
ekki farid med yfir 5% heildaratkvedismagns i sparisjodi og ad sparisjodur verdi ad breyta
rekstrarformi sinu 1 hlutafélag 4dur en til samruna vid adrar tegundir fjarmalafyrirtaekja kem-
ur. Refsidkvadi eru gerd itarlegri sem og dkveedi um eftirlit med samstedugrunni.

Vid umfjollun nefndarinnar komu ymis alitaefni til skodunar. { fyrsta lagi telur meiri hlut-
inn naudsynlegt ad skyra nanar hvad felist i utgafu og umsyslu greioslukorta sem leyfis-
skyldri starfsemi. Med umsyslu er att vid heimildagjof (e. authorization), feersluvidtdku (e.
acquiring) og uppgjor vid soluadila (e. settlement). Utgafa fyrirtzekja 4 vildarkortum eda
kortum sem heimila vidskiptamanni uttektir af reikningi i lokudu kerfi eins eda fleiri fyrir-
teekja er ekki starfsleyfisskyld samkvamt akvadi pessu.

[ 60ru lagi telur meiri hlutinn edlilegt ad Fjarmalaeftirlitid hafi i einstaka tilvikum, eins
og gert er a0 fyrir 1 10. tolul 5. gr., heimild til ad krefja umsakjanda um starfsleyfi annarra
upplysinga en almennt er krafist i framkvamd og taldar eru upp i 1.-9. t6lul. Er porf & slikri
heimild augljos pegar hofo er i huga s rannsoknarskylda sem hvilir &4 Fjarmalaeftirlitinu
samkvaemt frumvarpinu. Ef Fjarmalaeftirlitio aetlar sér hins vegar ad krefjast slikra upp-
lysinga almennt & grundvelli pessarar heimildar yroi ad kynna pad sérstaklega, t.d. med setn-
ingu reglna eda utgafu leidbeininga.

i pridja lagi aréttar meiri hlutinn ad Fjarmalaeftirlitid skuli pegar pad metur fjarhagsstodu
umsakjanda sem hyggst eignast virkan eignarhlut i fjarmalafyrirteki lita til pess ef kaup-
tilbod hans virdist ekki eiga sér vidskiptalegar forsendur.

[ fj6roa lagi bendir meiri hlutinn 4 ad frumvarpid gerir pann askilnad ad fjarmalafyrirtaeki
séu rekin 1 hlutafélagsformi, fyrir utan sparisj6oi, sem lita sérreglum VIII. kafla, og nokkra
opinbera fjarfestingarldnasj6di en peir eru skv. 111. gr. frumvarpsins undanpegnir skyldu um
félagsform falli peir undir dkvaedi frumvarpsins 4 annad bord. bar sem dkvaedum frumvarps-
ins sleppir gilda pvi akvaedi laga um hlutafélog um stjorn fjarmalafyrirtaekis, p.m.t. spari-
sj00a, og eiga pau pvi jafnframt vid um hluthafafund, félagsstjorn og framkvaemdastjorn. A0
sama skapi er sérakvaedum um sparisjodi fekkad og pess i stad visad til samberilegra
akveeda hlutafélagalaga.

[ fimmta lagi tekur meiri hlutinn fram ad akveedi frumvarpsins um bankaleynd er ekki
atlad ad gilda pegar skylt er ad veita upplysingar samkveemt 16gum. Pannig er t.d. ekki atlun
a0 prengja heimildir skattyfirvalda enda eru peer i sérlogum.

[ sjotta lagi bendir meiri hlutinn 4 ad afndm skraningar kennitolu vid innlansreikninga,
fjarvorslureikninga og geymsluholf geti torveldad starfsemi fjarmalafyrirtaekja og opinberra
aoila, svo sem skatteftirlit. Tali0 var a0 askilnadur um kennitdlu veeri til dhagraedis fyrir
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erlenda vidskiptamenn islenskra fjarmalafyrirtakja sem hygdust opna innldnsreikninga.
nuverandi framkvemd er peim hins vegar uthlutad audkennistdlu af halfu fyrirtekjaskrar
Hagstofu Islands og er ekki astaeda til ad breyta peirri framkvaemd.

Loks kom til umfj6llunar verkaskipting 4 milli vidskiptaraduneytis og Fjarmalaeftirlitsins.
Samkvemt frumvarpinu er Fjarmalaeftirlitinu aetlad ad setja reglur sem varda fjarhagslegan
styrkleika og gegnsei i starfsemi fjarmalafyrirtaekja en vidskiptaraduneyti skal setja reglur
er lata ad ytra starfsumhverfi og tryggingakerfi med reglugerd. Meiri hlutinn telur ad pessi
verkaskipting sé i raun litt gegnse og jafnvel gaeti misremis i frumvarpinu og pvi sé naud-
synlegt ad skerpa 4 verkaskiptingunni med peim heetti ad Fjarmalaeftirlitio setji allar reglur
samkvemt 16gunum um fjarmalafyrirteeki ad undanskildum reglum um prof i verobréfavid-
skiptum skv. 53. gr., en per reglur snta ekki eingdngu ad fjarmalafyrirteekjum, og um starf-
semi fjarmalafyrirteekja milli landa skv. 35. gr. A9 sama skapi mundi radherra setja reglugerd
um verdbréfavidskipti samkvaemt frumvarpi til laga um verdbréfavioskipti og ventanlegu
frumvarpi um verdbréfasjodi og fjarfestingarsjodi. Slikt fyrirkomulag kemur p6 ekki i veg
fyrir ad Fjarmalaeftirlitid setji almenn leidbeinandi tilmeeli skv. 2. mgr. 8. gr. laga um opin-
bert eftirlit med fjairmalastarfsemi.

Hvad vardar gagngjald stofnfjareiganda fyrir stofnfjarhluti sina vid hlutafélagavadingu
sparisjods tekur meiri hlutinn eftirfarandi fram: I 16gum nr. 71/2001, um breytingu 4 16gum
nr. 113/1996, um vidskiptabanka og sparisjodi, var m.a. kvedid a4 um hlutafé sem stofnfjar-
eigendur fa sem gagngjald fyrir stofnfjarhluti sina vid hlutafélagavaedingu sparisj6ds. Skal
samanlagt hlutafé sem stofnfjareigendur fa i sparisjodnum nema sama hlutfalli af hlutafé
hans eftir breytinguna og endurmetid stofnfé¢ nemur samtals af dzetludu markadsvirdi spari-
sjo0sins. Petta atti ad tryggja ad detlad verdmeeti hlutafjar stofnfjareigenda veeri hid sama
og endurmetid stofnfé fyrir hlutafélagavaedingu sparisjodsins. bessi adferd tryggir hins vegar
ekki ad stofnfjareigendur séu jafnsettir fyrir og eftir hlutafélagaveedingu. bad kemur einkum
til af pvi ad gengisahaetta er mikil i hlutafélagi en innlausnarvirdi stofnfjarhluta er pekkt.
Jafnframt er moguleiki fyrir sparisj6di ad greida gédan ard af stofnfjarhlutum skv. 59. gr.
laganr. 113/1996, sbr. 68. gr. frumvarpsins, og radstafa hluta hagnadar til haekkunar 4 stofn-
fé. Edlilegt er a0 tryggja eins og kostur er ad stofnfjareigendur séu jatn vel settir fyrir og eftir
hlutafélagavaedingu. beirri breytingu sem hér er 16g0 til er etlad ad na pvi markmidi. Til ad
tryggja ad sparisjoosstjornir geeti ekki hagsmuna stofnfjareigenda umfram hagsmuna sjalfs-
eignarfjér sparisjodsins er lagt til ad 6hadur adili verdi fenginn til ad meta dkvordun hlutafjar.
Til vidbdtar vid hinn 6hada adila fer Fjarmalaeftirlitio yfir matid. Vio matid skal hinn 6hadi
aoili leggja til grundvallar pekktar adferdir vio mat a ahattu og hafa til hlidsjonar ardosvon
og aheattu stofnfjarshluta skv. 68. gr. annars vegar og ardsvon og ahattu hlutabréfa i spari-
sjodi hins vegar.

Med sameiningu og samramingu laga er 16ggjof a fjarmalamarkadi gerd einfaldari og
skilvirkari og leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med breytingum sem
gerd er tillaga um 1 sérstoku pingskjali. bPaer breytingar eru auk minni hattar breytinga og
ordalagsbreytinga eftirfarandi:

1. Lagt er til a0 akvae0i 2. gr. tilskipunar 93/22, par sem kvedid er & um undanpagu fra
starfsleyfisskyldu, verdi tekin inn i akvaedi frumvarpsins um leyfisskylda starfsemi.

2. Til ad taka af allan vafa leggur nefndin til ad umreikningur hlutafjar vidskiptabanka og
lanafyrirteekis og stofnfjar sparisjods midist vid kaupgengi hverju sinni.
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. I samreemi vid nnur akveedi frumvarpsins er lagt til ad Fjarmalaraduneytid setji reglur

um starfsheimildir verdbréfamidlana og takmorkun fjarfestinga rafeyrisfyrirtackja i stad
vidskiptaradherra.

Kvedid er afdrattarlaust a um ad 611 videigandi dkveaedi V1. kafla, um eignarhluti og meo-
ferd peirra, eigi vio um sparisjodi eins og i nugildandi [6gum.

Tilvisun til Sparisjédabanka Islands hf. er felld ut ur dkvaedi um leidbeinandi tillogur
fyrir sparisjodi um vexti og pjonustugjold par sem ekki pykir heppilegt ad lagatexti inni-
haldi tilvisun til tiltekins fyrirtaekis. Ekki er hins vegar @tlunin ad breyta pvi fyrirkomu-
lagi sem nu er vio lyoi.

Stada stjornar sparisjéda og Fjarmalaeftirlitsins vegna sampykkis vid framsal 4 stofnfé
eda aukningu stofnfjar sem nemur virkum eignarhlut i sparisj6di er skyrd nanar med pvi
a0 taka fram ad stjorninni er ekki heimilt ad sampykkja slikt nema ad fengnu fyrirfram-
sampykki Fjarmalaeftirlitsins.

Til a0 tryggja enn frekar ad starfreeksla sjalfseignarstofnunar sem hluthafa i sparisj6di
verdi med logmaetum haetti er lagt til ad Fjarmalaeftirlitid stadfesti sampykktir hennar.

. Urraedi Fjarmalaeftirlitsins vid vanskil 4 greinargerd fjarmalafyrirtzkis um radstafanir

vegna onogs eigin fjar er breytt i heimild til afturkdllunar starfsleyfis i stad slitamed-
ferdar.

Leidrétt er i samraemi vid greinargerd ad ekki er lengur gerdur askilnadur um sampykki
hluthafafundar i yfirtokufélagi vid samruna.

Lagt er til a0 askilnadi nugildandi laga um ad innlansreikningar, fjarvorslureikningar og
geymsluholf skuli skrad 4 kennitolu verdi ekki breytt, enda kann breyting pess efnis ad
valda erfidleikum vid skatteftirlit.

Opinberum fjarfestingarlanasjédum er veitt undanpaga fra pvi meginskilyrdi frumvarps-
ins ad fjarmalafyrirteeki skuli starfa sem hlutafélog.

Til ad skerpa 4 verkaskiptingu vidskiptardduneytis og Fjarmalaeftirlitsins eru lagoar til
breytingar 4 heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad setja reglur og heimild raduneytisins til
a0 setja reglugerdir.

Loks eru lagdar til breytingar a gildistokuakvaedinu og breytingar a 60rum 16gum sem
leidir af pessari lagasetningu.

Ossur Skarphédinsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.
Gunnar Birgisson ritar undir alitid med fyrirvara um gildistokuakvadid og telur ad l6gin

eigi ad 6dlast gildi 1. jani 2003.

Johanna Sigurdardottir stydur meginefni frumvarpsins en ritar undir alitid med fyrirvara

um einstakar breytingartilldgur meiri hlutans og mun pvi ekki standa ad peim heldur flytja
sérstakar breytingartillogur vid frumvarpid.

Alpingi, 6. des. 2002.

Vilhjalmur Egilsson, Kristinn H. Gunnarsson. Einar K. Gudfinnsson.
form., frsm.
Arni R. Arnason. Gunnar Birgisson, Johanna Sigurdardéttir,
med fyrirvara. med fyrirvara.

Jonas Hallgrimsson.



