130. loggjafarping 2003-2004.
bskj. 457 — 89. mal.

Nefndaralit

um frv. til L. um breyt. 4 1. nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum.
Fra minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Fulltraar Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar — greens frambods leggjast ein-
dregid gegn sampykkt frumvarpsins. bPad felur i sér kjaraskerdingu um 5-600 millj. kr. fyrir
launafdlk 4 sama tima og rikisstjornin marglofar gridarlegum skattalekkunum. Sampykkt
pess dregur enn fremur ur hvatningu til almenns pjédhagslegs sparnadar 4 timum pegar
pensla er fram undan i efnahagslifinu og pvi brynt ad beita 6llum radum til ad hvetja lands-
menn til sparnadar. Jafnframt er pad alvarlegt mal ad sampykkt frumvarpsins mun fella brott
nar eina hvatann sem 12—15 pusund starfsmenn sveitarfélaga hafa til vidbotarlifeyrissparn-
adar. [ tilviki peirra er pvi rangt, sem meiri hlutinn fullyrdir, ad med frumvarpinu sé einungis
verid a0 fella brott pann sparnadarhvata sem minnstu mali skiptir vardandi vidbotarlifeyris-
sparnad. Athygli vekur ad jafnolik samtok og stofnanir sem Alpydusamband fslands, Banda-
lag starfsmanna rikis og baja, Landsbankinn, Hagfraedistofnun og Samtdk banka og verd-
bréfafyrirteekja leggjast gegn sampykkt frumvarpsins. Samband islenskra tryggingafélaga tel-
ur alitamal hvort rétt s¢ ad gera frumvarpid ad 16gum ad svo stoddu.

Arfleifd verdbolguaranna birtist medal annars 1 pvi ad sparnadarhefdin hvarf ur vitund
landsmanna. Sparnadur borgadi sig einfaldlega ekki 4 peim timum par sem sparad fé brann
4 bali verdbolgunnar og glatadist ad stérum hluta. betta leiddi til pess ad  kjolfar lagrar verd-
bolgu sem tokst ad koma & i tid rikisstjornarinnar 1988—1991, sem badir A-flokkarnir attu
adild ad, hefur reynst mjog erfitt ad gleeda sparnadarvitund fslendinga. Eina drangursrika ad-
ferdin til ad yta undir almennan pjodhagslegan sparnad hefur til pessa verid peir hvatar sem
beitt var af opinberri halfu til ad festa vidbotarlifeyrissparnadinn 1 sessi.

Fyrir pa sem vinna 4 almennum vinnumarkadi og opinbera starfsmenn, adra en starfsmenn
sveitarfélaga, hafa pessir hvatar verid pripaettir: [ fyrsta lagi hefur sparandinn fengid skatt-
frestun 4 vidbotaridgjaldi. I 60ru lagi var samid i kjarasamningum 1998 um sérstakt 2%
framlag launagreidanda 4 moéti greiddu idgjaldi launamanns. 1 pridja lagi var 16gum um
tryggingagjald tvibreytt pannig ad launagreidendur fengu afslatt af tryggingagjaldi sem nam
0,1% fyrir hvert prosent sem starfsmenn greiddu i vidbotarlifeyrissparnad, upp ad 4% sparn-
adi. Afslatturinn lagdist vid viobotarlifeyrissparnad launamannsins. Laekkun tryggingagjalds-
ins sem rann til vidbotarlifeyris sparenda matti p6 aldrei vera meiri en 10% af idgjaldahluta
hans.

bessir prir hvatar hafa leitt til pess a0 smam saman hefur patttaka i viobotarlifeyrissparn-
adinum ordid mjog g6d. Ekki er ad efa ad langmikilvagasta hvatningin hefur verid 2% mot-
framlag launagreidandans. Um pad moétframlag var samid i kjarasamningum 1998 eins og
fyrr segir. Adilar vinnumarkadarins eiga pvi steerstan heidur af pvi, ekki sist verkalydshreyf-
ingin. Petta er naudsynlegt ad rifja upp i ljosi pess a0 rikisstjornin, og fjarmalaradherra sér-
staklega, tala jafnan med peim heetti a0 peim beri alfarid ad pakka hversu giftusamlega hefur
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tekist med viobotarlifeyrissparnadinn. bad er einfaldlega rangt eins og hér er bent 4. Mot-
framlagio vard til i frjalsum samningum vinnumarkadarins og med adild fjarmalaradouneytis.

fslenska lifeyrissjodakerfid er 6fundarefni vitt um heim. Pad er 4 godri leid med ad verda
styrkasta stodin i velferdarkerfi landsmanna, sem verkalydshreyfingin 4 mestan heidur a ad
hafa komid 4 fot med baréttu sinni alla sidustu 61d. A pessu ari greida alls um 162.619 Is-
lendingar 1 lifeyrissjodi samkvamt upplysingum fjarmalaraduneytisins. Hatt i helmingur
peirra, 43,3% eda 70.566 manns, tekur patt i vidbotarlifeyrissparnadinum. Vidbdtaridgjaldid
nam alls um 5,8 milljéroum kr. pannig ad tiund tryggingagjaldsins, sem launamenn tapa ef
frumvarpid verdur sampykkt, getur ordid fast ad 580 millj. kr. Ofangreindar t6lur um patt-
toku i almennum lifeyrissparnadi og vidbotarsparnadinum syna svart a hvitu ad storir hopar
taka ekki patt 1 viobotarsparnadinum og liklegt ad margir geri pad einungis ad takmdrkudu
leyti. Alpydusamband fslands telur { umsogn sinni ad petta séu einkum hinir tekjulagri, enda
audvelt ad feera rok ad pvi ad pad séu fyrst og fremst peir sem telja sér ekki faert ad leggja
aukreitis inn & lifeyrissreiknig umfram pad sem 16gbodid er. Pad ma rifja upp ad verkalyos-
hreyfingin brast 4 sinum tima vid pessu med pvi ad semja i desember 2001 um ad 1% fram-
lag launagreidenda veri 6had framlagi launpega. Patttdkuleysi storra hopa, eins og fyrr-
greindar tolur birta, synir hins vegar ad pad er fraleitt timabaert ad draga Gr hinum opinbera
hvata til patttoku i viobotarlifeyrissparnadinum. bvert 4 moéti etti ad halda honum inni i kerf-
inu, og radast sérstaklega i kynningu 4 gagnsemd vidbotarsparnadarins gagnvart tekjulagri
hépum 4 vinnumarkadi.

b4 er 6talin su alvarlega stadreynd ad tiund tryggingagjaldsins er liklega mikilvaegasti
hvatinn sem ytir undir vidobdtarsparnad mjog stors hops sem starfar fyrir sveitarfélogin.
Astadan er st ad starfsmenn sveitarfélaga hafa ekki nad pvi fram i samningum sinum vid
sveitarfélogin ad pau greidi motframlag upp 4 2% til peirra sem taka patt i vidbdtarsparnadin-
um. Sjofn Ingolfsdottir, varaformadur BSRB og formadur Starfsmannafélags Reykjavikur-
borgar, upplysti 4 fundi efnahags- og vidskiptanefndar 18. november ad hér vaeri um 12—-15
pusund manns ad raeda. Tiund tryggingagjaldsins, sem er hreint motframlag rikisins, er pvi
mikilvagasti hvatinn sem ad pessum stora hopi beinist hvad vidbotarsparnadinn ahrerir. 1
frumvarpinu er verid a0 fella hann brott. Pad eitt &tti a0 nagja til ad frumvarpio verdi ekki
sampykkt. Stjornarandstadan vill af pessu tilefni métmala hardlega peirri fullyrdingu i aliti
meiri hlutans a0 tiund tryggingagjaldsins sé veigaminnsti patturinn vardandi vidbotarsparn-
adinn. Svo er alls ekki i tilviki fyrrgreinds hops, par sem tiundin er eina motframlagid, og pvi
augljoslega mikilvaegari en skattfrestun 4 idgjaldshlutanum. Hin ranga fullyrding meiri hlut-
ans synir a0 stjornarlidar hafa annad tveggja ekki unnid heimavinnuna sina med pvi ad kynna
sér allar hlidar malsins eda peir telja pad ekki dmaksins vert ad yta undir vidbotarsparnad
peirra 12—15 pusunda sem vinna hja sveitarféldgunum i landinu.

Stjornarandstadan itrekar ad sampykkt frumvarpsins grefur undan almennum sparnadi
landsmanna pegar allar spar benda til pess ad buast megi vid verulegri penslu i hagkerfinu.
Sampykkt frumvarpsins gengur pvi pvert a4 yfirlyst markmid jafnt stjérnar sem stjornar-
andstodu um hagstjorn.
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Verdi frumvarpid ad 16gum jafngildir pad kjaraskerdingu upp &4 5-600 millj. kr. fyrir
launamenn i landinu. Stjornarandstadan tekur heils hugar undir med umsdgn Alpydusam-
bands Islands par sem segir: ,,Slik kjaraskerding mun ekki audvelda komandi kjarasamnings-
gerd.

Alpingi, 25. név. 2003.

Ossur Skarphédinsson, Alfheidur Ingadottir. Jéhanna Sigurdardéttir.
frsm.

Ludvik Bergvinsson.

Fylgiskjal I.

Umsogn Alpydusambands Islands.
(Reykjavik, 3. november 2003.)

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til breytinga &
ldgum nr. 113/1190, um tryggingagjald med sidari breytingum, 89. mal.

Frumvari® felur pad { sér ad heimild launagreidanda til leekkunar a
tryggingagjaldi sem nyta & méti sem idgjald & méti idgjaldi launamanns i
tilviki séreignarlifeyrissparnadi fellur brott.

Markmidid med umraeddri heimild var ad efla lifeyrissparnad landsmanna
og einnig pjédhagslegan sparnad. Bzedi markmidin eru enn i fullu gildi.
Stérir hopar launafélks hafa ekki nytt sér vidboétarlifeyrissparnadinn nema
ad takmorkudu leyti. betta & sérstaklega vid um pad tekjulaegri.
Verkalydshreyfingin brast vid & pann hatt ad semja i desember 2001 um
ad 1% framlag launagreidanda veeri 6had framlagi launpega. Mikil
naudsyn er ad halda d&fram & peirri braut ad reyna ad efla
vidbétarlifeyrissparnadinn, sérstaklega gagnvart beim sem hafa lsegri
launin.

bad er ad auki beinlinis oradlegt ad fella brott hvata til pjodhagslegs
sparnadar begar allar spar benda til pess ad bluast megi vid verulegri
penslu i hagkerfinu.

Einnig mé benda @ ad verdi umraett frumvarp ad l6gum er verid ad ryra
kjor launafélks um 500-600 milljonir & ari. Slik kjaraskerding mun ekki
audvelda komandi kjarasamningsgera.

Alpydusamband fslands leggst alfarid gegn pvi ad umraett frumvarp verdi
sampykkt.

F.h. Alpydusambands {slands
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Olafur Darri Andrason
Hagfraedingur ASI




Fylgiskjal I1.

Umsoégn Landssamtaka lifeyrissj6oa.
(Reykjavik, 27. oktober 2003.)

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsogn Landssamtaka
lifeyrissj6éda vardandi frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 113/1990, um
tryggingagjald, med sidari breytingum, 89. mal, vidbotarlifeyrissparnadur.
Frumvarpi® fjallar um ad fella nidur framlag rikisins til vidbétarlifeyrissparnadar,
sem getur hast ordid 0,4% eda 10% af 4% idgjaldi.

Landssamtok lifeyrissjoda leggjast gegn sampykki pessara breytinga 4 15gunum
um tryggingagjald. Naudsynlegt er ad hafa sérstakan hvata, pannig ad launamenn
sjai sér hag i pvi ad leggja til hlidar akvedinn hluta af launum sinum i vidbotarlif-
eyrissparnad. Frekar pyrfti ad auka pennan hvata, heldur en draga algerlega ur
honum. P4 ber pess ad geta ad almenn batttaka launafolks vardandi
vidbotarlifeyrissparnad dregur tr einkaneyslu og tti pannig ad hamla gegn penslu
i pjodfélaginu. Auk pess ber ad hafa i huga ad launamenn greida tekjuskatt af
vidbotarlifeyrissparnadinum og par med einnig af framlagi rikissjods. P4 ber pess
ad geta, ad po samid hafi verid sérstakt framlag atvinnurekenda, allt ad 2% a moti
idgjaldi launamanna, njota ekki allir launamenn framlags atvinnurekandans, t.d.
ekki starfsmenn sveitarfélaga.

Pad er pvi skodun Landssamtaka lifeyrissjoda ad frekar beri ad studla ad
auknum langtimasparnadi almennings, heldur en ad draga r honum og minnka
pannig p4 hvatningu, sem nu er i 16gum um tryggingagjald.

Virdingarfyllst,

LANDSSAMTOK LIFEYRISSIOPA
% /




Fylgiskjal III.

Umsogn Hagfrzedistofnunar Haskola Islands.
(Reykjavik, 17. oktober 2003.)

Ljost er ad akvadi i 16gum um tryggingagjald sem veita skattaafslatt til peirra sem kjosa ad
leggja til hlidar fyrir eftirlaunadrin med vidbotarlifeyrissparnadi hefur att rikan batt i ad folk
hefur vali® pessa leid. Um helmingur starfsmanna 4 Islandi tekur patt i
vidbétarlifeyrissparnadi og hefur peim stodugt farid fiélgandi undanfarin ar. i athugasemdum
vid frumvarpid segir ad stjornvold og adilar vinnumarkadarins hafi nad settu marki, ad
vidbotarlifeyrir hafi nad fotfestu og pvi sé ekki porf a sértaekum radstéfunum a pessu svidi.
Pessu lysir Hagfredistofnun sig 6sammala:

1. Enn er mikil pdrf til ad auka pjoShagslegan einkasparnad, sérstaklega vegna mikilla
umsvifa i islensku efnahagslifi 4 nestu arum. i stad pess ad um 500 milljénir kréna
endi 4 lifeyrisreikningum launpega og tilsvarandi bjodhagslegur einkasparnadur
myndist, aukast tekjur rikissj6ds um sému upphd. Pessum auknu tekjum rikissj6ds
er pa hagt ad rastafa til verkefna 4 vegum hins opinbera med tilsvarandi innspytingu i
efnahagslifid eda i ad greida nidur skuldir med tilsvarandi pjédhagslegum sparnadi.
Af pessum premur kostum er aukning pjo0hagslegs einkasparnadar &skilegastur.

2. Radstofunin mun draga ur vilja pess helmings islenskra launpega sem ekki tekur patt i
vidbotarlifeyrissparnadi ni til ad hefja patttoku.

3. A hverju 4ri batast 2-3 pusund nyjir starfsmenn vid 4 islenskan vinnumarkad og mun
radstofunin draga Or hvatanum fyrir pessa starfsmenn til ad taka patt i
vidbotarlifeyrissparnadi.

Almannatryggingakerfid og almenna lifeyriskerfid munu i framtidinni gefa eftirlaunabegum
feri 4 ad nj6ta um 65-75% medaltekna sinna eftir ad sest er i helgan stein, ef fullum réttindum
er nad. Vidbotarlifeyrir baetir um 10 prosentustigum vid pa t6lu, midad vid ad greitt sé alla
starfsefi i vidbotarlifeyrissjod og ad avéxtun sé pokkaleg. Jafnframt er ljost ad pvi haerri sem
lifeyrir er ur almennum sjodum og vidbotarlifeyrissjodum, pvi minni verdur punginn a
almannatryggingar i framtidinni vegna tekjutenginga.

Af 5llum framangreindum astzedum er mjog mikilvagt ad hvetja sem flesta launpega til
vidbétarlifeyrissparnadar og eru sérteckar radstafanir sem bessar afar mikilvaegar i pvi
sambandi. bvi lysir Hagfr&distofnun sig moétfallna fyrirhugudum breytingum 4 15gum um
tryggingargjald.
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