130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 468 — 90. mal.

Nefndaralit

um frv. til L. um breyt. 4 1. nr. 3/1987, um fjardflun til vegagerdar, og 16gum nr. 29/1993, um
vorugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl., med sidari breytingum.

Fra 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ingva M4 Palsson, Gudmund Thor-
lacius, Olaf P4l Gunnarsson og Elmar Hallgrimsson fra fjsrmalaraduneytinu, Svein Hannes-
son og Arna Johannesson fra Samtokum idnadarins, Sigpridi Armann fra Verslunarradi {s-
lands, borleif Por Jonsson og Gisla Fridjonsson fra Samtokum ferdapjonustunnar, Gudrinu
Johnsen fra Samtokum atvinnulifsins, Pord Skulason og Sigurd Ola Kolbeinsson fra Sam-
bandi islenskra sveitarfélaga, Gudmund Arnaldsson fra Landvara, Run6lf Olafsson fra Félagi
islenskra bifreidaeigenda, Daniel Bjornsson fra bifreidastjérafélaginu Frama, Asgeir Eiriks-
son fra Straetd bs. og Knut Halldorsson fra Landssambandi vorubilstjora.

b4 barust nefndinni umsagnir um malid fra rikisskattstjora, Samtokum sveitarfélaga a
Nordurlandi vestra, Félagi hopferdaleyfishafa, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum ferda-
pjonustunnar, Verslunarradi islands, Samtokum idnadarins, Sambandi sveitarfélaga 4 Sudur-
nesjum, Félagi islenskra bifreidacigenda, bifreidastjorafélaginu Frama, Alpydusambandi
Islands, Strzto bs., Landvara, Akureyrarkaupstad og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Fyrsti minni hluti nefndarinnar leggst alfarid 4 méti sampykkt frumvarpsins sem snyst um
ad hakka skatta 4 landsmenn um 1.200 millj. kr. Frumvarpid gengur pvert & loford og yfir-
lysingar stjornarflokkanna i lidinni kosningabarattu par sem lofad var skattalekkunum &
landsmenn en ekki skattahaekkunum. Frumvarpid mun hakka flutningsgjold til og fra lands-
byggdinni.

1.200 millj. kr. skattahzekkanir a bileigendur.

Frumvarpinu er @tlad ad haekka annars vegar bensingjald og hins vegar pungaskatt um
samtals 1.000 millj. kr., 600 millj. kr. med haekkudu bensingjaldi og 400 millj. kr. med haekk-
udum pungaskatti. Ofan 4 pessa upphad leggst svo virdisaukaskattur pannig ad samtals nem-
ur pessi aukna skattheimta teeplega 1.200 millj. kr. Fram kom hja nokkrum gestum nefndar-
innar ad pessi hekkun muni leida til um 4 kr. heekkunar 4 bensinlitra, og haekkun pungaskatts
mun leida til um 2% haekkunar flutningsgjalda, auk haekkunar gjaldskrar leigubifreida og
vorubifreida svo ad fatt eitt sé nefnt, eins og medfylgjandi umsagnir bera med sér.

Skattar 4 umferd.

[ nylegri grein i bladi FIB um bodadar skattahakkanir kom petta m.a. fram i mali greinar-
hoéfundar:

»Ef pessar haekkanahugmyndir na fram ad ganga 6breyttar pa mun skattheimta rikissjods
4 naesta ari af bilum og rekstrarvorum til peirra na nyjum sdgulegum hadum og komast i
samtals 32 milljarda. Pad er rimlega 100% pyngri skattbyrdi en 16gd var 4 bifreidaeigendur
arid 1991 4 fyrsta starfsari fyrsta raduneytis Davids Oddssonar.
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I 1j6si yfirlysinga og loforda sem stjornarflokkarnir gafu fyrir sidustu kosningar um
skattalaekkanir pa eru pessar fyrirhugudu haekkanir sannarlega ekki neitt gamanmal og varla
haegt ad segja ad fjarlagafrumvarpid sé skemmtilestur fyrir fjolskyldurnar { landinu sem eiga
og reka bil. Og enn eru o6talin pau heekkunardhrif sem pessar heekkanir eiga eftir ad hafa, m.a.
a visitolur og par med 4 husnadisskuldir pessara somu fjolskyldna.*

Neysluverdsvisitala haekkar.

Ad mati ASI hefur frumvarpid i for med sér beina hakkun neysluverdsvisitélu upp a
0,12%, auk pess sem pad mun leida til haekkunar flutningskostnadar og par med voéruveros.
Heekkun neysluverdsvisitolu mun einnig hafa i for med sér ad skuldir heimilanna munu
hakka um teepan milljard krona. Stada einstakra skuldara mun par med versna, eins og sagt
erm.a. i umsogn AS{ sem tekur deemi af skuldara sem skuldar 8 millj. kr. 1 40 ra htisbréfum.
Heekkunin mun leida til pess ad heildarskuldir vidkomandi verda um 100 pus. kr. haerri &
lanstimanum en ella hefdi ordid.

Pungaskattur og eldsneytisgjald eru ipyngjandi landsbyggoarskattar.

Hér ad framan hefur verid rakid hvernig fyrirhugud heekkun bensingjalds muni leida til
skattahaekkunar a alla bileigendur i landinu med haekkun bensinlitra um 4 kr. sem mun leida
til allt a0 20-25 pus. kr. utgjaldaauka hvers bileiganda. Pessi haekkun getur verid enn meiri
hja ibium landsbyggdarinnar par sem vegalengdir eru meiri.

Heekkun pungaskatts er enn ein skattaheekkunin sem leggst af meiri punga a landsbyggo-
arfolk en adra par sem haekkunin mun leida til allt ad 2% hakkunar a flutningsgjoldum, sem
pegar eru allt of ha, og hefur verid talad um af rddherrum 1 rikisstjorn ad purfi ad leekka, med
einhverjum adgerdum sem bodadar voru i lidinni kosningabarattu, en ekkert bolar enn 4.

Heekkun pungaskatts um 8% er pvi enn ein arasin frd nuverandi rikisstjorn 4 ibuia lands-
byggdarinnar og fyrirtaekjarekstur par.

bungaskattur 1 voruflutningum 4 langleidum hefur hekkad um 44% fra september 1998
til febraar 2001, en um 82% ef midad er vid febraar 1999, eins og gert er i athugasemdum
med frumvarpinu. Pungaskattur og eldsneytisgjald eru pess vegna ipyngjandi landsbyggdar-
skattar.

Med aliti pessu eru birtar 1 fylgiskjali nokkrar umsagnir fra adilum sem lysa yfir miklum
ahyggjum af dhrifum hakkunar pungaskatts a voruflutninga. Heekkun skattsins mun leida til
haerra voruverds a landsbyggdinni og skekkja mikid og enn frekar samkeppnisheafni atvinnu-
fyrirteekja a landsbyggdinni gagnvart héfudborgarsvaedinu.

Auknir skattar 4 almenningssamgongur.

Fram kom i umsdgn og mali fulltrda Stretd bs. ad skattlagning rikisins & Straet6 bs. hafi
verid um 230 millj. kr. arid 2002, og nemur st upphaed um pridjungi fargjaldatekna byggoa-
samlagsins pad ar. Heildarkostnadur Stretd bs. er um tveir milljardar kréna 4 4ri, tekjur eru
um 40% af pessari upphaed. Sveitarfélogin a héfudborgarsvaedinu greida pvi um 1.200 mill;j.
kr. med pessari starfsemi, par af um 230 millj. kr. til rikissjods.

Heekkun pungaskatts um 8% mun enn auka skattheimtu rikissjods 4 almenningssamgong-
ur, og er petta { andstett Aformum um eflingu almenningssamgangna eins og ratt er um a
tyllidogum.

[ pessu sambandi méa benda 4 pad sem fram kemur i greinargerd med pingsalyktunar-
tillogunni um samgonguasetlun 2003—2014. bar segirilid 1.1:,,Almenningssamgodngur i pétt-
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byli hafa verid 4 hendi sveitarfélaga. Rikid hefur styrkt sveitarféldgin vid petta verkefni med
pvi ad endurgreida peim meiri hluta peirra gjalda sem 16g0 eru a pessar samgongur af halfu
rikisins. Frekari studningur er @skilegur og atti ad stefna ad pvi a0 rikid endurgreidi al6go
gjold ad fullu.“

Kostnadur vid almenningssamgongur i péttbyli fer sifellt vaxandi, ekki einungis 4 hofud-
borgarsvaedinu heldur einnig vida 4 landsbyggdinni par sem almenningssamgongur hafa
verid teknar upp 1 auknum meli. Um er ad rada naudsynlega samfélagslega pjonustu sem
ekki er 16gbundid verkefni sveitarfélaga. bvi er edlilegt ad rikid heetti ad skattleggja pé starf-
semi. Enn fremur er 16g0 dhersla 4, eins og fram kemur i samgonguaaetluninni, ad farid verdi
yfir fyrirkomulag og kostnad vid almenningssamgongur i péttbyli i samradi vid sveitar-
félogin.

Einnig mé& minna & erfidleika { rekstri hopbifreida svo og skolabila sem sveitarféldgin
purfa morg hver ad reka. Hekkun pungaskatts mun auka erfidleika pessara adila og draga
tr pjonustu peirra. I pessu sambandi mé m.a. benda 4 eftirfarandi ur umsogn Samtaka ferda-
pjénustunnar: ,,Samtokin vilja vekja sérstaka athygli 4 stodu hopbifreida a fslandi sem hafa
buid i morg ar vid stérfelldan taprekstur og mjog takmarkada endurnyjun. Eigi ad vera rekstr-
argrundvollur fyrir hopbifreidar verdur ad laekka skatta og gjold af pessari atvinnustarfsemi
frekar en a0 haekka alogur. bad samkeppnisumhverfi sem greinin byr vid gerir fyrirtekjunum
okleift ad varpa pessum hakkunum ut i verdlagid en nu pegar eru hopbifreidar i mjog mikilli
samkeppni vid einkabilinn og bilaleigubila 4 skemmri leidum og flug 4 lengri leidum.*

Frumvarpid mun einnig leida til heekkunar 4 gjaldskram leigubifreida og segir m.a. { um-
sogn bifreidastjorafélagsins Frama: ,,Bifreidastjorafélagio Frami métmelir fyrirhugudum
haekkunum samkvemt ofangreindu frumvarpi. Bodud haekkun mun leida til hekkunar &
rekstrarkostnadi leigubifreida. St haekkun mun lenda 1t i verdlagid og lenda ad lokum &
vidskiptavinum leigubifreidastjora. Hekkun 4 6kugjaldinu mun draga ur eftirspurn 4 pjon-
ustu leigubifreidastjora og par med draga ur atvinnu leigubifreidastjora og ryra kjor stéttar-
innar.“

Frumvarpid mun einnig leida til haekkunar a gjaldskram vorubifreida og segir m.a. 1 um-
s6gn Landssambands vorubifreidastjora: ,,Vardandi pungaskattinn er [jost ad atvinnugreinin
getur ekki tekid a sig pessa hakkun, pvi mun hun leida til hekkunar 4 flutningskostnadi.
Okkar vidskiptavinir eru helst ibuar og fyrirtaeki 1 hinum dreifdari byggdum landsins, riki og
sveitarfélog og peir adilar sem standa fyrir framkvaemdum eins og t.d. husbyggingum (oftast
ba ungt folk).«

Eins og adur hefur komid fram leggst 1. minni hluti gegn sampykkt frumvarpsins.

Alpingi, 26. név. 2003.

J6hanna Sigurdardottir, Ossur Skarphédinsson. Ludvik Bergvinsson.
frsm.



Fylgiskjal.

Ur umségnum um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 3/1987 um fjaréflun til
vegagerdar, og logum nr. 29/1993 um vorugjald af 6kutekjum, eldsneyti o.fl.

Landvari:

Med bréfi 15. oktober 6skar hattvirt efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis umsagnar
Landvara um ofangreint mal.

Stjorn félagsins hefur ni lokid umfjéllun um malid og oskar eftir pvi ad koma eftirfarandi
umsogn 4 framfeeri til nefndarinnar.

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad gjaldskra pungaskatts verdi haekkud um 8% i samrami
vid tekjuazetlun fjarlagafrumvarps fyrir arid 2004. { athugasemdum er bent 4 breytingar a
gjaldskra kilémetragjalds pungaskatts til hekkunar og leekkunar 4 arunum 1998 til 2001 og
samanburdur gerdur vid hakkun 4 visitélu neysluverds 4 peim tima og til dagsins 1 dag.

bessi samanburdur bendir til pess ad greidendur kilometragjalds pungaskatts megi nokkud
vel vid una vardandi pessa skattheimtu.

Stjorn Landvara vill koma eftirfarandi abendingum & framfzeri i pessu sambandi.

Voruflutningar 4 langleidum eru almennt stundadir med 23-26 tonna bifreidum og 14—18
tonna tengivognum. bessar vagnlestir geta ad medaltali ekid um 140.000 km 4 ari og mattu
vera 40—44 tonn ad heildarpyngd til arsins 2001, en 44—49 tonn fra februar 2001.

Fra pvi ad byrjad var ad innheimta pungaskatt eftir maeldum kilémetrum og fram til
september 1998 for gjaldskra skattsins stiglaekkandi eftir akstursmagni viokomandi bifreidar.
bannig fengu voruflutningar a langleidum dkvedna leidréttingu 4 greidslubyrdi pungaskatts
a arsgrundvelli, m.a. til pess ad mata sjonarmidum um mjog mikinn akstur & misgédum
vegum og oft vid erfid akstursskilyrdi, mikinn akstur med litinn eda engan farm og til pess
ad jafna flutningskostnad til byggoa langt fra Reykjavik. Gjaldskrain byggir hins vegar alltaf
4 heesta gjaldflokki midad vid skrada heildarpyngd vidkomandi 6kuteekis, en pad er su pyngd
sem bifreid med fullfermi ma mest vera a vegi.

bott opinberir adilar virdast ekki telja ad peir hafi aukid tekjur sinar af pungaskatti nema
overulega 4 sidustu arum hefur [6gum og reglum um pungaskatt verid breytt sex sinnum a
arunum 1998-2001, par af hefur verid um hreina skattkerfisbreytingu ad reeda i fjogur skipti,
pannig a0 alagningargrunninum sjalfum er umbreytt, sem leitt hefur af sér stigvaxandi skatt-
heimtu & pyngstu dkutakin, teekin sem notud eru i voruflutningum a langleioum.

bessar miklu umbreytingar hafa leitt til pess ad pungaskattur 1 véruflutningum 4 lang-
leidum hefur haekkad um 44% fra september 1998 til febriiar 2001, en um 82% ef midad er
vi0 februar 1999, eins og gert er i athugasemdum med frumvarpinu.

Eftirfarandi tafla synir tima breytinga pungaskattstaxta, gjaldbyrdi vagnlestar og visi-
toluvidmidun, dsamt skyringum.
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Hzekkanir a 140.000 km arsakstri 40/44 og 44/49 tonna vagnlesta 1998—-2001.

bsk bsk Samt. Argjald
Taxti Taxti 40/44 Krénur Visit. | Visit. Skyringar
Man | Ar 23/26t 14/18 t 44/49 140.000 km nr.1 nr. 2
Sept. | 1998 2471 17.45 42,16 3.773.320] 100.0 Obreytt kerfi fra upphafi kildmetragjalds bsk arié 1970. |
Lagabr.: Afsleettir felldir nidur, gjaldskra psk leekkud um
Okt. | 1998 17.30 12,22 2952 4.132.800] 1095 30%. Heesta gjaldbynad 40 tonn.

Feb. | 1999 17,90 12,64 30,54 3.001.300 79,5 100,0[Lagabr.: M velja 95.000 km argjald. +100.000
Juni | 1999 18,26 15,48 33,74 3.305.300 87,6] 110.1|Lagabr.: Haekkun um 2%. Argjald kr. 100.000
Juni | 2000 2283 16,12 38,95 3.800.250] 100,7| 126,6|Lagabr.:Hlidrun, mest & byngstu. Arg. 100.000
Okt. | 2000 2283 16,12 38,95 5.453.000] 1445| 181.7|Lagabr.: Felld nidur heimild um val a fostu argj. |
Lagabr.: Hlidrun & gjaldskra. Naudsynlegt ad greida af
Feb. | 2001 23,52, 15,38 3890| 5.446.000] 144.3| 181.5|heestu gjaldbynad, 44 tonnum.

(2 B[OV |\
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Voruflutningar 4 landi hafa aldrei 40ur verid pjédinni eins mikilvegir og peir eru um
pessar mundir. Félk og fyrirtaeki um allt land treysta algerlega 4 gaedi og areidanleika i voru-
flutningum. Atvinnulifid byggir mikilvaegustu paetti i starfsemi sinni 4 tilvist 6flugrar og fjol-
breyttrar flutningapjonustu. Vaxandi ardsemi i atvinnulifi vida um land, beett busetuskilyrdi
og efling byggdanna til framtidar a sér 6dru fremur reetur 1 pvi 6fluga vorupjonustukerfi, sem
flutningamenn hafa byggt upp 4 sidustu arum. Mikil roskun 4 rekstrarumhverfi 1 atvinnu-
greininni, eins og att hefur sér stad 4 lionum arum getur stérskadad pann avinning sem hag-
kerfio hefur notid i pessu sambandi 4 sidustu arum.

Vid ventum pess ad abendingar okkar veki athygli hattvirtra nefndarmanna 4 pessu mali
i heild sinni og leidi til endurskodunar a ahrifum frumvarps um oliugjald og kilémetragjald,
sem aformad er ad komi aftur til afgreidslu 4 pingi i vetur.

Samték ionadarins:

SI hafa 14tid sig breytingar & skattinum miklu varda og hafa att mikid og gott samstarf vid
stjornvold sem oftar en ekki hefur leitt til umbdta & pessu svidi. Ad mati SI er niverandi kilo-
metragjald pungaskatts nu pegar allt of hatt. SIleggjast pvi gegn bodadri 8% hakkun. Tekjur
rikissjods af kilometragjaldi pungaskatts eru natengdar umsvifum i atvinnulifinu. Gjaldid er
nar alfarid greitt af bifreidum 1 atvinnustarfsemi og voxtur pess 1 beinu samhengi vid voxt
og vidgang atvinnulifsins. Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu eru meginrék fyrir
haekkun gjaldsins ekki ad auka tekjur rikissjods. Peer munu aukast hvort sem er vegna auk-
inna umsvifa, m.a. { tengslum vio stéridjuframkvaemdir 4 Austurlandi.

Meginforsenda pess ad hakka skattinn virdist vera su ad hann hefur ekki verid hekkadur
lengi. Eins og a4dur hefur verid sagt er kilémetragjald pungaskatts ni pegar allt of hatt og pvi
er lagt til ad heett verdi vid fyrirhugada hakkun pess.

Samtok atvinnulifsins:

Samtok atvinnulifsins gera ekki athugasemd vid haekkun vorugjalds af eldsneyti enda
hefur gjaldid verid obreytt fra 1999. bad verdur ad teljast 6heppilegt ad lata svo langan tima
lida 4 milli edlilegrar uppferslu gjaldsins til samraemis vid verdlagspréun, sem sidan veldur
miklum stékkum pegar ad endurskodun pess kemur. Onnur sjénarmid eiga hins vegar vid
vardandi kilometragjald pungaskatts, sem nu pegar er mjog hatt, og leggjast SA pvi gegn
bo0dadri hekkun pess. Gjaldid er nanast eingéngu greitt af bifreidum i atvinnustarfsemi og
skerdir hakkun pess samkeppnishafni atvinnulifsins. I 1jési aukinna umsvifa 4 komandi
arum i tengslum vid virkjunar- og stéridjuframkvaemdir er 1jost ad tekjur rikissjods af skatt-
inum munu aukast verulega af pessum skattstofni. Samtok atvinnulifsins leggja pvi til ad
kilometragjald pungaskatts verdi dbreytt.



Samték ferdapjonustunnar:

Eina roksemdin fyrir peirri heekkun sem 16g0 er til i frumvarpinu er ad gjaldskra punga-
skatts hafi ekki haekkad sidan 1. juli 1999 og sidan hafi visitala neysluverds hekkad um
20,3%. Pvi sé ordid timabert ad haekka gjaldtokuna.

bad gleymist hins vegar ad fjalla um pad i frumvarpinu hverjar tekjur rikissjods hafa verio
af pessu gjaldi. Tekjur rikissjods af pungaskatti arid 1999 voru kr. 4.050 milljénir en sam-
kvemt fjarlagafrumvarpi 2004 er gert rad fyrir ad tekjur rikissjods af pungaskatti verdi kr.
5.573 milljonir. betta er haekkun upp & tep 37,6%. Sérstaka athygli vekur reyndar ad tekjur
rikissjods af pungaskatti arid 1999 voru 550 milljonum meiri en gert var rad fyrir i fjar-
lagafrumvarpi pess ars. Fra frumvarpi 1999 til frumvarps 2004 er haekkunin tep 60%.

A sama tima er #tlad til framkvaemda hja Vegagerdinni kr. 3.952 milljonir samkvamt
frumvarpi 2004 en 4arid 1999 var samberileg tala 4.349 milljonir. Pad pydir ad fjarmagn til
nyframkvaemda i vegamalum laekkar um 397 milljonir 4 medan sa gjaldstofn sem renna 4 til
peirra mala hekkar um teep 40%. Ad visu hafa heildarumsvif vegagerdarinnar aukist ur 8.666
milljénum 1 13.301 milljénir eda um 53% 4 pessum sama tima en pad skyrir ekki samdratt
i nyframkvemdum.

bott gjaldskra pungaskatts hafi ekki haekkad pa hafa eins og ad ofan er rakid, tekjur
rikissjods af honum stérhakkad. Astzdur pess eru margvislegar, en nefna ma eftirfarandi:

« [kjolfar urskurdar Samkeppnisstofnunar voru allir afslaettir afnumdir 4rid 1998 og leiddi
pad til verulegrar haekkunar hja peim rekstraradilum sem aka a lengri leidum.

« [kjolfar kaeru peirra sem aka med gjaldmeeli var gerd st breyting arid 1999 ad fallid var
fra pvi ad hafa 25% vidbdtaralag 4 paer bifreidar en til ad vega upp 4 méti peirri tekju-
minnkun var almenna gjaldskrain heekkud um 20%. Ték st hekkun audvitad til porra
pungaskattsgreidenda og jok tekjur rikissj6ds um 700 milljonir.

* Med breyttum aherslum i flutningamalum hefur umtalsverdur hluti voruflutninga feerst
fra sjoflutningum i bila og hefur pad aukid gjaldheimtuna verulega.

* Almenn eign diselbila er algengari nuna en fyrir nokkrum arum pannig ad fjoldi peirra
hefur storaukist og tekjur ad sama skapi.

Samband sveitarféelaga | Nordurlandskjordemi vestra:

bad kemur stjérn SSN'V mjog a 6vart ad lagt sé fram frumvarp nti til ad heekka pungaskatt
og vorugjald af dkutekjum og eldsneyti par sem pad er stefna rikisstjornarinnar ad leekka
skatta. Pungaskattur og eldsneytisgjald eru ipyngjandi landsbyggoarskattar og er ni annad
parfara en ad auka pa skattlagningu. Stjérn SSNV hefur 4dur bent 4 pad sem leid til ad beita
skattakerfinu til jofnunar lifskjara ad leekka pungaskatt af voruflutningum. Stjérn SSNV
leggst gegn sampykkt frumvarpsins. Hvad segir ESA nuna?

Akureyrarbcer:
Beajarrdd bendir 4 ad haekkun st sem frumvarpid gerir rad fyrir er { métsdgn vid yfirlystar
fyriretlanir stjérnvalda um lekkun flutningskostnadar.



