130. loggjafarping 2003-2004.
bskj. 636 — 88. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. & 1. nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt.
Fra 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

bar breytingar sem gerdar eru i frumvarpinu fela i sér skattahaekkanir og verulega skero-
ingu 4 vaxtabétum. I fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir sérstokum radstofunum til ad
sporna vid penslu og er lagdur til nidurskurdur med pessum radstéfunum sem nemur 3,7
milljéroum kr. Heimilunum 1 landinu er einkum aetlad ad bera pessar byrdar. ber birtast i pvi
ad vaxtabaetur eru laekkadar um 600 millj. kr., almennur tekjuskattur heekkadur um 600 millj.
kr. med afnami fradrattar vegna séreignarsparnadar, i haekkun a bensini um 600 millj. kr.,
atvinnuleysisbatur eru laekkadar um 170 millj. kr. og sjukratryggingar leekkadar um 740
millj. kr. med auknum alégum 4 sjuklinga. Hér er um ad reeda 2,8 milljarda kr. auknar aldgur
aeinstaklinga og heimili i stad peirra skattalaekkana sem stjornarflokkarnir lofudu fyrir kosn-
ingar.

Frumvarpid um breytingar a4 16gum um tekjuskatt og eignarskatt felur i sér nokkrar af
pessum alogum, en meginbreytingarnar eru eftirfarandi:

a. Breyta a vidomidunarfjarhedum vegna tekjuskatts og eignarskatts, barnabota og vaxta-
bota og eiga peer ad haekka i samraeemi vio aeetladar verdlagsforsendur fjarlagafrumvarps-
ins eda um 2,5%.

b. Héamark vaxtagjalda til utreiknings vaxtabota leekkar ur 7% af skuldum vegna htsnadis-
kaupa i 5,5% af skuldum. Rikisstjornin féll fra pessum aformum par sem verulegar likur
voru 4 ad akvaedid stzedist ekki akvaedi stjornarskrarinnar. { stad pess er nu 16gd til 10%
fl6t skerding a utgreiddar vaxtabatur sem umtalsverd haetta er a ad brjoti einnig i baga
vid eignarréttardkveedi stjdrnarskrarinnar.

c. Sérstakur tekjuskattur er lekkadur i 4% 4a arinu 2004 og gert rad fyrir ad hann laekki i
2% arid 2005 og falli sidan brott, en samkvaemt akvedum ntigildandi laga atti hann ad
falla nidur um nastu aramot.

d. Fella 4 brott akvaedi laganna um alpjédleg vidskiptafélog.

Heaekkun viomidunarfjarhzeoa.

Fyrsti minni hluti leggst gegn pvi ad mida breytingu 4 vidmidunarfjarhaedum vegna tekju-
skatts og eignarskatts, eins og haekkun persdnuafslattar, svo og barnabatur og vaxtabatur
einungis vid aatladar verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins eda um 2,5%. Aztlad er ad
launavisitalan haekki 4 naesta ari um 5% og ef tekid veeri mid af taxtahekkunum samkvaemt
samningi Fléabandalagsins atti a0 hakka pessar viomidunarfjarhedir um 3,15%. Ljost er
pvi ad um er ad reeda skattahaekkun sem felur i sér ad skattbyroi tekjuskattsins eykst. bvi til
vidbotar haekkar almennur tekjuskattur um 600 millj. kr. med afndmi fradrattar vegna
séreignarsparnadar.



Vaxtabaetur.

Mestur timi nefndarinnar for { ad reeda afar umdeild dkveedi um ad skerda vaxtabeatur med
afturvirkum ipyngjandi hatti. Aform rikisstjérnarinnar um ad skerda verulega vaxtabztur
hafa mett mikilli andstodu verkalydshreyfingarinnar og hafa BSRB og ASI alyktad hardlega
gegn peim.

Ljost er ad pessi skerding mun bitna harkaleg 4 peim sem skuldugastir eru vegna hus-
nadiskaupa, en fyrstu aform rikisstjornarinnar sem birtust { frumvarpinu voru ad leggja til
a0 leekkun 4 hamarkshlutfalli vaxtagjalda af skuldum til Gtreiknings vaxtabota feeri ur 7% i
5,5%. Rokin fyrir pessari breytingu sem sett eru fram i greinargerd eru afar hapin. Par er tint
til a0 fra pvi ad niverandi vidmidunarmork voru sett hafa raunvextir langtimalana laekkad
umtalsvert. Nefnt er ad 4 4rinu 1993 hafi raunvextir af husbréfum verid 6%, en frd peim tima
hafi vextir leekkad umtalsvert og séu husbréfavextir nu 5%. Ekki er minnst 4 ad vextir af
eignaribudum peirra sem eru innan tiltekinna tekjumarka hafa hakkad fra arinu 1998 pegar
félagslega eignaribudakerfio var lagt nidur, ar 2,4% 1 5,6%. Auk pess eru vextir i husbréfa-
kerfinu fastir en ekki breytilegir pannig ad stér hluti ibudareigenda er med langtimavexti yfir
5%. bannig eru einungis 3.769 lantakendur husbréfalana med 5% vexti en ramlega 56 pusund
lantakenda eru med vexti yfir 5%, par af teeplega 9 pusund med 6% vexti samkvemt upplys-
ingum sem 6skad var eftir fra {budalanasjodi.

ASI bendir einnig 4 i umsogn sinni ad ekki sé hagt ad fallast 4 pau rok sem teflt er fram
i frumvarpinu pvi ef vextir laekka pa leekki einfaldlega vaxtagjoldin og par med vaxtabaturn-
ar. Auk pess er nefnt i umsdgninni ad margt bendi til pess ad vextir fari haekkandi.

fumfjsllun nefndarinnar um malid bentu fulltriar Samfylkingarinnar 4 ad afar liklegt vaeri
a0 skerding vaxtabotanna, sem veri ipyngjandi afturvirk skerding, staedist ekki stjornar-
skrana. bad hefur ni komid & daginn. Fjarmalaraduneytio 6skadi eftir aliti Skila Magnus-
sonar dosents vid lagadeild Haskola fslands um petta alitaefni. Hans nidurstada var ad haetta
veeri & pvi ad domstoélar teldu skerdinguna andsteda 72. gr. stjdornarskrarinnar.

Eirikur Témasson professor sem vann alit fyrir efnahags- og vidskiptanefnd um malid
komst ad peirri nidurstodu ad pad bryti veentanlega i baga vid stjornarskrana ad framkvaema
afturvirka skerdingu 4 vaxtabdtum med peim heetti sem gert var rad fyrir i frumvarpinu.

Enn eina ferdina er rikisstjornin uppvis ad pvi ad atla ad leida i 16g akvaedi — nu fyrir
skulduga einstaklinga — sem liklegt er ad brjéti stjérnarskrana. Rikisstjornin hefur pvi enn
ekki leert sina lexiu pott hin hafi 4 stuttum tima itrekad fengid tirskurd domstéla um stjornar-
skrarbrot — nu sidast i oktobermanudi vegna brota & 77. gr. stjérnarskrarinnar gagnvart
oryrkjum. bar komst Hastiréttur ad peirri nidurstoou ad hinni umdeildu skerdingarreglu
gagnvart oryrkjum yrdi ekki beitt afturvirkt par sem bdtapegar ettu krofuréttindi til bota i
samreemi vid reglur sem i gildi voru 4 peim tima pegar réttur til bota stofnadist og ad pau
krofuréttindi nytu verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.

[ stad peirrar skerdingar sem rikisstjornin 4formadi i frumvarpinu, sem tvo 16gfradialit
studdu ad liklegt veeri ad gengi gegn eignarréttarakvaedi stjérnarskrarinnar, leggur rikisstjorn-
in samt til ad vaxtabeturnar verdi skertar med afturvirkum ipyngjandi heetti. Samkvamt
peirri tillogu sem rikisstjornin lagdi til og meiri hlutinn flytur sem breytingartillogu a ad
skerdautgreiddar vaxtabetur hja 6llum sem rétt eiga til vaxtabota um 10% vegna vaxtagjalda
4 arinu 2003. Eirikur Témasson professor gaf nefndinni alit sitt &4 pessari breyttu tillogu
rikisstjornarinnar. Nidurstada hans var st ad likur veeru a pvi ad islenskir domstélar mundu
komast ad peirri nidurstoou ad radgerd skerding vaxtabota a arinu 2003, med pvi ad skerda
vaxtabatur afturvirkt um 10% hja 61lum peim sem rétt eiga 4 bétunum samkvamt nagildandi
16gum, veeri stjérnskipulega gild. I lok alitsins kemur p6 fram eftirfarandi: P6 er ekki unnt
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ad utiloka ad domstolarnir telji ad med peim heetti ad skerda vaxtabeetur afturvirkt med peim
heetti, sem gert er vdd fyrir, sé svo vegid ad réttaroryggi peirra, sem fyrir skerdingunni
verda, ad hun brjoti | baga vid stjiornarskrdna. 1. minni hluti tekur undir petta, enda ljost ad
réttaroryggi feer sifellt aukid vaegi i domum Haestaréttar. bratt fyrir ad Skuli Magntsson
ddsent hafi ekki fjallad um nyju utfeersluna i sinu aliti kom p6 fram hja honum 4 fundi nefnd-
arinnar ad pott liklegt veeri ad hun stedist veeri ekki haegt ad utiloka ad su tillaga gengi gegn
stjérnarskranni.

Af framangreindu ma 1jost vera ad rikisstjornin og stjornarlidar @tla ad taka verulega
aheattuipvi ad enn eina ferdina ad ganga gegn stjornarskranni med pvi ad keyra petta akvadi
i gegn og 1ogfesta pad. Reyndar var ekki annad skilid af pvi sem fram kom hja Eiriki Témas-
syni professor en ad umtalsverd heetta vaeri 4 ad nyja utferslan gengi gegn stjornarskranni.
Adspurdur sagdi Eirikur ad pingmenn @ttu ekki ad standa ad lagasetningu ef vafi 1éki 4 ad
hin stadist stjornarskrana.

[ aliti Skula Magnussonar kemur fram ad mat 4 pvi hvort na megi markmidum frumvarps-
ins med 60rum og minna ipyngjandi heaetti sé ad meginstefnu til 4 forraedi 16ggjafans. Lita
verdi lika til pess hvort skerdingar séu almennar, p.e. hvort par komi jafnt nidur 8 ménnum
og hvort paer vardi pa mikla eda litla fjarhagslega hagsmuni. bratt fyrir petta er athyglisvert
ad i aliti Skala kemur fram ad skerdingin & greioslum fyrir arid 2003 sé til pess fallin ad
skerda fyrirvaralaust fjarhagslega hagsmuni heimilanna, enda hafi ibudareigendur ekki haft
moguleika 4 pvi ad haga fjarmalum sinum til samraemis vid nyjar reglur. [ aliti hans kemur
einnig fram ad i byrjun desember 2003 muni pau atvik vera ad miklu leyti komin fram sem
rada fjarhad vaxtabota. Ororétt segir sidan: ,,Er pad alit mitt ad rétthafar vaxtabdta megi
almennt treysta pvi ad peir fai greiddar vaxtabaetur fyrir pann tima arsins sem lidinn er sam-
kvaemt peim reglum sem hafa verid i gildi 4 arinu.

Samkvemt framangreindu er pad alit mitt ad réttur til vaxtabota fyrir pann hluta arins
2003, sem lidinn er, njoti verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar. Haggar pao ekki
stjérnskipulegri vernd pessa réttar pott hann verdi ekki ad fullu akvedinn og endanlegur fyrr
en i arslok 2003 og ekki gjaldkrafur fyrr en vid lok alagningar a arinu 2004.* Sidan er tekid
fram ad pad atridi kunni ad leida til pess ad 16ggjafanum sé jatad rymri heimildum vid
skerdingu pessa réttar.

Auk pess kemur fram 1 alitinu ad ekki sé utilokad ad réttur til vaxtabota, sem pegar er
tekinn ad myndast, falli undir eignarréttarhugtak akveedisins pott rétturinn sé ekki endanlega
ordinn til eda virkur. Ordrétt segir sidan i alitinu: ,,Stydst pad vid pau rok, sem adur greinir,
a0 rétthafi bota getur med nokkurri nakveemni aaetlad fjarhaed peirra bota sem hann mun eiga
rétt a fyrir pad timabil sem 11010 er. Med sama hatti og adur er lyst 1 tengslum vid 72. gr.
stjornarskrarinnar nytur slikur réttur hins vegar minni verndar en réttur sem a0 fullu er ordinn
til eda jafnvel gjaldkraefur. I aliti Eiriks Tomassonar er pvi einnig 1yst ad réttur til vaxtabota
a arinu 2004, sem pegar hefur myndast ad verulegu leyti, teljist til eignarréttinda 1 skilningi
72. gr. stjérnarskrarinnar.

Framangreind sjonarmid eru otviraett rok sem stydja pau sjonarmid 1. minni hluta ad
atvikin sem mynda réttinn hafi pegar ordid og ad réttindi stofnist pegar vaxtagjoldin falli til.
Afar liklegt er pvi ad skerding & peim réttindum gangi gegn stjornarskranni, ekki sist pegar
veler 11010 4 desembermanud og 611 helstu atvik komin fram sem rdda fjarhaed vaxtabota. Hér
er pvi um ipyngjandi afturvirkt akveedi ad reda og umtalsverd hetta 4 ad pad gangi gegn
stjoérnarskranni.

[ peim tveimur 16gfraedialitum sem liggja fyrir i malinu er 1jost ad skiptar skodanir eru um
hvort og péa ad hve miklu leyti vaxtabaetur tengjast skattkerfinu eda séu hluti af pvi. Pannig
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heldur Skuli Magnuisson pvi fram i sinu aliti ad 77. gr. stjéornarskrarinnar um bann vid aftur-
virkni skatta eigi ekki vid um pa breytingu sem frumvarpio gerdi rao fyrir vardandi skerdingu
vaxtabdta. Telur hann ad ekkert beint samband sé milli 4lagningar skatta og greidslu vaxta-
boéta. Eirikur Témasson telur aftur 4 moti ad vaxtabaetur séu hluti af skattkerfi rikisins. Meelt
sé fyrir um vaxtabatur i l6gum um tekjuskatt og eignarskatt og baeturnar dkvardadar 4 grund-
velli upplysinga i skattframtali um leid og dlagning skatta fer fram. b6tt vaxtabaetur taki fyrst
og fremst mid af vaxtagjoldum framteljenda eru peim sett takmdrk sem midast nénar tiltekid
vid tekjur og eignir framteljenda. Jafnframt sé kvedid 4 um ad bétunum verdi m.a. skulda-
jafnad 4 moti skottum og 60rum opinberum gjoldum. Telur Eirikur Témasson ad vaxtabaet-
urnar séu nokkurs konar framhald 4 vaxtafradrettinum sem adur tiokadist. Vitnar hann til
haestaréttarddms par sem Haestiréttur hafi skyrt akvaedi 77. gr. um bann vid afturvirkni skatta-
laga 4 pann veg ad breyting a fradrattarheimild, sem leidir til haerri skattgreidslu, falli undir
akvae0id sé su breyting gerd med afturvirkum heaetti. Er pad skodun Eiriks ad hin nanu tengsl
vaxtabdta vio skattkerfid kunni, asamt 6drum atridum, ad hafa ahrif 4 urlausn domstéla a pvi
hvort afturvirk skerding botanna, eins og hun er rddgerd, teljist stjérnskipulega gild.

Pad hlytur einnig ad vega pungt um ipyngjandi afturvirk akveadi frumvarpsins ad stor hop-
ur skuldugra einstaklinga hefur nytt sér akvaedi um fyrirframgreidslu vaxtabota og pegar
fengid per greiddar vegna vaxtagjalda sem falla til 4 arinu 2003. Hér er um ad raeda um
3.000 einstaklinga sem eru ad kaupa ibud i fyrsta sinn og eiga pennan rétt. beirra bidur nu,
ef petta akvadi ner fram ad ganga, ad endurgreida 10% af peim vaxtabotum sem peir hafa
fengid 4 pessu ari vegna afallinna vaxtagjalda a arinu.

Fyrsti minni hlutinn atelur rikisstjérnina hardlega fyrir ad &tla ad skerda vaxtabaetur um
600 millj. kr. 4 naesta ari, ekki sist 1 [j6si pess a0 umtalsverd ahatta er par tekin 1 pvi ad eina
ferdina enn sé verid ad ganga i berhogg vid akveedi stjornarskrarinnar. Ekki er 6liklegt ad
einhver peirra 50 pusund einstaklinga sem eru rétthafar vaxtabdta vegna vaxtagjalda sem
falla til 4 pessu ari og gert er ad s@ta ipyngjandi afturvirkum fjarhagslegum adgerdum af
halfu rikisstjornarinnar leiti réttar sins fyrir ddémstélum.

Fyrsti minni hluti telur pad lika gagnrynisvert ad verkalydshreyfingin hafi ekki fengid
teekifeeri til ad tja sig um hina nyju utfaerslu rikisstjornarinnar 4 skerdingu vaxtabdta adur en
malid var afgreitt ur nefndinni.

Hatekjuskatturinn.

Samkvemt frumvarpinu 4 ad laekka hatekjuskatt 1 afongum og fella hann loks brott. betta
eru enn ein svik sjalfsteedismanna vid kjosendur en peir lofudu ad skatturinn yroi ekki fram-
lengdur um pessi aramot eins og til st6d. Fyrsti minni hluti itrekar hins vegar pa skodun sina
ad pad er ekki forgangsverkefni ad fella nidur hatekjuskatt medan persoénuafslattur, barna-
batur og vaxtabetur eru skertar, en rikisstjornin er ad auka skattbyrdi almenns launafolks
med pvi ad breyta viomidunarfjairhedum i skattaldgum einungis i samraemi vid aetlad
verdlag.

Adrar breytingar i frumvarpinu.

Fyrsti minni hluti stydur pad akvadi frumvarpsins ad fella & brott akveedi laga um
alpjodleg vioskiptafélog, auk peirra breytinga sem fela i sér einfoldun 4 skatteftirliti og ein-
falda skattaframkvaemd. Adrar breytingar eru fram komnar til ad leidrétta mistok, m.a. vard-
andi tilvisanir i gildandi 16gum, sem leiddu til pess ad ekki var samreemi i heildarskattlagn-
ingu, p.e. skattlagningu félaga og einstaklinga, ad pvi er vardar samlagsfélog og sameignar-
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félog med 6takmarkadri abyrgd félagsadila annars vegar og samlaga, samtaka og annarra 16g-
adila hins vegar.

Fyrsti minni hluti mun greida atkvadi gegn frumvarpinu 1 heild sinni vegna dkvaedanna
um ipyngjandi afturvirkni vaxtabota sem veruleg haetta er 4 ad standist ekki stjornarskrana,
og 1. minni hluti atelur hardlega, auk pess sem verid er ad pyngja skattbyrdi almenns launa-
folks med pvi a0 feera viomidunarfjarhaoir skattalaga einungis til samraemis vid verdlags-
breytingar, eins og akvadi skattalaga um personuafslatt og barna- og vaxtabaetur.

Alpingi, 10. des. 2003.

Johanna Sigurdardéttir, Luovik Bergvinsson.
frsm.

Fylgiskjal 1.

Skuli Magnusson dosent,
lagadeild Haskéla Islands:

Skerdingar 4 vaxtabotum
med breyting 4 logum nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt.
(Alit unnio ad beidni fjarmalaraduneytisins 28. no6vember 2003.)

Med munnlegri beidni 21. névember 2003 6skadi fjarmalaraduneytio eftir pvi ad ég geefi
skriflegt alit & stjornskipulegu gildi d-lidar 5. gr. frumvarps til laga um breyting 4 16gum nr.
90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt eins og gert er rad fyrir ad akvaeoid taki gildi med 2.
malslio 13. gr. sama frumvarps (130. l16ggjafarping 2003—-2004, pskj. 88 — 88. mal). Af halfu
raduneytisins hefur mér verid kynnt minnisblad Agists Geirs Agustsonar ritara efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis par sem komist er ad peirri nidurstodu ad framangreint akvaedi
kunni ad brjota gegn 77. gr. eda 72. gr. stjornarskrar lydveldisins {slands nr. 33/1944; eins
og henni var breytt med 10. gr. og 15. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. ba hefur radu-
neytid einnig kynnt mér fyrri framkvemd lagasetningar um vaxtabatur (sbr. 16g nr.
111/1992, 16g nr. 122/1993 og 16g nr. 147/1994). S6muleidis hefur raduneytid kynnt mér
athugasemdir vid frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2004, par sem m.a. kemur radagerd um
skerdingu vaxtaboéta fyrir arid 2003. A0 lokum hefur raduneytid kynnt mér toluleg géogn um
aeetlud fjarhagsleg ahrif peirrar lagabreytingar sem ad framan greinir. Verdur gerd grein fyrir
pessum gdgnum i eftirfarandi koflum eftir pvi sem astada pykir til.

Af halfu raduneytisins var 6skad eftir pvi a0 umbedid alit yrdi 1atid uppi sem fyrst.

L.

Med d-1i0 5. gr. adurgreinds frumvarps er radgerd su breyting a 3. mgr. B-1id 68. gr. laga
nr. 90/2003 ad hamark vaxtagjalda hja hverjum framteljanda til utreiknings vaxtabota
samkvaemt 4. mgr. greinarinnar geti ekki ordid heerra en nemur 5,5% af skuldum sem stofnad
hefur verid til, en hamarkid er 7% samkvemt gildandi 16gum. Samkvemt 13. gr. frum-
varpsins er gert rad fyrir pvi ad 16gin 6dlist gildi 1. jantiar 2001. T 2. malslid frumvarpsins
kemur hins vegar fram st sérregla ad akveedi d-lidar 5. gr. skuli 60last pegar gildi og koma
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til framkvaemda vid akvordun vaxtabota vid alagningu 4 arinu 2004 vegna vaxtagjalda 4 arinu
2003.

Samkvaemt almennum athugasemdum vid frumvarpid er markmidid med pessari breytingu
4 utreikningi vaxtabota pad ,,ad draga Ur hvata til frekari skuldsetningar heimilanna®.
athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad rokin fyrir breytingunni eru pau ad fra
pvi ad nuverandi vidmidunarmork voru sett hafa raunvextir langtimalana lekkad umtalsvert
(husbréfavextir séu ni 5% og vextir af lanum lifeyrissjoda um 5,5-6%). I 1jési pessarar
préounar sé edlilegt ad ofangreint hlutfall breytist i samreemi vid langtimavexti af ibudalanum
og par med verdi dregid ur hvata til frekari skuldsetningar hja peim sem eru ad fjarfesta i
eigin husnadi. Samkveaemt pessu felst i frumvarpinu radagerd um ad nidurgreidsla vaxta taki
mid af peim voxtum sem kaupendum ibtida bjdédast i almenna husbréfa- og lifeyrissjodakerf-
inu og ekki sé talin asteeda til ad hvetja til pess ad ibudareigendur taki 1an med haerri voxtum
en par gerist.

[ athugasemdum vid 13. gr. frumvarpsins er aréttad ad lagt sé til ad regla frumvarpsins
eigi ad taka til utreiknings & vaxtabdtum vid alagningu a arinu 2004, p.e. vegna vaxtagjalda
sem greidd hafa verid 4 arinu 2003. [ athugasemdum vid pessa grein er hins vegar ekki ad
finna sérstakar skyringar 4 pvi hvers vegna talid er naudsynlegt ad umraett akvadi 60list gildi
med pessum hatti og hvernig slik gildistaka samrymist pvi markmidi ad draga ar hvata til
skuldsetningar heimilanna. Hér sidar verda hins vegar raktar athugasemdir i frumvarpi til
fjarlaga arsins 2004 sem skoda ma sem sjalfsteedar roksemdir fyrir pessari gildistoku
akveedisins.

II.

{ islenskri stjornskipun er engri almennri settri reglu fyrir ad fara sem bannar afturvirkni
almennra laga. A hinn béginn er ad finna i stjérnarskranni akvadi sem banna afturvirkni laga
4 akvednum svidum. Pannig felur 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. stjérnarskipunarlog
nr. 97/1995, 1 sér almennt bann vid afturvirkni 4 svidi refsilaga og 2. mgr. 77. gr. stjornar-
skrarinnar melir fyrir um ad enginn skattur verdi lagdur & nema heimild hafi verid fyrir
honum i 16gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. b4 hefur 72. gr. stjérnarskrarinnar
verio skyrd svo ad hun takmarki heimildir 16ggjafans til ad skerda eignarréttindi meo aftur-
virkum heetti, eins og ndnar verdur raett um hér sidar.

A slepptum adurgreindum akvaedum stjornarskrar gildir adeins su logskyringarregla, sem
einkum stydst vio grunnrok 27. gr. stjornarskrarinnar, ad skyra beri 16g pannig ad pau feli
ekki i sér aftuvirka nidurstéou. Telja ma pessu skyringarreglu svo punga & metunum ad
minnsti vafi um afturvirkni laga verdur skyrdur 4 pa leid ad 16g hafi ekki afturvirk ahrif.
Samkveemt pessu parf texti laganna sjalfra ad vera oOtviredur ef etlunin er ad pau hafi
afturvirk ahrif og duga t.d. athugasemdir i greinargerd meo frumvarpi ekki i pessu efni (sja
t.d. H1947:438). A0 minu mati er texti umradds frumvarps fortakslaus um gildistoku lag-
anna og lagaskil, p.e. um pad atridi ad breyting 4 utreikningi vaxtabdta skuli taka til arsins
2003, enda pott 16gin geti i fyrsta lagi tekid gildi undir lok pess ars. Er pvi ekkert svigram
til a0 skyra akveaeoi frumvarpsins til samramis vid meginregluna um bann vio afturvirkni.
Kemur pvi eingdngu til skodunar hvort regla frumvarpsins kunni ad brjota i baga vio greind
akvzadi stjornarskrarinnar. [ pvi sambandi koma 72. gr. og 77. gr. stjérnarskrarinnar til athug-
unar auk pess sem huga verdur ad 1. gr. 1. vidauka samnings um verndun mannréttinda og
mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu. Verdur fyrst litio til 77.
gr. stjérnarskrarinnar, en pvi naest a0 umreeddum akvedum um fridhelgi eignarréttar.
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I11.
Eins og adur greinir kvedur 77. gr. stjornarskrarinnar 4 um ad enginn skattur verdi lagdur
4 nema heimild hafi verid fyrir honum 1 16gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.
Med pessu akveedi stjornarskrarinnar var lagt bann vid aratugalangri framkvamd vid setn-
ingu skattalaga 4 [slandi. { athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad stjornarskipunar-
l6gum nr. 97/1995 segir pannig eftirfarandi:

A undanférnum aratugum hefur pess gaett i nokkrum meli ad ipyngjandi reglur um skatta hafi verid
logfestar eftir lok gjaldatimabils 4dur en skattalagning hefur farid fram, en i tilvikum, par sem hefur reynt
a slikar reglur fyrir domstélum, hefur ekki verid talid ad brotid hafi verid gegn 6skradum grunnreglum
med setningu peirra. Svigram til ad breyta reglum um skatta til ipyngingar, eins og hér um radir, er af
ymsum sokum 6vidunandi gagnvart skattgreidendum. Sem demi um petta ma benda a ad skattgreidendur
hafa ekki getad gengid ut fra pvi med vissu ad tekjuskattur verdi lagdur 4 pa samkvaemt reglunum sem
gilda pegar peir vinna fyrir tekjum sinum. Med pessu getur skattgreidandi ekki treyst fyllilega a ad reglur,
sem gilda & medan skatttimabil stendur enn yfir og hann kann ad byggja einhverja akvordun sina 4, verdi
lagdar til grundvallar pegar kemur ad alagningu skatta. Ma m.a. af pessum astedum telja réttmaett ad
leggja bann vid setningu afturvirkra reglna um skatta og tryggja pannig stodu almennings i pessum efnum
gagnvart rikinu og sveitarfélé%um, en um leid getur petta studlad ad pvi ad stadid verdi & markvissari hatt
a0 lagasetningu 4 pessu svidi.

[ athugsemdunum er skyrt tekid fram ad 16ggjof um skatta teljist afturvirk ef hun sé sett
eftir pad timamark sem skattskylda eda skatthad taka mid af, t.d. ef 16g eru sett 1. ndvember
um haekkun 4 skatthlutfalli tekjuskatts eda utsvars sé 6heimilt ad beita nyja skatthlutfallinu
a tekjur sem hafi sannanlega verid unnid til i oktobermanudi.

A reglu 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar reyndi nylega i domi Heestaréttar 28. mai 2003
imalinr. 499/2002 par sem fjallad var um gildi laga nr. 137/1996 sem afndmu skattalegt hag-
radi vegna hlutabréfakaupa i 4fongum. [ malinu hafoi J notfert sér heimild gildandi laga til
ad draga 80% fjarfestingar i innlendum hlutafélogum fra tekjum sinum. bar sem fjarfestingin
for fram ur hamarki leyfilegs fradrattar fyrir eitt ar radgerdi J ad nyta sér heimild laganna til
ad flytja fjarhaed 4 milli &ra og nyta til fradrattar naestu fimm ar. Med gildistoku laga nr.
137/1996 var pessi réttur hans hins vegar skertur (60% vegna arsins 1997, 40% a arinu 1998
og 20% 4 arinu 1999) fra pvi sem verid hafdi samkvaemt peim reglum sem giltu pegar J
keypti bréfin. Af halfu islenska rikisins var pvi m.a. haldid fram ad umratt skattahagraeoi
hefoi ekki verid ,,skattur* samkvaemt 77. gr. stjérnarskrarinnar. beirri malsastedu var hafnad
af Heaestarétti med eftirfarandi rokstudningi:

Fradrattarheimildir skattalaga eru hluti af peim reglum, sem stjérna pvi hvada skattar eru lagdir a
einstaklinga og 16gadila. Skattalogur er unnt ad auka hvort heldur med pvi ad draga tr eda fella nidur eldri
fradrattarheimildir, haeckka skatthlutfall, breyta skattstofni eda med enn 60ru moti. Verdur ekki fallist &
med afryjanda ad breyting 4 fradrattarheimild, sem leidir til heerri skattgreidslu, falli almennt utan vid
reglu 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar um bann vid afturvirkni skattalaga, sem er sprottin af pvi ad mikil-
vaegt er talid ad almenningur geti treyst pvi medal annars ad alagning tekjuskatts sé 1 samreemi vid per
reglur, sem giltu pegar teknanna var aflad.

Af halfu islenska rikisins var pvi einnig haldid fram ad afham umraedds skattahagraedis
hefdi ekki verid afturvirkt, enda hefou reglurnar komid til framkvamda fra og med gildis-
tokudegi laganna. beirri malsasteedu var hafnad af Heestarétti 4 eftirfarandi forsendum:

1'Sja 118. 16ggjafarping, 1997, bskj. 389 — 297. mal.
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Fjarfesting stefnda for fram 4 arinu 1996 medan 16g kvadu 4 um heimild manna til ad draga 80%
fjarfestingar vid hlutafjarkaup upp ad tilteknu hamarki fré skatti naestu fimm arin. Skattaleg medferd
slikrar radstofunar fjar var par med dkvedin i logum, en dhrifum hennar jafnframt dreift 4 allt ad fimm ar.
Skatthagraedi petta var skert med 16gum nr. 137/1996, en samkvamt 5. mgr. 3. gr. peirra laga skyldi farid
med eldri ényttan fradratt eins og fjarfestingin ad baki honum hefdi att sér stad eftir gildistoku laganna.
Vid urlausn um pad, hvort lagadkvadid fai samrymst reglu 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar, verdur ad
lita til pess ad 16ggjafi og stjornvold studludu sjalf ad pvi 1 pagu atvinnulifsins ad einstaklingar legdu fé
sitt i hlutafjarkaup, sem almennt fylgir ahzatta, { stad pess ad fjarfesta med 6drum og druggari haetti. A
moti tok rikid 4 sig ad veita skattaivilnun af 80% fjarfestingarinnar. Sa timi, sem su ivilnun skyldi gilda,
var badi fyrirfram gefinn og tiltdlulega skammur. Skattalegt hagredi var pannig utreiknanlegt og unnt
a0 leggja mat a dheettuna, sem tekin veeri, 1 samanburdi vid pad. begar pessi adstada er virt verdur ad
fallast 4 med stefnda ad lagagreinin feli i sér afturvirkni, sem braut i baga vid 2. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar. Samkvemt 6llu framanrdktu verdur hinn afryjadi domur stadfestur.

bad sem m.a. vekur athygli vid pennan rokstudning Haestaréttar er i fyrsta lagi a0 litid er
til pess a0 rikid hvatti til pess ad einstaklingar legdu fé sitt i hlutafjarkaup med umraeeddum
reglum um skattahagreedi. Med 68rum ordum er vid mat & afturvirkni litid svo 4 ad regla 2.
mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar eigi ad tryggja réttardryggi og koma i veg fyrir ad byrdar séu
lagdar 4 pegnana af gedpétta eda med 6drum Ofyrirsjaanlegum hetti. I annan stad er
athyglisvert ad Heestiréttur telur pad skipta mali a0 skattalegt hagradi var utreiknanlegt til
framtidar og pannig unnt ad leggja mat & pa dheettu sem tekin vaeri med hlutabréfakaupum.
f hnotskurn stendur rokstudningur Heestaréttar pannig til pess ad med 16gum nr. 137/1996
hafi J verid sviptur akvednum (p.e. Utreiknanlegum) fjarhagslegum réttindum med 6réttlatum
hetti.’

Iv.

Akvaedi 77. gr. stjérnarskrarinnar tekur adeins til skatta. Med skéttum er almennt att vid
gjold sem greidd eru til opinberra adila (venjulega riki eda sveitarfélogum) og reiknud eru
ut eftir einhverjum efnislegum mealikvarda, t.d. tekjum manna, eignum, verdi eda pyngd. Fra
skottum ber ad greina pjonustugjold sem eru endurgjald fyrir veitta pjonustu. Er ekki asteeda
til ad vikja nanar ad pvi atrioi hér. Samkvemt fyrrgreindum athugasemdum vid stjornarskip-
unarldg nr. 97/1995 teljast til skatta samkveemt 77. gr. stjornarskrarinnar ymiss konar gjold
med einkenni skatta og skiptir pa ekki skdpum hvort pau eru bokstaflega nefnd skattar eda
eitthvad annad (sbr. t.d. utsvar, soknargjald og tollar). A hinn béginn er 6tviratt ad einhlida
greidslur opinberra adila til einstaklinga og 16gadila geta ekki talist skattar, a.m.k. ekki pegar
slikar greidslur standa i engum tengslum vid skattgreioslur (sbr. t.d. a hinn béginn endur-
greidslur skatta).

Eins og adur segir er reglur um vaxtabatur ad finna i 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt og
eignarskatt. Samkvaemt 4. mgr. B-lidar 68. gr. laganna hefur tekjuskattsstofn ahrif 4 titreikn-
ing vaxtabota auk pess sem vaxtabaetur eru greiddar ut ad lokinni alagningu opinberra galda
og vaxtagjold eru midud vid sama timabil og alagning tekjuskatts. Pott réttur til vaxtabdta
s€ pannig m.a. midadur tekjuskattsstofn og skattkerfid sé notad til utreiknings og greidslu
vaxtabota er ekkert beint samband milli lagningar skatta og greidslu vaxtabodta. Vaxtabatur
fela pannig ekki 1 sér endurgreidslu skatta, skattafslatt eda skattalegt hagraeoi pratt fyrir um-

2 Svipud sjonarmid tengd réttleti og sanngirni ad norskum rétti um skyringu 97. gr. norsku stjornarskrar-
innar sem felur i sér almennt bann vid afturvirkni laga. Sja t.d. umfjéllun Johs. Andenas, Statsforfatningen
i Norge, Oslo 1997, bls. 418424, ad pvi er vardar almannatryggingagreidslur og lifeyri.
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reedd tengsl vid skattkerfio. Verdur ad alykta ad hagraedissjonarmid fremur en edli pessara
bota radi pvi ad utreikningi og greidslu vaxtabdta er komid fyrir i skattkerfinu fremur en
sjalfsteedu kerfi.

Samkvemt framansdgdu verdur ad lita & vaxtabaetur sem einhlida greidslur rikisins til rétt-
hafa bétanna, p.e. eigenda og byggjenda ibudarhtisnadis.’ Eiga dkveedi 77. gr. stjornar-
skrarinnar um skatta og domur Heastaréttar i mali nr. 499/2002 pvi ekki vid um pa breytingu
sem 16gd er til med d-1id 5. gr. og 2. malslid 13. gr. frumvarpsins, enda pétt ddmur Heesta-
réttar vitni med almennum haetti um aherslu Heestaréttar a réttaréryggissjonarmid. Kemur pvi
naest til skodunar hvort eignarréttarakveedi 72. gr. stjornarskrarinnar sé umraeddu akveedi
frumvarpsins til fyrirstoou.

V.

Samkvemt 72. gr. stjornarskrarinnar er eignarrétturinn fridhelgur. ba segir i greininni ad
engan megi skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji — purfi til pess
lagafyrirmeli og komi fullt verd fyrir.

Eignarréttarakvaedid tekur adeins til ,,eigna“, en til eigna teljast almennt hvers kyns
fjarhagslegir hagsmunir manna.* Samkvemt pessu eru pad ekki adeins eignarréttindi i
prengri merkingu (bein eignarréttindi yfir lausafé og fasteignum) sem teljast til eigna, heldur
einnig onnur fjarhagslega verdmaet réttindi, svo sem oObein eignarréttindi, afnotaréttindi,
krofuréttindi, hofundarréttindi svo deemi séu tekin.” Raunar purfa fjarhagslegir hagsmunir
ekki naudsynlega ad vera i formi lagalegra réttinda svo ad eignarréttarvernd komi til greina.
bPannig getur sérstok nyting gada sem luta almannarétti i undantekningatilvikum talist
verndud af eignarréttarakvadinu, jafnvel pott ,eigandi® eigi ekki meiri lagalegan rétt til
pessara geeda en hver annar. Peir hagsmunir sem hér koma helst til greina eru fjarhagslegir
hagsmunir sem bundnir eru af atvinnu, starfi eda rekstri atvinnutakja, p.e. svokollud atvinnu-
réttindi.® A petta er bent hér til ad leggja aherslu 4 ad vernd eignarréttarakveaedisins beinist
a0 hvers kyns fjarhagslegum hagsmunum manna 4n tillits til pess i hvada lagalega formi peir
eru.

f eldri umfjollun um eignarréttardkvadid var pvi stundum haldid fram ad dkvadid tak-
markadist vio svokollud réttindi einkaréttarlegs edlis (p.e. réttindi sem stydjast vio réttar-
reglur sem tilheyra einkamalarétti andstaett allsherjarrétti eda opinberum rétti). beirri skodun
hefur almennt verid hafnad af yngri fredimonnum. Er talid ad engin alyktun um eignar-
réttarvernd verdi dregin af flokkun réttinda i allsherjarréttarleg (opinber) og einkaréttarleg.’
Hefur slik skodun og itrekad fengid stadfestu Heestaréttar.® A hinn boginn hefur fraedimenn
greint 4 um hversu vidtek vernd allsherjarlegra réttinda er. Hefur verid talid ad grundvollur

3 Ad pessu leyti eiga pvi svipud sjonarmid vid um vaxtabatur og ymsar adrar einhlida greidslur og styrki
sem greiddar eru 0r rikissjodi, t.d. ymsar greidslur & grundvelli laga nr. 117/1993, um almannatryggingar. Hér
ber p6 a0 hafa i huga ad ymsar greidslur 4 svioi almannatrygginga njota sjalfsteedrar verndar i stjornarskranni,
sbr. einkum 76. gr. hennar, sbr. 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995.

4 Sja t.d. Gauk Jérundsson, Um eignarnam, Reykjavik 1969, bls. 49-54.

’ Sja t.d. Lyfrd. IX [1916], bls. 809.

6 Sja t.d. H 1964:573 um bann vid minkaeldi.

7 Sbr. Gauk Jérundsson, Um eignarndm, bls. 71. Sja einnig Sigurd Lindal, Stjérnkerfi bivérufiram-
leidslunnar, 1992 Reykjavik, bls. 55.

8 Sbr. Lyfrd. IX:809, X:601 og X:20 um leyfi til afengissélu; H 1934:790 um vérumerki og H 1943:154
um undanpagu fyrirtaekis fra eigna- og tekjuskatti.
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peirrar verndar sem allsherjarleg réttindi hvila & veri veikari og 16ggjafanum veeri heimilt
a0 skerda pessi réttindi 1 rikara meli en 6nnur med lagabreytingum. Hefur i pessu sambandi
verid bent 4 ad allsherjarréttindi stydjist i meira maeli en einkaréttindi vid almannahagsmuni
sem réttleeti aukid vald rikisins til thlutunar.’ Petta parf b6 ad meta med hlidsjon af edli peirra
réttinda sem til skodunar eru i hvert og eitt sinn.

Samkvamt framangreindu kemur til greina ad telja réttindi sem stydjast vio allsherjar-
réttarlega heimild til eignarréttinda, enda pétt [6ggjafanum sé jafhan jatad ramum heimildum
vid skerdingu pessara réttinda. Enda pott réttindi 4 svidi allsherjarréttar geti samkvaemt pessu
talist til eignarréttinda i skilningi eignarréttarakveedisins purfa pessi réttindi ad fullnegja
almennum skilyroum til a0 teljast eignarréttindi. Helst pessara skilyrda er ad réttindin séu
fjarhagslega verdmaet, en hafi ekki adeins tilfinningalegt gildi (sbr. t.d. réttur til nafns,
kosningaréttur, landvistarleyfi, rikisborgararéttur). Réttindin purfa ad vera bundin vid
afmarkadan hop manna og fela pannig i sér einhvers konar sérrétt (sbr. 4 hinn boginn réttindi
sem bundin eru vio alla menn eda alla islenska pegna). ba purfa réttindi ad vera naegilega
akvedin eda skyr (p.e. fjarhagslegt verdmaeti verdur ad vera maelanlegt eda utreiknanlegt med
einhverjum hatti). Skilyrt réttindi fela yfirleitt i sér svo ovissa fjarhagslega pydingu ad
eignarréttarvernd kemur ekki til greina eda pa ad hun er af mjog skornum skammti. Hins
vegar utilokar pad ekki eignarréttarvernd réttinda pott pau séu personubundin og 6fram-
seljanleg.

Vi0 petta er pvi ad baeta ad almennt hefur verid talid ad einhlida greidslur af halfu rikisins,
svo sem batur almannatrygginga, njoti ekki eignarréttarverndar.'® Med ordinu ,,einhlida® er
visad til pess a0 rétthafinn hafi ekki lagt eitthvad af morkum til réttindanna med peninga-
greidslu eda 60ru framlagi. Lifeyrisgreidslur til rikisstarfsmanna ur opinberum sjédum teljast
t.d. ekki einhlida greidslur, enda er til peirra stofnad med framlogum starfsmannanna. Petta
sjonarmid er stutt peim rokum ad til réttinda sem pessara sé almennt stofnad med fyrirvara
um ad pau kunni ad vera afnumin ad breyttum efnahagslegum og politiskum forsendum."!
Vid petta verdur pd ad gera pann almenna fyrirvara ad ef réttindi sem pessi eru pegar ordin
til og gjaldkreef njota pau Otvirett eignarréttarverndar, sbr. eftirfarandi dom Haestaréttar:

H 16. oktéber 2003 i mali nr. 549/2002 (6ryrkjadomur IT). I mélinu taldi Heestiréttur ad med domi réttarins
19. desember 2000 hefdi verid vidurkennt ad dheimilt veeri ad skerda tekjutryggingu 6rorkulifeyrispega
i hjuskap fra 1. jantiar 1999 a pann hatt, sem gert var i 5. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993,
en 1. januar 1999 hofou skerdingarakvaedi i 16gunum tekid gildi. Log nr. 3/2001 hofou tekid gildi i
arsbyrjun 2001 og skertu pau ororkulifeyri fyrir arin 1999 og 2000 med vegari hatti en leitt hafoi af peim
16gum sem talin voru andstzd stjornarskra. [ forsendum Haestaréttar segir eftirfarandi: ,,betta lagadkvacdi
[p.e. 5. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga] var ekki talid standast stjornskipunarlég og par med vard
skerdingarreglu pess ekki beitt. Eftir uppsdgu démsins attu drorkulifeyrispegar pannig krofu til ad fa
tekjutryggingu greidda eftir meginreglunni, sem fram kom 1 4. mgr. 17. gr., an skerdingar vegna tekna
maka allt fram til pess, er 16g nr. 3/2001 toku gildi. bessi krofuréttindi drorkulifeyrispega njéta verndar
eignarréttarakveedis 72. gr. stjornarskrarinnar og verda ekki skert med afturvirkri og ipyngjandi 16ggj6£.“

? Gaukur Jorundsson, Um eignarndm, bls. 75.

1 pessi réttindi njota hins vegar verndar 76. gr. stjornarskrarinnar sem ekki er astada til ad rada hér.

' Loggjafinn kann p6 ad stofna einhlida til fjarhagslegra réttinda pannig ad menn treysti pvi ad pau muni
standa 1 tiltekinn tima. Vi0 slikar adsteedur kann eignarréttarvernd ad koma til greina. Svo & ekki vid i pvi
tilviki sem hér um raedir.
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Raunar ma deila um pa nidurstoou Heestaréttar ad eftir uppsdgu domsins 19. desember
2000 hafi 6rorkulifeyrispegar att gjaldkraefa krofu til tekjutryggingar eftir meginreglunni sem
fram kom 1 4. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga (p.e. 4n skerdingar vegna tekna maka) allt
fram til pess er 16g nr. 3/2001 toku gildi. Umfjollun um pad er po utan marka pessarar
alitsgerdar. Ef fallist er 4 pa forsendu Hastaréttar, ad oryrkjar hafi att gjaldkreefa krofu til
oskerts ororkulifeyris fyrir arin 1999 og 2000, er domurinn til vitnis um ad einhlida greioslur
ur rikissj60i njoti eignarréttarverndar a.m.k. frd pvi timamarki sem peer eru gjaldkraefar. Auk
pess virdist 1itid svo 4 i dominum ad fortakslaust sé 6heimilt ad skerda med afturvirkum haetti
gjaldkreefar krofur sem pessar (sbr. ordalagio ,,pessi réttindi njota verndar eignarréttar-
akveaedis 72. gr. stjdornarskrarinnar og verda ekki skert med afturvirkri og ipyngjandi 16g-

gjofe).

VI

Vaxtabaetur eru otvirett réttindi sem teljast til allsherjarréttar. betta einkenni peirra tti-
lokar p6 ekki ad pau kunni ad njota eignarréttarverndar samkvaemt framansdgdu. Hins verdur
a0 lita 4 vaxtabatur sem einhlida greidslur eda styrki rikisins vid akvedna einstaklinga (p.e.
eigendur ibudarhusnadis til eigin nota). Vaxtabaetur grundvallast pannig ekki & greidslum
eda vinnuframlagi umraddra einstaklinga eins og t.d. lifeyrisgreidslur eda laun. Af pessum
sokum kemur almennt ekki til greina ad telja réttinn til vaxtabodta til eignar samkvaemt
eignarréttarakvaedinu. Er 16ggjafanum pvi stjornskipulega heimilt ad breyta vaxtabotum eda
afnema per 1 heild 4n pess ad taka purfi tillit til eignarréttarakvadisins.'> Pessi sjonarmid
eiga po6 adeins Otvirett vio um rétt til vaxtabota sem ekki er ordinn gjaldkraefur eda hefur
ekki tekid ad myndast (sbr. rétt til vaxtabota fyrir arid 2004 sem kemur til greidslu vid
alagningu gjalda arid 2005).

Réttur til vaxtabdta sem pegar er ordinn gjaldkrafur telst dtvirett til eignar manna."® Hér
er um a0 raeda akvedinn sérrétt tiltekins manns til akvedinnar peningagreidslu. Ekki er haegt
ad lita svo 4 ad slikur réttur s¢ hadur peim fyrirvara ad reglum kunni ad vera breytt og réttur-
inn afnuminn. Sama mali gegnir um rétt til vaxtabota, sem pegar hefur stofnast ad 6llu leyti,
enda pott hann sé ekki ordinn gjaldkreefur. Samkvemt pessu verdur ad telja ad i arslok vid-
komandi skattars pegar upplysingar um vaxtagjold, eignir og tekjuskattsstofn liggja fyrir
njoti réttur til vaxtabota eignarréttarverndar. Meira vafamal er um rétt til vaxtabota sem
tekinn er ad stofnast, en er enn hadur akvednum dvissupattum par sem skattarinu er ekki
lokid, en svo myndi eiga vid um vaxtabaetur fyrir arid 2003, sem greida atti Gt vid alagningu
2004, yroi umreett frumvarp ad logum fyrir arslok 2003.

Eins og nanar kemur fram i 4. mgr. B-1id 68. gr. laga nr. 90/2003 midast vaxtabatur vid
vaxtagjold, tekjur og eignir, eins og pessar sterdir liggja fyrir i lok hvers skattars. Réttur til
vaxtabota er pvi ekki ordinn endanlega til fyrr en i lok skattars pegar allar framangreindar
steeroir liggja fyrir. Af pessum sokum kaemi e.t.v. til greina a0 telja rétt til vaxtabota fyrir
petta timamark svo skilyrtan, og par af leidandi svo dvissan, ad eignarréttarvernd komi ekki
til greina. A pad er hins vegar ad lita ad unnt er ad reikna ut, eda a.m.k. aztla, vaxtabetur
fyrir viokomandi ar med hlidsjon af detludum vaxtagjoldum, tekjum og eignum. Réttur til
vaxtabota er pannig i raun ekki alfarid hadur évissum atvikum, heldur fremur atvikum sem
rétthafar geta ad meginstefnu haft ahrif 4, t.d. tekjur og skuldastada. Jafnvel pott breytingar

12 Hér pyrfti p6 sem avallt ad gzeta jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar.
13 Sbr. dém Heaestaréttar 16. oktober 2003 1 mali nr. 549/2002 (éryrkjadémur II) sem raddur er 4dur.
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kunni a0 verda a peim staeeroum sem hér hafa pydingu, t.d. fasteignamati, verobolgu og
jafnvel voxtum, haggar pad pvi ekki ad eftir ad akvedinn timi er lidinn af arinu geta
einstaklingar dzetlad med nokkurri vissu hvada rétt peir munu eiga til vaxtabota. I samraemi
vid petta er gert rad fyrir pvi ad rétthafar kunni ad eiga rétt a fyrirframgreidslu vaxtabota ars-
fjoroungslega i 9. mgr. 68. gr. laga nr. 90/2003 og er pad fyrirkomulag til pess fallid ad auka
vaentingar manna um ad batur verdi greiddar i samreemi vid gildandi reglur 4 hverjum tima.
Enda pott umraedd réttindi séu pannig ad ekki ad fullu komin fram fyrir lok skattars ma allt
ad einu dzetla med nokkurri vissu hver inntak peirra sé. { byrjun desember 2003 munu pannig
pau atvik sem rada fjarhaed vaxtabota vera ad miklu leyti komin fram. Er pad alit mitt ad
rétthafar vaxtabota megi almennt treysta pvi ad peir fai greiddar vaxtabatur fyrir pann tima
arsins sem lidinn er samkvemt peim reglum sem hafa verid i gildi 4 arinu.

Samkvemt framangreindu er pad alit mitt ad réttur til vaxtabota fyrir pann hluta arsins
2003, sem lidinn er, njoti verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar. Haggar pad ekki
stjérnskipulegri vernd pessa réttar pott hann verdi ekki ad fullu akvedinn og endanlegur fyrr
en i arslok 2003 og ekki gjaldkraefur fyrr en vid lok dlagningar 4 arinu 2004. bad atridi kann
p6 ad leida til pess ad l1oggjafanum sé jatad rymri heimildum vid skerdingu pessa réttar, eins
og nanar verdur rett hér sidar. Samkvemt pvi frumvarpi, sem hér um redir, er gert rad fyrir
a0 pvi ad umraedd skerding 4 vaxtabdtum taki til arsins 2003, enda pott pad ar verdi pvi nast
4 enda vid setningu og birtingu laganna. Verdur pvi ad kanna hvort pessi gildistaka og atlud
beiting laganna standist gagnvart eignarréttarakvaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar.

VIL

Eignarréttarakvaedinu er &tlad ad studla ad réttaréryggi manna um fjarhagslega hagsmuni
beirra, p.e. ad pegnarnir geti verid éruggir um eigur sinar gagnvart rikisvaldinu.'* bessi
grunnrok eignarréttarakveedisins leida til pess ad 16ggjafanum eru takmork sett vid ad virda
a0 vettugi ymsar radstafanir sem gildar hafa verid samkvemt eldri 16gum pegnunum med
ipyngjandi haetti. I pessu felst m.a. ad eignarréttarakvadid takmarkar heimild 16ggjafans til
botalausra afturvirkra skerdinga 4 peim réttindum sem falla undir eignarréttarhugtak eignar-
réttarakvaedisins. Pott eignarréttarakveedio byggi 4 pessum grunnrékum verdur po einnig ad
hafa i huga a0 16ggjafinn hefur heimild til ad setja samfélaginu reglur, par & medal um med-
ferd og radstofun fjarhagslega verdmetra réttinda. P4 er einn pattur 16ggjafarvaldsins
beinlinis vald til ad taka til sin fjarhagsleg geedi, p.e. vald til ad leggja a skatta, sbr. 40. gr.
og 77. gr. stjornarskrarirmar. Réttardryggi pegnanna um fjarhagsleg verdmaeti sin samkvaemt
eignarréttarakvaedinu verdur pvi ad setja nokkrar skordur med hlidsjon af almennum
valdheimildum 16ggjafans. betta ma orda svo ad enginn geti med rétti gert radstafanir eda
aetlanir um fjarhagslega hagsmuni sina & peirri forsendu ad gildandi 16g dagsins i dag muni
verda Obreytt um aldur og @vi. Hér vegast augljéslega 4 hagsmunir einstaklinga af 6ryggi um
fjarhagslega hagsmuni sina annars vegar og naudsyn handhafa opinbers valds til svigrums
vi0 geslu almannahagsmuna hins vegar.

begar tekin er afstada til pess hvort tiltekin skerding samremist eignarréttarakvaedi
stjornarskrarinnar koma til skodunar fleiri atridi. Pannig kann eignarréttarvernd ad vera
breytileg eftir edli réttinda og einnig eftir nanara inntaki peirra (t.d. hvort pau eru ordin virk).
b4 hefur hér pydingu hvort skerding er mikil eda litil, hvort hun kemur nidur & mérgum eda
faum, hvort hin er byggd 4 malefnalegum og efnislegum melikvarda eda gedpotta, svo

14 Sja nanar Gauk Jérundsson, Um eignarndm, Reykjavik 1969, bls. 40.
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helstu atridi séu nefnd. Spurninguna um l6gmeeti afturvirkrar skerdingar réttinda er ekki haegt
a0 slita ur samhengi vid pessi atridi. bannig kann afturvirk skerding eignarréttinda a0 teljast
heimil 1 dkvednum tilvikum og 6drum ekki. Afturvirkni skerdingar pydir alla jafnan ad
auknar krofur eru gerdar um ad skerdingar feli ekki i sér mismunun, paer séu malefnalegar,
ekki vidurhlutamiklar, o.s.frv. Verdur nt vikio nanar ad domaframkvemd um afturvirkni
laga a svidi stjoérnskipulegrar eignarréttarverndar.

VIII.

Takmorkun eignarréttarakvaedisins vid afturvirkni laga hafdi einkum pydingu um aftur-
virkni skattlaga fyrir gildistoku nugildandi 77. gr. stjéornarskrarinnar sem adur raedir. bott
pessir domar hafi ekki lengur pydingu um skatta geta peir haft pydingu um mat 4 afturvirkum
skerdingum a svidum sem 77. gr. tekur ekki til, svo sem pvi sem hér um reedir. Rétt pykir ad
reifa pessa doma til skyringar:

H 1980:1732. [ malinu var annars vegar deilt um skyldu til greidslu skyldusparnads sem lagdur var &
adalafryjanda vegna arsins 1977 samkveemt heimild i l6gum nr. 77/1977. Hins vegar var deilt um 16gmaeti
eignarskattsauka, sérstaks tekjuskatts og sérstaks atvinnurekstrarskatts sem lagdur var & vegna arsins 1977
med bradabirgdaldgum sem sett voru eftir ad alagning vegna pess ars hafdi fario fram. A0 pvi er vardar
fyrrgreinda alitaefnid visadi Heestiréttur til pess ad 16gin veeru sett 4 stjérnskipulegan hatt. bau veeru ad
visu sett sidasta dag arsins 1977, en framtal tekna hafi ekki farid fram fyrr en fyrri hluta arsins og alagning
skatta & peer tekjur hafi eigi farid fram fyrr en & midju pvi ari. Med hlidsjon af langri venju um setningu
skattalaga hér 4 landi var pad eigi talid skerda svo mjog réttardryggi manna, ad o6gildi alagningarinnar
vardi, ad 16gin hofou verid sett pegar allra tekna arsins 1977 hafdi raunverulega verid aflad. Um sidar-
greinda alitaefnid sagdi Heestiréttur eftirfarandi: ,,pegar 16g pessi voru sett, var lokid hinni almennu alagn-
ingu tekjuskatts og eignarskatts samkvamt 16gum nr. 68/1971 og sidari breytingum a peim 16gum, en
skattskra i Reykjavik 1978 var 16gd fram 27. juli 1978 og skattbegnum sendar skattkrofur um sama leyti.
[ islenskum stjornskipunarldgum eru ekki akvzaedi, sem beint banna afturvirkni laga. bad leidir af edli mals,
a0 16g hljota oft ad vera afturvirk, og kdnnun & islenskum skattaldgum synir, ad allalgengt er, ad skattalog
séu afturvirk, leidir petta ad nokkru af peim skipan mala hér a landi, ad skattar eru greiddir eftir 4, midad
vid tekjur arsins 4 undan og eign i lok pess ars. begar petta er virt, verdur ekki talid, ad pau akveadi brada-
birgdalaga nr. 98/1978, sbr. 16g nr. 121/1978, sem hér er um fjallad, séu 6gild af pessum s6kum.* Heesti-
réttur beetti hins vegar vid eftirfarandi athugasemd: ,,Umradd skattalagning var 16gbodin, eftir ad hin al-
menna skattskra fyrir arid 1978 hafoi verid 16g0 fram og gjaldpegnum sendar skattkrofur. Pott slik vinnu-
brogd af16ggjafarvaldsins halfu verdi ad teljast mjog varhugaverd, pykir ekki alveg neeg asteda til ad telja
petta varda 6gild lagaakvasda peirra, sem hér skipta mali.*

[ malinu skiludu tveir domarar séraliti og byggdu nidurstodu sina & pvi ad 4 eftir lok
alagningar og tilkynningar til skattpegns veeri ekki heimilt ad leggja 4 nyja skatta. Toldu peir
réttaroryggi stefnt 1 heettu ef menn geetu buist vid pvi, jafnvel 16ngu eftir 6flun tekna, sem
pegar hefdi verid lagdur skattar 4, ad peir pyrftu ad greida skatt af peim ad nyju. Jafnvel pott
1itid sé til rokstudnings i sératkveedinu er po 1jost ad Haestiréttur er sammala um ad afturvirk
skattlagning og par med skerding eignarréttinda sé heimil ad vissu marki. Bann eignarréttar-
akvaedisins vid afturvirkni er pvi engan veginn jafn fortakslaust og nugildandi regla 77. gr.
stjornarskrarinnar. Adrir domar vitna hins vegar um ad takmarkanir 4 afturvirkni samkvaemt
eignarréttarakveedinu eru engan veginn pydingarlausar.

H 1984:560. | malinu var sérstakt gatnagerdargjald vegna bundins slitlags lagt 4 fasteignaeigendur vid
tiltekna g6tu arid 1975, en slitlagio hafoi verid lagt arid 1973. Um petta sagdi Heestiréttur: ,,Gatnagerdar-
gjald pad, sem um er fjallad i mali pessu, var lagt 4 samkveemt 3., 4. og 5. gr. laga nr. 51 /1974, sbr. 16g
nr. 31 /1975 og reglugerd nr. 430/1975. bad var lagt a eigendur fasteigna vid Strandgdtu 4 arinu 1975
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vegna slitlags, sem sett hafoi verid 4 gotuna arid 1973. Hér var um sérsteda skattlagningu ad reda
tengda tiltekinni framkvaemd, sem lauk um tveim arum adur en 16g og reglugerd um hana voru sett.
Verdur ekki sé€d, ad stefndi eda adrir eigendur fasteigna vid Strandgdtu hafi getad séd pad fyrir arid 1973
eda haft asteedu til ad buast vid pvi pa, ad peim yrdi einhvern tima sidar einum gert ad greida kostnadinn
vid pessa framkvaemd. Mattu peir og gera rad fyrir pvi arid 1975, er gatnagerdargjaldid var lagt a pa,
ad skattlagningu midad vid fjarhag peirra 1973 veeri lokid. Verdur pessi skattlagning pvi ekki talin fa
stadist eftir 67. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944. Ber af peim sokum ad stadfesta hinn
afryjada dom ad nidurstddu til.*

H 1985:1296. [ 16gum nr. 16/1965 um lifeyrissjod hjukrunarfradinga sagdi: ,,Nu verdur almenn hakkun
4 40ur urskurdudum elli- og 6rorku- og makalifeyri vegna almennrar haekkunar 4 launum hjukrunar-
kvenna [...] og endurgreidir pa rikissjodur og adrir peir adilar, sem tryggt hafa hjukrunarkonur i sj6on-
um, honum pa hakkun, er pannig verdur a lifeyrisgreidslum.“ Akvadid ol i sér ad atvinnurekandinn
R purfti ad greida lifeyrissjodnum verdbaetur vegna lifeyrisgreidslna sem hann hafdi 4dur innt af hendi.
I rokstudningi Haestaréttar sagdi eftirfarandi: ,,Peir, sem rédu malefnum [R], pegar [M] var { pjénustu
félagsins, gatu ekki séd fyrir eda haft astaedu til ad buast vid, ad félagid pyrfti einhvern tima sidar ad
greida kostnad vegna uppbotar i lifeyri hennar af véldum verdlagspréunar i landinu. Pvert & moti mattu
peir gera rad fyrir, ad greidslum peirra vegna starfa hjukrunarfredingsins veri lokid. Med pessari
athugasemd ber ad stadfesta héradsdom.* Tveir domarar t6ldu hins vegar mogulegt ad tulka 16g nr.
16/1965 pannig ad peim hefdi ekki verid @tlad ad hafa afturvirk ahrif.

bau vidhorf sem birtast 1 tveimur sidastnefndu domunum fa teplega samrymst rokstudn-
ingi meirihlutans i H 1980:1732. begar litid er til pessara doma, svo og yngri domafram-
kvemdar sem sidar radir, verdur ad telja mjog ad vafasamt ad H 1980:1732 hafi fordemis-
gildi i dag ad pvi er vardar afturvirknispatt eignarréttarakveedisins. I H 1984:560 og H
1985:1296 er pannig 16g0 aukin dhersla 4 hvad menn gétu séd fyrir pegar pau atvik gerdust
sem latin voru rada skattskyldu. Er pad i samraemi vid pau réttardryggisrok eignarréttar-
akvaedisins sem adur reedir. Hins vegar verdur vart talid ad pessir domar séu byggdir 4 reglu
pess efnis ad afturvirk skerding eignarréttinda sé fortakslaust 6heimil. Pannig er rokstudning-
urinn i H 1984:560 midadur vid ad eftir alagningu gjalda fyrir arid 1973, pegar bundid slitlag
var lagt a, hafi fasteignareigendur vid gétuna matt lita svo a skattlagningu vegna bess ars
veeri lokid. Ef 16gin hefou verid sett 4 arinu 1974, pb.e. 4dur en kom ad alagningu en eftir ad
framkvaemdum lauk, er ekki vist ad nidurstadan hefdi ordid si sama. Einnig ber ad hafa i
huga ad i umreeddum malum kom skerding nidur 4 faum. P4 var um ad reeda nokkud haar
fjarhaedir.

Vid mat 4 fordemisgildi framangreindra doma almennt verdur ad lita til pess ad peir toku
m.a. mio af venjum vid setningu skattalaga sem nua hafa veriod beinilinis felldar ur gildi med
adurraeddri breytingu a 77. gr. stjérnarskrarinnar. Af pessum s6kum verdur ad setja almennan
fyrirvara vid fordemisgildi peirra. St almenna alyktun verdur p6 dregin af domunum ad
afturvirk skerding eignarréttar sé ekki fortakslaust 6heimil samkvaemt eignarréttarakvadinu.

IX.

Eins og 4dur greinir getur pad haft pydingu um stjornskipulegra eignarréttarvernd hvert
nanar inntak réttinda er. Hér skiptir einkum mali hvort réttindi eru ordin dkvedin og virk,
p.e.a.s. komin til framkveemda samkvemt adalefni sinu. Ymsir démar Hestaréttar eru til
marks um ad réttindi sem enn eru ekki ordin virk njéti ekki eignarréttarverndar eda njoti
minni verndar en ella:

H 1992:1962 (BHMR mal).  malinu var deilt um 16gmeti bradabirgdalaga sem sett hofou verid 3. agust
1990 i kjolfar doms Félagsdoms 23. jali sama ars um tiltekna heekkun launa félagsmanna BHMR sam-
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kveemt gildandi kjarasamningum. Med bradabirgdalogunum var launahakkunin samkvemt dominum
afnumin auk pess sem kvedid var 4 um hvernig laun félagsmanna BHMR skyldu hakka eftir setningu
laganna. Hestiréttur féllst 4 ad 6heimilt hefdi verid ad afnema pa heekkun sem Félagsdomur hafdi pegar
demt félagsmonnum BHMR med eftirfarandi rokstudningi: ,,Loggjafinn hafdi til pess rikan rétt ad
standa vord um pau efnahagslegu markmid, sem rikisstjornin og adilar vinnumarkadarins h6fou komid
sér saman um, eins og segir i adfaraordum bradabirgdalaganna. Hins vegar verdur ad haga almennri
lagasetningu i samraemi vid pa jafnradisreglu, sem hér 4 vid og vida er byggt a i stjérnarskra Islands,
medal annars 1 dkvaedum hennar um alégur 4 pegnana og skerdingu réttinda peirra, ef til pess parf ad
koma. begar rikjandi adstedur vid setningu bradabirgdalaganna eru metnar i heild, pykir 4 pad hafa
skort, ad pessi regla hafi verio virt, og urdu pau pvi ekki skuldbindandi gagnvart afryjanda, ad pvi er
vardadi pa 4,5% launahaekkun, sem hun hafdi pa pegar 6dlast.” Ad pvi er vardadi akvadi laganna um
framtidarhackkanir komst Heestiréttur hins vegar ad gagnstaedri nidurstoou med eftirfarandi rokstudningi:
»Vegna pess tilgangs bradabirgdalaganna ad koma i veg fyrir vixlhekkanir launa og verdlags vard
afryjandi ad saetta sig vid, ad girt veeri fyrir almennar framtidarhakkanir samkvaemt 15. gr. kjarasamn-
ingsins, sem toku mid af haekkunum annarra kauptaxta. Kjarasamningum samflotsfélaga BHMR og rik-
isins matti segja upp eftir 30. september 1990 med eins manadar fyrirvara. Jafha mé setningu brada-
birgdalaganna til uppsagnar samningsins med gildi frd og med 1. névember 1990. Af pessum asteedum
ma a pad fallast, a0 afryjandi hafi ordid ad satta sig vid, ad heekkanir samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laganna
kaemu 4 méti pegar fenginni heekkun, jafnédum og peer féllu til eftir 1. ndvember 1990.“

Samkvemt dominum gegnir 6liku mali um launahaekkanir, sem pegar eru komnar til
framkvamda, samanborid vio launahakkanir i framtidinni. Litid er svo a ad launahakkanir
i framtidinni séu ovissar med hlidsjon af uppsagnarakvaedi kjarasamnings. bar med kemur
ekki til greina ad launpegar geti med rétti treyst pvi ad pessar hakkanir komi til fram-
kvaemda. Dominn ma pannig tulka 4 pa leid ad laun, sem ekki hefur enn verid unnid fyrir,
njoti ekki stjornskipulegrar eignarréttarverndar, eda a.m.k. mun minni verndar en laun, sem
pegar hefur verid unnid fyrir.

Doémar Heaestaréttar um lifeyrisréttindi styrkja pa nidurstéou ad mali skipti a0 réttindi séu
ordin til og gjaldkreef.

H 1998:2140. S hof toku lifeyris hja Lifeyrissjodi sjomanna arid 1991 er hann vard 60 ara, en pa giltu
um sj6din 16g nr. 49/1974. Arid 1994 toku gildi ny 16g nr. 94/1994 um sjédinn. Ekki var { nyju I6gunum
vikid ad pvi hvernig skyldi fara med dunnin réttindi i sj60num, en i 5. gr. peirra sagdi ad nanari akvaedi
um skipulag sj6dsins og starfsemi hans skyldi setja i reglugerd sjodsins sem m.a. skyldi stadfest af rad-
herra. I reglugerd um sj6dinn sem var sett voru fjarhadir til peirra sem voru 60 til 65 ara leekkadar hlut-
fallslega fra pvi sem adur var, en S var i pessum hopi. Heestiréttur taldi pessa skerdingu 616gmeeta med
eftirfarandi rokstudningi: ,,A pad er fallist med héradsdomi ad pau réttindi, er stefndi hafdi aunnid sér
samkvaemt 16gum nr. 49/1974 til lifeyris, hafi notid verndar pagildandi 67. gr. stjornarskrar lydveldisins
fslands nr. 33/1944, nt 72. gr., sbr. 10. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. bau réttindi urdu ekki af
honum tekin nema med skylausri lagaheimild i samrami vid ofangreint stjornarskrarakveedi. Verdur ekki
talid ad slik heimild hafi falist i logum nr. 94/1994, sem ekki hofou ad geyma efnisleg akvaedi um
lifeyrisréttindi sjodfélaga. Var skerding réttindanna med framangreindri reglugerd pvi 616gmaet.*

Tulka verdur déminn & pa leid ad par sem lifeyrisréttindi S voru ordin virk hafi verid
sérstok naudsyn 4 skyrri lagaheimild til skerdingar 4 peim. I dominum er hins vegar ekki
tekin afstada til pess hvort umraedd skerding hefdi stadist ef lagaheimild hefdi verid
fullnzgjandi, sbr. hins vegar eftirfarandi dom Heastaréttar:

H 1999:4769. K hof toku drorkulifeyris hja Lifeyrissjodi sjomanna arid 1979. Med 16gum nr. 44/1992
var akveedum laga nr. 49/1974 um Lifeyrissjod sjomanna breytt 4 pann veg, ad ekki var lengur tekid mid
af'haefni sjodfélaga til fyrri starfa vid grundvoll 6rorkumats, heldur var byggt 4 haefni til almennra starfa.
Vard almenn 6rorka ad vera 35% eda meiri til pess ad sjoofélagi atti rétt & 6rorkulifeyri. Pessi breyting
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vard til pess ad K taldist ekki eiga rétt 4 lifeyri frd sjodnum. Heastiréttur aréttadi ad lifeyrisréttur K nyti
eignarréttarverndar og yroi hann ekki skertur nema skylausri lagaheimild. Haestiréttur taldi p6 skerdingu
lifeyrisins hafa haft naegilega heimild 1 16gum. nr. 44/1992 (6likt H 1998:2140). Haestiréttur haftnadi
krofum K med eftirfarandi rokstudningi: ,,Gogn malsins syna, ad mikill hallarekstur var 4 sj6dnum og
vid arslok 1989 vantadi rama 20 milljarda krona til pess ad hofudstoll sjodsins dsamt verdmeeti
vaentanlegra i0gjalda naegdi fyrir skuldbindingum hans, ef reiknad var med 3% arsavoxtun. Til pess ad
mata pessum mikla halla 6skadi stjorn sjodsins eftir pvi, ad gerdar yrdu breytingar 4 [ogum um sj6dinn.
bao er ljost, ad malefnalegar forsendur lagu ad baki peim skerdingum lifeyrisréttinda, sem 16g nr.
44/1992 hofou 1 for med sér. [...] Su skerding, sem folst 1 I1dgum nr. 44/1992 var almenn par sem hin
tok 4 samberilegan hatt til allra, sem nutu eda gatu notid drorkulifeyris, en fimm éara adlogunarfrestur
gilti jafnt um alla sj6dfélaga, eins og ad framan greinir. Hefur jafnradis verid geett um pa, sem sambeeri-
legir geta talist [...].“

Samkvamt pessum domi er heimilt ad skerda lifeyrisréttindi, jafnvel pott séu ordin virk,
ef skerdingin stydst vid malefnalegar astedur og jafnradis er geett. Einnig verdur ad tulka
dominn svo ad skerding hafi verid naudsynleg til ad na 16gmatu markmidi, sbr. ummeeli um
fjarhagsstodu sjodsins. bess ber ad geta ad malid hefur verid borid undir Mannréttinda-
démstdl Evropu og hefur domstéllinn talid malio taekt til medferdar med akvordun 28. januar
sl. med hlidsjon af jafnredisreglu 14. gr. mannréttindasattmalans og 1. gr. 1. vidauka hans
sem sidar redir. bess ber ad geta ad af halfu keerandans er fyrst og fremst byggt a pvi fyrir
domstolnum ad umraedd skerding hafi falid i sér brot 4 jafnreedi lifeyrispega og medalhofi
fremur en ad 4 pvi sé byggt ad afturvirkni sé alfarid 6heimil samkvaernt tilvitnudum akvaeo-
um sattmalans.

Enn er asteda til reifa doma um eignarréttarvernd lifeyrisréttinda:

H 2000:1252. H hof toku 6rorkulifeyris hja Lifeyrissjooi sjomanna arid 1994, en pa hofou tekid gildi
16g nr. 94/1994 og ny reglugerd um sjodinn verid sett. Fol reglugerdin i sér skerdingu a érorkulifeyri
fra pvi sem gilt hafoi samkvemt 16gum nr. 49/1974. H taldi skerdinguna andsteeda eignarréttarakvaedi
stjornarskrarinnar. Heaestiréttur hafnadi krofum H med eftirfarandi rokum: ,,Vid urlausn malsins verdur
ekki komist hja ad lita til pess ad lifeyrisréttindi gagnafryjanda voru ekki ordin virk pegar pau voru skert
med heimild i 16gum nr. 94/1994. A0 pvi leyti er adstada gagnafryjanda onnur en peirra sjodfélaga i
adalafryjanda, sem adur hafa lagt agreining sinn vid hann undir domstdla vegna skerdingar a lifeyri
peirra, sbr. doma Heestaréttar i domasafni 1998, bls. 2140, og 9. desember 1999 i mali nr. 195/1999 [H
1999:4769]. Skiptir pa mali ad heimild 16ggjafans er mun prengri til ad skerda virk lifeyrisréttindi en
pau, sem einungis eru vaentanleg pegar skerdingin 6dlast gildi. Pa verdur heldur ekki horft framhja pvi
a0 fjarhagur adalafryjanda var afar bagborinn, er 16gum um hann var breytt 1994 og ad greidsluprot hans
var 6umflyjanlegt ad 6llu 6breyttu. Var stjorn sjodsins skylt a0 gera radstafanir til ad rétta fjarhag hans
af. Liggur ekki annad fyrir en ad skerding allra ovirkra lifeyrisréttinda sjoofélaga, svo sem hin birtist
i adurnefndri reglugerd er tok gildi 1. september 1994, hafi verid reist & almennum grundvelli og ad
jafnreedis milli sjodfélaga hafi negjanlega verid gaett. ba voru hinar nyju reglur sampykktar af samtokum
sjomanna og vinnuveitenda peirra. Ad virtu 6llu pvi, sem ad framan er rakid, verdur fallist & med
adalafryjanda ad skerding lifeyrisréttinda gagnafryjanda hafi verid innan peirra marka, sem 67. gr.
stjornarskrarinnar, nu 72. gr. hennar, setur pvi ad unnt sé ad skerda eignarréttindi manna an pess ad
baetur komi fyrir.

Framangreindur rokstudningur er um margt athyglisverdur med hlidsjon af fyrri domum
Hastaréttar um Lifeyrissjod sjomanna. I fyrsta lagi vekur pad athygli ad talid er ad 16g nr.
94/1994 feli i sér negilega lagaheimild til skerdinga gagnvart lifeyrispeganum gagnsteett pvi
sem talid var eiga vid i H 1998:2140. Pannig eru vagari krofur gerdar til lagadskilnadar
pegar um er ad rada réttindi sem ekki eru ordin virk samanborid vid virk réttindi. I annan
stad er pvi slegid fostu ad loggjafinn hafi rymri heimildir til ad skerda réttindi sem einungis
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eru ventanleg, en ekki ordin virk. Med hlidsjon af pvi ad malefnalegar asteedur lagu til skero-
ingar og geett var jafnraedis og medalhofs er skerdingin talin standast eignarréttarakvaedio.
Eftirfarandi domur vitnar um samberilegt mat 4 skerdingu dvirkra lifeyrisréttinda:

H 24. oktdber 2002 i méli nr. 101/2002. f malinu krafdist B pess ad vidurkennt yrdi ad skerding &
lifeyrisréttindum hennar sem htin hafdi aunnid sér 4 namstima samkvamt 16gum nr. 16/1965, sem vard
vid gildistoku laga nr. 141/1996, sbr. 16g nr. 2/1997, um Lifeyrissjod hjukrunarfradinga, hefoi verid
6logmeet. Fyrir 14 ad vegna aldurs atti B pess kost fyrir gildistoku laga nr. 2/1997 ad heetta storfum og
taka lifeyri samkvaemt eldri I16gunum. Han kaus hins vegar ad starfa afram og hafoi pvi aflad sér réttinda
samkvemt nyju reglunum. Talid var ad @tla yroi 16ggjafanum nokkurt svigrum til ad breyta reglum um
L i timans rds med hlidsjon af breyttum vidhorfum i pjodfélaginu. ba yroi ad lita til pess ad paer
breytingar sem gerdar voru med 16gum nr. 2/1997 hefdu verid lidur 1 samremingu 4 lifeyrisréttindum
rikisstarfsmanna 1 heild og avoxtur sameiginlegra vidradna vidkomandi stéttarfélaga og rikisvaldsins.
Y1di a0 telja breytingarnar almennar og malefnalegar og ad umredd skerding hefdi nad jafnt til allra
peirra sem hofou aunnid sér lifeyrisréttindi 4 ndmstima. Jafnframt yrdi ad telja synt fram 4 ad med nyju
l6gunum hefdu sjodfélagar fengid umtalsverdar baetur 4 nokkrum svidum sem B nyti ad einhverju leyti
g60s af. Ad pessu virtu var talid ad skerding lifeyrisréttinda B sem vard med 16gum nr. 2/1997 hefoi
verid innan peirra marka sem 72. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 setur pvi ad unnt sé ad skerda
eignarréttindi manna an pess ad sérstakar batur komi fyrir. bar sem telja yrdi ad B hefdi haft alla
adstddu og forsendur til ad kynna sér fyrirhugadar breytingar og taka afstddu til peirra var ekki fallist
4 a0 s& skammi timi sem leid fra birtingu til gildistoku nyju laganna geti leitt til pess ad krafa B yroi
tekin til greina. Var L pvi syknadur af kr6fum B.

bad sem einkum greinir sidastgreinda déminn fra rokstudningi réttarins i H 2000:1252 er
ag lifeyrispeginn atti pess kost ad kynna sér fyrirhugadar breytingar og taka afstodu til peirra.
Hér er pvi enn 16g0 ahersla a réttaréryggi pegnanna um fjarhagslega hagsmuni sina.

Vaxtabdtum verdur ekki jafnad til lifeyrisréttinda i hefobundnum séfnunarsjodum likt og
atti vid 1 6llum framangreindum démum Hastaréttar.'> Kemur pad til af pvi ad til lifeyris-
réttinda er stofnad med greidslum lifeyrispega eda ndinna adstandenda peirra og er pannig
ekki um einhlida greidslur eda styrki rikisins ad reeda heldur aunnin réttindi { einhverjum
skilningi. Réttur til vaxtabota — sem er tekinn ad myndast en er ekki er ordin endanlegur eda
a0 fullu ordinn til — nytur pvi drugglega ekki meiri eignarréttarverndar en 16g0 er til grund-
vallar i framangreindum domum. Samkvaemt pessu ma draga pa alyktun af umraeeddum dém-
um Haestaréttar ad heimilt sé ad skerda vaxtabaetur ad uppfylltum dkvednum skilyroum, jafn-
vel pott pessi réttindi séu tekin ad myndast og nalaegt pvi ad verda endanleg. bessi skilyrdi
luta ad meginstefnu ad pvi ad skerding s¢ malefnaleg, jafnredis sé gett og skerding gangi
ekki lengra en naudsynlegt er med hlidsjon af peim markmidum sem stefnt er ad. Verdur nt
vikid ad pessum skilyrdum i tengslum vid pad frumvarp sem hér til umfjéllunar.

X.

Natengd skilyroum um ad jafnredis sé gett og skerding stydjist vid malefnaleg rok er
krafan um medalhof. { krofunni um medalhof vid skerdingu eignarréttinda felst ad ekki skuli
gengio lengra i skerdingu pessara réttinda en naudsynlegt er med hliosjon af peim 16gmaetu
markmidum sem ad er stefnt. Jafnvel pott markmidio sem ad er stefnt sé i sjalfu sér [6gmeett
gerir medalhof pannig pa frekari krofu ad leidir ad markmidinu séu ekki meira ipyngjandi
en naudsyn krefur. Alyktun um ad medalhéfhafi pydingu vid mat 4 stjornskipulegu gildi laga

SEf um er ad r&da séreignarsjodi verda almennt gerdar strangari krofur til heimilla skerdinga.
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samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar ma medal annars draga af ymsum peim domum Haesta-
réttar sem adur hafa verid reifadir (sbr. H 1992:1962, H 1999:4769 og H 2000:1252). I H
1992:1962 (BHMR) er pannig visad til pess ad félagsmenn annarra stéttarfélaga en BHMR
hafi ekki att [6gvarda krofu til heekkunar eftir ad Félagsdomur komst ad peirri nidurstddu ad
félagsmenn BHMR @ttu krofu 4 launahaekkun. bPannig telur Heestiréttur ad ekki hafi verio
naudsynlegt ad gripa til pess urredis ad afnema launahaekkun samkvamt domi Félagsdoms
afturvirkt 1 pvi skyni ad koma i veg fyrir almennar launahakkanir 4 vinnumarkadi med
tilheyrandi efnahagslegum afleidingum. [ H 1999:4769 og H 2000:1252 vegna lifeyrissj6ds
sjomanna er med svipudum heetti visad til pess ad skerdingar 4 lifeyri hafi verid naudsynlegar
med hlidsjon af bagri fjarhagsstodu lifeyrissjodsins. Astaeda ertil pess ad huga ad umraeddum
kréfum med hlidsjon af pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar.

Ljost pykir ad su skerding sem 16g0d er til med umraeddu frumvarpi stydst almennt vid
malefnaleg rok, p.e. breytingar a raunvoxtum langtimalana og pad markmid ad draga ir hvata
til skuldsetningar heimilanna, eins og nanar kemur fram i athugasemdum vio frumvarpid.
Umradd skerding mun pannig einungis koma nidur 4 peim sem greida yfir 5,5% vexti af
lanum sinum p6 ekki muni allir { pessum hopi verda fyrir skerdingum.'® Samkvemt upplys-
ingum fjarmalaraduneytisins telur sa hopur 4.083 einstaklinga. Medalskerding bota hja
pessum hop er aztlud um 147.000 kr., en nuverandi hamark vaxtabota er 166.000 kr. Um
verulega skerdingu 4 vaxtabotum getur pvi verid ad reeda hja tilteknum einstaklingum. Azetl-
ud skerding kemur p6 mismunandi nidur & ménnum eftir tekjum, eignum og vaxtagjéldurn
peirra. Logmeeti pessara breytinga til framtioar, p.e. frd og med greidslu vaxtabota fyrir arid
2004, er ad minu mati 6tvirett og parfnast ekki sérstakrar umraedu. Odru mali gegnir hins
vegar um pa radagerd 2. malslidar 13. gr. frumvarpsins ad skerdingar taki gildi pegar fyrir
greidslu bota fyrir arid 2003.

Samkvemt athugasemdum vid pad frumvarp sem hér um raedir er markmid rddgerdrar
lagabreytingar ,,ad draga ur hvata til frekari skuldsetningar hja heimilunum®, eins og adur
segir. betta markmio er i sjalfu sér 16gmeett eins og 40ur segir. Hins vegar er vandséd hvernig
pessi gildistokuregla 2. malsgreinar 13. gr. frumvarpsins er til pess fallin ad pjona pessu
markmidi. Er pannig 1jost ad eigendur ibudarhuisnedis geta ekki breytt lantokum sinum,
greioslum eda haft ahrif 4 vaxtagjold sin 4 arinu 2003 aftur i timann. Hvatning til athafna
getur edli malsins samkvamt ekki ordid med afturvirkum 16gum og parf pvi ad visa til
annarra raka til studnings radagerd um afturvirkni d-lidar 5. gr. frumvarpsins. A0 pvi er vard-
ar greidslu vaxtagjalda fyrir arid 2004 og sidari ar er frumvarpid pannig i samraemi vid mark-
mid sin, en svo 4 ekki vid um greidslu vaxtagjalda fyrir arid 2003.

Samkvaemt framangreindu verdur ad telja a0 6samraemi sé 4 milli yfirlysts markmids pess
frumvarps sem hér um redir og gildistokuakveedis i 2. malslid 13. gr. frumvarpsins. St
beiting d-lidar 5. gr. frumvarpsins sem radgero er i 2. malslid 13. gr. frumvarpsins er pannig
hvorki naudsynleg, né yfirleitt til pess fallin, ad na yfirlystu markmioi, ad pvi er vardar ario
2003. Ef adeins er litid til pessa markmids frumvarpsins verdur pvi ad draga i efa ad pad
standist eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar. Su aukna ahersla a réttaréryggi og
fyrirsjdanleika ipyngjandi laga sem fram kemur i nyjustu domum Haestaréttar (sbr. H 28. mai

16 betta kemur til af pvi ad 1 pessum hopi kunna ad vera einstaklingar sem hvort sem er verda fyrir
skerdingum vegna hamarksvaxtagjalda sem teki0 er tillit til (468.000 kr.) eda hamarks greiddra vaxtabota
(157.000 kr.).
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2003 i malinr. 499/2002; H 16. oktéber 2003 i mali nr. 549/2002 (6ryrkjadomur II) og H 24.
oktéber 2002 1 mali nr. 101/2002) styrkir pa nidurstoou.

XI.

f umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins, sem er fylgiskjal med umraeddu frum-
varpi, kemur fram ad aatlad sé ad radgerd breyting a greidslu vaxtagjalda laekki utgjold
rikisins 4 arinu 2004 um 600 milljonir kréna fra pvi sem annars hefdi ordid. { athugasemdum
vid frumvarp til fjarlaga er lyst almennt peirri stefnumdtun sem liggur til grundvallar fjar-
lagafrumvarpi fyrir arid 2004. Kemur par fram ad stefnt sé ad tekjuafgangi rikissjods a pvi
ari, medal annars med leekkun a utgjoldum rikissj60s. Er detlud lakkun vaxtabota fyrir arid
2003 sérstaklega nefnd i pessu sambandi.'” P4 er lekkun vaxtabdta sérstaklega rokstudd i
athugasemdunum'® og bodud breyting 4 hamarksvidmidun vaxtagjalda i yfirliti frumvarpsins
um lagabreytingar."”

Samkvamt framangreindu er skerding vaxtabota fyrir ario 2003 yfirlystur lidur i mark-
midum frumvarps til fjarlaga og efnahagsstefnu rikisins, en samkvaemt athugasemdum vid
frumvarp til fjarlaga er pad einn af meginpattum pessarar stefnu ad halda aftur af innlendri
eftirspurn og vardveita efnahagslegan stédugleika.® Verdur pvi ad telja ad med radgerdri
skerdingu vaxtabdta fyrir arid 2003 sé einnig stefnt ad framangreindum efnahagslegum
markmidum, enda pétt petta komi adeins obeint fram 1 undirbiiningsgdgnum frumvarpsins
sjalfs.

Almennt er vidurkennt ad 16ggjafinn hafi rikt svigrum til pess ad na efnahagslegum
markmidum sinum, enda p6tt hér verdi sem endranzr ad haga lagsetningu til samraemis vid
stjérnskipulegar verndud réttindi pegnanna (sbr. t.d. H 1992:1962 BHMR). Su krafa um
medalhof sem leidir af 72. gr stjornarskrarinnar og adur redir veitir pannig 16ggjafanum
verulegt svigram um hvada leidir hann telur heppilegastar til ad na 16gmatum markmidum
sinum, en til slikra markmioa teljast étviratt pau efnahagslegu stefnumid sem adur greinir.
Sé 1itid 4 gildistokureglu 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins 1 pessu 1josi er 1jost ad hun er til pess
fallin ad pjona yfirlystum efnahagslegum markmidum, p.e. skertar eru batur sem koma ettu
til greidslu 4 arinu 2004 og pannig eru utgjold rikisins leekkud 4 pvi ari.

bott fallist sé & a0 regla 2. malslidar 13. gr. frumvarpsins pjoni yfirlystum markmidum i
peirri efnahagsstefnu, sem liggur til grundvallar fjarlogum, er pvi 6svarad hvort med rad-
gerOri skerdingu séu lagdar 6hoflegar byrdar a pa einstaklinga sem piggja vaxtabatur. Mat
a pvi hvort umreddum markmidum megi nd med 6drum og minna ipyngjandi heetti, t.d.
hakkun skatta 4 arinu 2004, er ad meginstefnu politiskt og 4 forraedi 16ggjafans. Hér verdur
p6 m.a. ad lita til pess hvort skerdingar séu almennar, p.e. hvort per komi jafnt nidur 4
monnum, og hvort peer vardi mikla eda litla fjarhagslega hagsmuni.

Samkvemt peim tolulegu upplysingum sem adur greinir munu radgerdar skerdingar koma
nidur a tiltdlulega litlum hluta peirra sem piggja vaxtabatur (p.e. einungis 4.083 einstak-
lingum af peim 52.503 sem kunna eiga rétt 4 bétum). Innan pessa hops munu skerdingar po
ekki koma jafnt nidur. Getur pvi verid ad i einstokum tilvikum missi einstaklingar nalega
allan sinn rétt vegna arsins arsins 2003 en i 60rum tilvikum séu skerdingar smavegilegar.

17130. 16ggjafarping 2003-2004, pskj. 1 — 1. mal, bls. 282.
18 Sama tilv., bls. 414.

19 Sama tilv., bls. 482.

20 Sama tilv., bls. 5.
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bott radgerdar skerdingar d-lidar 5. gr. frumvarpsins séu malefnalegar (sbr. breytingar 4
raunvoxtum og efnahagsleg markmid) pegar horft er til framtidar verdur ekki hid sama sagt
um rétt til vaxtabota fyrir arid 2003 sem pegar hefur tekid ad myndast. Verdur pannig ad telja
pad verulega ipyngjandi skerdingu ad einstaklingur sem atti rétt 4 hAmarksvaxtabotum fyrir
arid 2003 missi nalega allan pennan rétt med lagasetningu i lok pess ars pratt fyrir ad peer
reglur sem gilt hafa allan porran af arinu hafi gefid annad til kynna. Svo vidurhlutamikil
skerding tilt6lulega hj4 tiltdlulega famennum hépi verdur ad minu mati ekki réttlett med
visan til almennra efnahagslegra markmida. Er pad nidurstada min ad haetta sé 4 ad domstdlar
teldu umraedda skerdingu andsteda 72. gr. stjérnarskarinnar, einkum i peim tilvikum par sem
skerding hefur verid veruleg. Odru mali gegndi ef um veri ad razda hlutfallsskerdingu
vaxtabdta fyrir 4rid 2003 hja 6llum rétth6fum samkvaemt nugildandi reglum, enda veeri pa
um ad raeda tiltdlulega litla skerdingu fjarhagslegra hagsmuna sem grundvalladist & efnis-
legum melikvarda og kaeemi nidur 4 mjog storum hdpi manna.

XII.
i1 gr. 1. vidauka samnings um verndun marnnréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr.
62/1994 um mannréttindasattmala Evropu, er ad finna svohljédandi reglu um vernd eignar-
réttar:

Ollum ménnum og 16gadilum ber réttur til ad njota eigna sinna i fridi. Skal engan svipta eign sinni,
nema hagur almennings bjodi og gaett s¢ akvada i 16gum og almennra meginreglna pjodaréttar. Eigi
skulu p6 akvaedi undanfarandi malsgreinar 4 nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess ad fullnegja peim
16gum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft hond i bagga um notkun eigna i samreemi vid hag
almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra opinberra gjalda eda vidurlaga.

Um afmoérkun eignarréttarhugtaks akvaedisins gilda um margt svipud sjonarmid og lyst
er hér ad framan i tengslum vid 72. gr. stjérnarskrarinnar. Pess ber p6 ad geta ad eignarréttar-
hugtak sattmalans er enn ekki ad fullu moétad i domaframkvaemd domstolsins, m.a. ad pvi er
vardar ymsar baetur og styrki frd hinu opinbera. Almennt ma p6 fullyrda ad einhlida greidslur
ir opinberum sjédum njoti ekki eignarréttarverndar eda mjog takmarkadrar verndar. Odru
mali gegnir hins vegar um réttindi sem adili hefur att patt i pvi a0 mynda med greidslum eda
60ru framlagi, t.d. lifeyrisréttindi. bratt fyrir petta er ekki utilokad ad réttur til vaxtabota, sem
pegar er tekin er ad myndast, falli undir eignarréttarhugtak akveadisins, enda pott rétturinn
sé ekki endanlega ordin til eda virkur. Stydst pad vid pau rok, sem adur greinir, ad rétthafi
boéta getur med nokkurri nakvaemni detlad fjarhed peirra bota sem hann mun eiga rétt & fyrir
pad timabil sem 1i8i0 er. Med sama hetti og adur er lyst i tengslum vid 72. gr. stjornar-
skrarinnar nytur slikur réttur hins vegar minni verndar en réttur sem ad fullu er ordinn til eda
jafnvel gjaldkraefur.?!

Vid mat & pvi hvort um ,,sviptingu* eignar samkvamt dkvadinu er almennt talid ad lita
beri til pess hvert markmid skerdingar sé, hvort gatt hafi verid medalhofs viod leidir ad pvi
markmioi og hvort skerding hafi naegilega lagaheimild. Vio mat 4 medalhoéfi er 1jost ad mun
meira parf til ad réttleeta afturvirka skerdingu réttinda en framvirka. Er pannig litid a
afturvirka skerdingu sem mun alvarlegra inngrip i fjarhagsleg réttindi sem meiri opinbera

21 Sja nanar C. Ovey og R. White, The European Convention of Human Rights, Oxford 2002, bls. 305-307
og P. van Dijk og D.J.H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, Haag
1998, bls. 621-622.
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hagsmuni purfi til ad réttleta.* Rétt er ad taka fram ad vid fordeemi Mannréttindadomstolsins
um afturvirkar skerdingar eignarréttinda er ekki a0 stydjast nema ad mjog takmdorkuodu leyti.
Verda pvi ekki fundinn fordemi sem beinlinis taka til pess alitaefnis sem hér er til
umfjdllunar.

Oliklegt er ad 1. gr. 1. vidauka samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis feli i
sér rikari vernd gegn afturvirkri skerdingu eignarréttinda en adur hefur verio rakido um 72.
gr. stjornarskrarinnar. Otviratt er ad 16ggjafanum er heimilt ad breyta reglum um einhlida
greidslur Ur rikissjodi med framvirkum hatti an pess ad brotid sé gegn 1. gr. vidauka. ba
verdur ad telja liklegt ad dheimilt sé ad svipta menn rétti til bota sem pegar er ordinn til og
gjaldkraefur. A0 pvi er vardar rétt til bota, sem tekinn er ad myndast, en er ekki ad fullu ord-
inn til eda gjaldkrafur, er skerding vaentanlega heimil ef skerding pjonar [6gmaetu markmidi,
gengur ekki lengra en naudsynlegt er med hlidsjon af pvi markmidi og hefur negilega
heimild i settum 16gum, eins og adur segir. Samkvaemt pessu gefur 1. gr. 1. vidauka tilefni
til samberilegrar nidurstoou og ad framan greinir um eignarréttarakveedi islensku stjornar-
skrarinnar.

XII1.

Nidurstoour framagreindrar umfjollunar eru eftirfarandi:

1. Lita verdur 4 vaxtabetur sem einhlida greidslur rikisins til eigenda og byggjenda
ibudarhusnedis. Vaxtabatur eru pvi hvorki skattur né skattafslattur, skattaendur-
greidsla eda skattahagraoi. ba standa vaxtabeetur ekki i sliku sambandi vid skattkerfid
eda skattgreidslur ad rétt sé ad telja peer til skatts. A bann 77. gr. stjérnarskrar lydveld-
isins {slands, nr. 33/1944, sbr. 15. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, vid afturvirkni
skattalaga, pvi ekki vid um pad frumvarp sem fjallad hefur verid um.

2. Vaxtabeetur grundvallast ekki 4 greidslum eda vinnuframlagi peirra sem piggja beeturn-
ar. Af pessum sokum kemur almennt ekki til greina a0 telja rétt til vaxtabota til eignar
samkvemt eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar, 10. gr. stjornarskipunarlaga,
nr. 97/1995, andstaett t.d. lifeyrisréttindum. Pessi nidurstada 4 po adeins oOtvirett vid
um rétt til vaxtabota sem ekki er ordinn gjaldkraefur eda er enn ekki tekinn ad myndast.

3. Vaxtabetur sem pegar eru ordnar gjaldkraefar falla étvirett undir eignarréttarhugtak
72. gr. stjérnarskdrinnar. Hins vegar er meira vafamal hvernig fari um rétt til vaxtabota
sem tekinn er ad myndast, en er ekki ad fullu ordinn til eda gjaldkraefur. Med hlidsjon
af pvi a0 unnt er ad axtla fjarhaed vaxtabota fyrir pann tima sem lidinn er med nokk-
urri vissu, mega rétthafar vaxtabota almennt treysta pvi ad peir fai greiddar baetur sam-
kvemt gildandi reglum vid lok dlagningar naesta ars. Haggar pad ekki pessari nidur-
stodu ad sidari tima atvik geta leitt til einhverra breytinga a fjarhad botanna. Meo hlid-
sjon af peim grunnrokum eignarréttarakvadisins ad tryggja oryggi um fjarhagslega
hagsmuni manna verdur pvi a0 telja hagsmuni sem pessa til eignar i skilningi akvaeo-
isins. Su skerding 4 vaxtabotum fyrir arid 2003 sem radgerd er med frumvarpinu
verdur pvi ad samrymast eignarréttarakvadi 72. gr. stjornarskrarinnar:

4. Domar Haestaréttar benda til pess ad eignarréttarvernd réttar til vaxtabota, sem enn er
ekki ordinn til ad fullu, sé minni en endanlegs eda jafnvel gjaldkrefs réttar. Eft.d. litid
er svo 4 ad slikur réttur til vaxtabota njoti samberilegrar verndar og ovirk lifeyrisrétt-

22 Sja t.d. dom Mannréttindadomstélsins 20. névember 1995 i mali Pressos Compania Naviera S.A, o.fl.
(Series A 301, bls. 21).
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indi benda fordeemi Hastaréttar til pess ad heimilt sé ad skerda pessi réttindi ad upp-
fylltum akvednum skilyroum. Pessi skilyroi luta ad meginstefnu ad pvi ad skerding sé
malefnaleg, jafnraedis sé gett og skerding gangi ekki lengra en naudsynlegt er med
hlidsjon af peim markmidum sem stefnt er ad. Svipud sjonarmio leida af 1. gr. 1. vio-
auka samnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994, um
mannréttindasattmala Evropu.

. Su efnislega skerding sem 16g0 er til 4 vaxtabdtum fullnaegir krofum eignarréttar-
akvaedisins um ad vera malefnaleg og i samraemi vid jafnraedi. Er 16ggjafanum pannig
otvirett heimilt ad leekka vaxtabatur til samreemis vid breytt vaxtaumhverfi og hvetja
pannig ibudareigendur til minni skuldsetningar, ef hann telur petta pjona almannahags-
munum. Gildistékuakvadi frumvarpsins, sem kvedur 4 um ad skerding vaxtabdta skuli
na til arsins 2003, getur hins vegar ekki talist pjona pvi markmidi ad hvetja ibudar-
eigendur til minni skuldsetningar heimilanna. bPvert 4 moéti er skerdingin 4 greidslum
fyrir 4rid 2003 til pess fallin ad skerda fyrirvaralaust fjarhagslega hagsmuni heimil-
anna, enda hafa ibudareigendur ekki haft moguleika 4 pvi ad haga fjarmalum sinum
til samreemis vid nyjar reglur. Med hlidsjon af pvi ad regla frumvarpsins um afturvirka
skerdingu bota synist hvorki naudsynleg né yfirleitt til pess fallin til ad na yfirlystu
markmioi frumvarpsins verour ad draga i efa ad frumvarpid standist eignarréttar-
akvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar, ef adeins er litid til pessa markmids.

. Med hlidsjon af athugasemdum i frumvarpi til fjarlaga er 1jost ad gildstokureglu 2.
malslidar 13. gr. frumvarpsins er einnig atlad ad nd markmidum i efnahagsstefnu
rikisins. Mat 4 pvi hvort pessum markmidum megi na med 60rum og minna ipyngjandi
heetti er ad meginstefnu a forraedi 16ggjafans. Hér verdur pé ad lita til pess hvort skerd-
ingar séu almennar, p.e. hvort paer komi jafnt nidur & ménnum, og hvort peer vardi pa
mikla eda litla fjarhagslega hagsmuni. Ad virtum télulegum upplysingum verdur ad
telja pad verulega ipyngjandi skerdingu ad einstaklingur sem atti rétt & hamarksvaxta-
botum fyrir 4rid 2003 missi nalega allan pennan rétt med lagasetningu sem fram fer
i lok pess ars, pott par reglur sem gilt hafa allan porran af arinu hafi gefid annad til
kynna. Svo vidurhlutamikil skerding hja tiltdlulega famennum hépi verdur ad minu
mati ekki réttleett med visan til almennra efnahagslegra markmida. Er er pvi heetta 4
ad domstolar teldu umraedda skerdingu andsteda 72. gr. stjornarskrarinnar, einkum i
peim tilvikum par sem skerding hefur veriod veruleg.
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Fylgiskjal I1.

Eirikur Tomasson professor:
Alit.

Ad beidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis hef ég undirritadur tekid ad mér ad lata
nefndinni i té 16gfreedilegt alit & stjornskipulegu gildi d-lidar 5. gr., sbr. 2. malsl. 13. gr.
frumvarps til laga um tekjuskatt og eignarskatt sem nu liggur fyrir Alpingi. Vid samningu
alitsins hef ég haft til hliosjonar 16gfraedilegt alit 4 sama alitacfni, sem Skuli Magnusson,
désent, hefur 14tid fjarmalaraduneytinu i té. Enn fremur hefur nefndin bedid mig um ad lata
iljos alit mitt 4 hugmynd ad breytingu & 13. gr. frumvarpsins og nyrri grein, 14. gr., sem gert
er rad fyrir ad batist vid pad. Fylgir alit mitt hér 4 eftir.

L.

Med 40urnefndum d-1id 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad su breyting verdi gerd 4 1. malsl.
3. mgr. B-1i0 68. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og eignarskatt ad hamark vaxtagjalda hja
hverjum framteljanda til utreiknings vaxtabota skv. 4. mgr. B-lidar 68. gr. geti ekki ordid
harra en sem nemur 5,5% af skuldum, sem stofnad hefur verio til, i stad 7% samkvaemt nu-
gildandi l16gum. Samkvamt 2. malsl. 13. gr. frumvarpsins skal umrett akvaedi d-lidar 5. gr.
pess 60last pegar gildi og koma til framkvemda vid akvordun vaxtabodta vid alagningu a
arinu 2004 vegna vaxtagjalda 4 arinu 2003.

beirri hugmynd hefur verid hreyft af halfu fjarmalarddherra ad i stad pess ad fyrrgreind
leekkun 4 hamarki vaxtagjalda til utreiknings vaxtabdta taki gildi pegar i stad verdi melt svo
fyrirum i 13. gr. frumvarpsins ad vid l6g nr. 90/2003 baetist nytt akveedi til bradabirgda, par
sem kvedid verdi a um ad vaxtabatur vegna vaxtagjalda 4 arinu 2003 skuli vera 90% af
vaxtabotum, Utreiknudum skv. B-1id 68. gr. laganna. Samkveemt nyrri grein frumvarpsins,
14. gr., komi sidan fyrirhugud leekkun 4 hamarki vaxtagjalda til utreiknings vaxtabota fyrst
til framkveemda vid utreikning botanna 4 arinu 2005 vegna vaxtagjalda 4 arinu 2004.

Med pessu moti er radgert ad vaxtabatur veroi skertar hlutfallslega jafnt hja 6llum peim
sem peirra munu njota & arinu 2004 vegna vaxtagjalda 4 arinu 2003. bar af leidandi verdur
um ad reda skerdingu 4 botunum med afturvirkum heetti hja peim hopi framteljenda sem a
annad bord nytur peirra. bad er pessi radagerd, sem veldur pvi ad vafi leikur & stjorn-
skipulegu gildi pessar hugmyndar, 4 sama hatt og fyrri radagerd um ad lata lekkun 4 hamarki
vaxtabdta skv. d-1id 5. gr. frumvarpsins koma til framkvaemda med afturvirkum hetti. Hins
vegar er pad engum vafa undirorpid ad 16ggjafanum er heimilt ad skerda vaxtabetur med
framvirkum heetti, t.d. me0d pvi ad lata d-1i0 5. gr. fyrst koma til framkvamda vido akvérdun
vaxtabdta vid alagningu 4 arinu 2005 vegna vaxtagjalda 4 arinu 2004, eins og nu er gert rad
fyrir. Hér 4 eftir verdur pvi umfjollun min einskordud vid rddagerdina um afturvirka
skerdingu vaxtabota.

II.

Samkvemt islenskri stjornskipun er ekki lagt almennt bann vid afturvirkni laga sem
Alpingi setur. Hins vegar eru i stjornarskranni settar skordur vid afturvirkni laga 4 tilteknum
svioum, p. am. eri 2. mgr. 77. gr. hennar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995, lagt
bann vid afturvirkni skattalaga med svofelldum hztti: ,,Enginn skattur verdur lagour 4 nema
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heimild hafi verid fyrir honum i 16gum bpegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.®
Heestiréttur hefur nylega skyrt petta akveaedi 4 pann veg ad breyting 4 fradrattarheimild, sem
leidir til heerri skattgreidslu, falli undir akvadid sé su breyting gerd med afturvirkum haetti,
sbr. H 28. mai 2003 i mali nr. 499/2002 sem reifadur er i 4liti Skula Magnussonar 4 bls. 4-5.

Samkvemt vidtekinni skilgreiningu 4 hugtakinu ,,skattur, sem virdist hafa verid 16gd til
grundvallar 2. mgr. 77. gr. pegar pad akvadi var tekid upp i stjornarskrana med stjornarskip-
unarldgum nr. 97/1995," er pad eitt einkenni 4 skatti ad um sé ad raeda greidslu sem tilteknir
hépar einstaklinga eda 16gadila verda ad gjalda til hins opinbera samkvemt einhlida akvord-
un rikisvaldsins.? Af peirri astedu teljast vaxtabatur, sem inntar eru af hendi af rikinu til
einstaklinga, ekki vera skattur i merkingu 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar. Er ég sammala
nidurstodu Skula Magnussonar um pad atridi sem gerd er grein fyrir 4 bls. 5-6 1 aliti hans.

A0 minu aliti kemur ekki til greina ad skyra akvaedi 2. mgr. 77. gr. stjdrnarskrarinnar med
rymkandi skyringu, pannig ad pratt fyrir ordanna hljédan taki akvaedid til afturvirkrar skerd-
ingar vaxtabota. bad sem malir 4 moti slikri skyringu & akvaedinu er i fyrsta lagi pad ad af
skyringum med pvi verdur radid ad pad taki einungis til skatta samkvaemt hinni vidteknu
skilgreiningu pess hugtaks, en ekki til annars konar rddstafana af halfu hins opinbera. Ef
beita etti akvaedinu um adrar radstafanir en alagningu skatta veeri mjog erfitt ad draga morkin
i pvi efni. [ annan stad er regla 2. mgr. 77. gr. ekki hugsud sem almenn meginregla, heldur
leggur htn adeins bann vid afturvirkum 16gum 4 afmérkudu svidi.?

I1I.

bott vaxtabeetur teljist samkvemt framansdgdu ekki vera skattur i merkingu 2. mgr. 77.
gr. stjornarskrarinnar ma segja ad paer séu hluti af skattkerfi rikisins. Pannig er ekki adeins
melt fyrir um vaxtabeetur 1 16gum um tekjuskatt og eignarskatt, heldur eru baeturnar akvaro-
adar a grundvelli upplysinga i skattframtali um leid og alagning skatta fer fram. Pott vaxta-
baetur taki fyrst og fremst mid af vaxtagjoldum framteljanda eru peim sett takmork sem
midast med nanar tilgreindum hetti vid tekjur og eignir framteljanda. Jafnframt er kvedio
4 um ad botunum verdi m.a. skuldajafnad 4 moéti skottum og 6drum opinberum gjoldum.

Sidast en ekki sist varpar tilurd vaxtabota skyru 1josi 4 nain tengsl peirra vid skattkerfi
rikisins. Samkvemt I. mgr. E-lidar 30. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt nutu
peir framteljendur, sem greiddu vaxtagjold af ibudarlanum og fullnaegou tilteknum skil-
yrdum, skattahagredis ad tilgreindu marki i formi skattfradrattar. Med 16gum nr. 92/1987
var vaxtafradratturinn afnuminn, en i stad hans teknar upp sérstakar batur til handa peim,
sem hofou byggt eda eignast 4 annan hatt i fyrsta sinn ibudarhusnadi til eigin nota, svo-
nefndar hisnadisbatur. baer batur voru 6hadar vaxtagjoldum framteljenda. { akveedi til
bradabirgda med 16gunum var hins vegar kvedid 4 um sérstakan skattafslatt, svonefndan
vaxtaafslatt, til handa peim sem notid hofou vaxtafradrattar adur. Tveimur arum sidar var
husnadisbotum breytt i vaxtabatur med [6gum nr. 79/ 1989. beer baetur hafa fra upphafi verid
midadar vid vaxtagjold framteljenda af ibudarlanum 4 sama hatt og vaxtafradratturinn adur.

' Alpt. 1994-95 A, bskj. 389, bls. 2111.

2 Jénatan Pérmundsson: Vidurldg vid skattlagabrotum og skattlagning eftir 4. Timarit 16gfredinga 1973,
2. hefti, bls. 31-32.

3 A sama hatt verdur 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar varla beitt med 16gjéfnun um afturvirka skerdingu
vaxtabota. Jafnvel pott pad yrdi gert, nyti slik 16gskyring eda réttarheimild ekki stjornarskrarverndar og pvi
veeri unnt veri ad skerda baturnar a afturvirkan hatt med almennum 16gum, sbr. Olafur Johannesson:
Stjérnskipun Islands 1960, bls. 107, og Gunnar G. Schram: Stjdrnskipunarréttur, 2. utgafa 1999, bls. 57.
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Aflogskyringargégnum verdur radid ad apekk sjonarmid hafa buid ad baki vaxtafradratt-
inum annars vegar og husnadis- og vaxtabdtabotum hins vegar. Pannig segir ordrétt i athuga-
semdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 92/1987:

,,NU njota peir mest i vaxtafradreetti sem greidast adgang hafa ad lanum. Dreifing fradrattarins synir
a0 hann vex med heekkandi tekjum. Samkvamt frumvarpinu munu allir sem byggja i fyrsta sinn njota
afslattarins [p.e. vegna husnedisbota)] ad j6fnu. Mun hann é4beim sex arum, sem hann er vid lydi, svara
til 65-70% af voxtum af hamarkslani Husnedisstofnunar.*

bé segir ordrétt i athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu ad 16gum nr. 79/1989:

,» Tillaga nefndarinnar er ad tekin verdi upp greidsla vaxtaboéta i gegnum skattkerfio sem leysi af holmi
husnadisbetur og vaxtaafslatt samkvaemt nigildandi tekjuskattslogum. St heildarfjarhaed sem til pessa
yrdi varid teeki mid af detludum kostnadi vid husnadisbota- og vaxtaafslattarkerfid og dactlada vaxta-
nidurgreidslu i nigildandi kerfi hiisnedislana . . . Af pessum sokum er edlilegt ad teknar verdi upp sér-
stakar vaxtabatur sem radist af hed vaxta en haett verdi ad greida husnadisbaetur og vaxtaafslatt a
nuverandi formi. Par sem vaxtabaturnar taka mid af greidslubyrdi vaxta er 6parfi ad greida sérstakar
baetur til peirra sem eru ad kaupa ibud i fyrsta sinn né heldur er asteda til ad per séu timabundnar. bad

_er nefnilega vaxtabyrdin sem skiptir meginmali { pessu sambandi.

A pessu sést ad vaxtabatur eru nokkurs konar framhald & vaxtafradraettinum sem adur
tiokaoist. Med skirskotun til H 28. mai 2003, sem adur er vitnad til, er 1jost a0 afturvirk
skerding vaxtafradrattar veeri 6heimil skv. 2. mgr. 77. gr. stjérnarskrarinnar, medan afturvirk
skerding vaxtabdta er pad ekki, eins og adur hefur verid gerd grein fyrir. Par med er hins
vegar ekki sagt ad pessi nanu tengsl vaxtabota vid skattkerfid, sbr. m.a. adur tilvitnud um-
meli um greidslu vaxtabota ,,i gegnum skattkerfio®, hafi engin ahrif vid mat & pvi hvort slik
afturvirk skerding bétanna teljist stjdérnskipulega gild.

bott 2. mgr. 77. gr. stjornarskrdrinnar verdi samkvamt framanségou ekki beitt um pad
tilvik, sem hér um reedir, er pad pvert 4 moéti skodun min ad hin nanu tengsl vaxtabdta vid
skattkerfid kunni, 4samt 60rum atridum, ad hafa ahrif a arlausn domstola 4 pvi hvort aftur-
virk skerding bétanna, eins og hun er radgerd, teljist stjornskipulega gild.

Iv.

bar sem vaxtabatur fela i sér einhlida framlog fra rikinu til einstaklinga, p.e. framteljenda,
an pess aod neitt endurgjald komi i stadinn, nytur réttur framteljenda til pess ad fa greiddar
slikar baetur til frambudar 6rugglega ekki verndar sem krofuréttindi eda eignarréttindi 1 skiln-
ingi 72. gr. stjornarskrarinnar. Odru méli gegnir um rétt til vaxtabota, sem ordnar eru gjald-
kreefar, sbr. til hlidsjonar dom Haestaréttar 16. oktdber 2003 i mali nr. 549/2002, og veentan-
lega einnig um rétt til vaxtabota sem pegar hefur byrjad a0 myndast. Til studnings pessari
nidurstdodu visast til alits Skula Magnussonar, bls. 6-9.

bott tiltekin réttindi njoti verndar sem eignarréttindi skv. 72. gr. stjornarskrarinnar er ekki
par med sagt ad pau megi ekki skerda, an bota, enda sé pad gert med settum 16gum. begar
tekin er afstada til pess hvort tiltekin skerding eignarréttinda samraemist stjornarskranni koma
ymis atridi til skodunar. bar skiptir m.a. mali hvort sérstaklega sé vegid ad réttaréryggi
peirra, sem verda fyrir skerdingunni, hvort skerdingin sé almenn eda taki eingdngu til prongs
hops manna og hvort skerdingin sé mikil eda litil. { aliti Skula Magniissonar er & bls. 9—15
gerd itarleg grein fyrir peim sjonarmidum, sem hér vegast 4, einkum med tilliti til pess hvort
umraeddur réttur til vaxtabota verdi skertur med afturvirkum hetti. Eg er i megindrattum
sammala peirri nidurstodu Skula, sem par kemur fram, ad 16ggjafinn geti skert ymis krofu-

* Alpt. 1986-87 A, bskj. 596, bls. 2981.
° Alpt. 1988-89 A, pskj. 638, bls. 2522.
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réttindi, sem teljast otvirett til eignarréttinda i skilningi stjornarskrarinnar, jafnvel pott pau
séu byrjud ad myndast, enda stydjist skerdingin vid malefnaleg rok og hun taki jafnt til allra
sem eins stendur & um. Stydst pessi nidurstada vid nylega doma Heaestaréttar, sem varda lif-
eyrisréttindi, p.e. H 1999, 4769, H 2000, 1252 og H 24. oktober 2002 i mali nr. 101/2002 sem
reifadir eru 4 bls. 13—14 i aliti Skula.

Eg get Ut af fyrir sig tekid undir ord Skula 4 bls. 14 ad vaxtabétum verdi ekki jafnad til
lifeyrisréttinda i hefobundnum séfnunarsjodum af peirri asteedu ad baeturnar fela i sér
einhlida fjarframlog, medan innt hefur verid af hendi endurgjald fyrir lifeyrisréttindin. Hins
vegar er ég ekki sammala peirri alyktun hans ad réttur til vaxtabdta, sem tekinn er ad
myndast, en er ekki ordinn endanlegur eda ad fullu ordinn til, njoti 6rugglega ekki meiri
eignarréttarverndar en 16g0 er til grundvallar 1 premur fyrrgreindum domum Haestaréttar.
betta stafar af hinum nanu tengslum vaxtabdtanna vid skattkerfid sem gerd er grein fyrir i
kafla III hér ad framan.

fslenskir domstélar hafa talid ad 16ggjafinn hafi verulegt svigrum til pess ad gripa til
radstafana a svioi efnahagsmala, jafnvel pott med pvi séu skert eignarréttindi sem njota
stjérnarskrarverndar, sbr. t.d. H 1992, 1962 sem reifadur er 4 bls. 12 1 4liti Skula Magnus-
sonar. Med visun til sidastnefnds vidhorfs domstdlanna til lagasetningar af halfu l16ggjafans
tel ég ad mjog mikid purfi til ad koma til pess ad 16g, sem Alpingi hefur sett med stjornskipu-
legum heetti, verdi lyst andstad eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar vegna pess eins ad
pingid hafi brotid gegn medalhdfsreglu stjornskipunarréttar. b6 er ekki loku fyrir pad skotid,
ad minu aliti, ad pad geti verid eitt af peim atridum, sem hafi ahrif & urlausn domstéla um
stjornskipulegt gildi laga, hvort 16gin pjoni yfirlystu markmidi sinu eda markmidum, sbr.
ummeeli Skula 4 bls. 15-17 { aliti hans.

A sama hatt og Skuli, fe ég ekki séd ad 1. gr. samningsvidauka nr. 1 vid samninginn um
verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu,
feli i sér rikari vernd gegn afturvirkri skerdingu eignarréttinda en 72. gr. stjdérnarskrarinnar.
bvi til studnings visa ég til umfjéllunarinnar a bls. 17—18 1 aliti hans.

V.

Su skerding 4 vaxtabotum, sem gert er rad fyrir ad komi til framkvemda 4 arinu 2004,
yroi afturvirk, ef'til keemi, vegna pess ad pau atvik, sem rada utreikningi botanna, hefou flest
att sér stad adur en pad frumvarp, sem fyrir liggur, yrdi ad 16gum. Utreikningur vaxtabota
a arinu 2004 byggist fyrst og fremst 4 vaxtagjoldum, er fallid hafa i gjalddaga 4 arinu 2003,
af lanum sem tekin hafa verid vegna kaupa eda byggingar 4 ibudarhusndi til eigin nota. Ef
frumvarpid yroi ad 16gum & nastu dégum, hefou svo til 611 pessi vaxtagjold fallid i gjalddaga,
adur en fyrirhugud skerding 4 vaxtabotum teki gildi. Peim framteljendum, sem hlut eiga ad
mali, gefist ad auki 1itid svigram til pess ad bregdast vid skerdingunni med einhverjum
radstofunum af sinni halfu 4 peim stutta tima sem eftir er af arinu.

Eins og gerd er grein fyrir i kafla III hér, ad framan, eru vaxtabatur natengdar skatt-
kerfinu. Pad sem gerir par edlislikar skottum er ad peer radast ad mestu leyti, 4 sama hatt og
t.d. tekjuskattur og eignarskattur, af fjarmalalegum radstdfunum framteljenda 4 bord vid toku
lana og 6flun eigna og tekna. P4 lita peir sem notid hafa vaxtabota 4 pann veg, ad botunum
hafi verid skuldajafnad 4 moti tekjuskatti, eignarskatti og 60rum opinberum gjoldum, eflaust
margir svo 4 ad med skerdingu botanna sé verid ad auka skattbyrdi peirra vegna pess ad
afleidingin verdur su ad peir greida heerri opinber gjold en ella hefdi ordid. Jafnframt eykur
pao vafalaust traust framteljenda a pvi ad utreikningur vaxtabota muni haldast ébreyttur &



27

arinu, sem i hond fer, ad unnt er ad fa detladar vaxtabeetur greiddar ut fyrir fram midad vid
pann uteikning 4 boétunum sem i gildi hefur verid.

[ pessu sambandi er frodlegt ad virda fyrir sér pau rok sem feerd voru fyrir pvi ad taka upp
i stjérnarskrana bann vid setningu afturvirkra skattalaga. bannig segir ordrétt i greinargerd
med 15. gr. frumvarps pess, sem sidar vard ad stjornskipunarlogum nr. 97/1995, sbr. nu 77.
gr. stjornarskrarinnar:

,,A undanfornum aratugum hefur pess gaett i nokkrum maeli ad ipyngjandi reglur um skatta hafi verid
l16gfestar eftir lok gjaldatimabils adur en skattdlagning hefur farid fram, en i tilvikum, par sem hefur
reynt a slikar reglur fyrir domstélum, hefur ekki verid talid ad brotid hafi verid gegn 6skradum
grunnreglum med setningu peirra. Svigram til ad breyta reglum um skatta til ipyngingar, eins og hér um
redir, er af ymsum s6kum d6vidunandi gagnvart skattgreidendum. Sem daemi um petta ma benda 4 ad
skattgreidendur hafa ekki getad gengid ut fra pvi med vissu ad tekjuskattur verdi lagdur 4 pa samkvamt
reglunum sem gilda pegar peir vinna fyrir tekjum sinum. Med pessu getur skattgreidandi ekki treyst
fyllilega 4 ad reglur, sem gilda 4 medan skatttimabil stendur enn yfir og hann kann ad byggja einhverja
akvordun sina 4, verdi lagdar til grundvallar pegar kemur ad dlagningu skatta. Ma m.a. af pessum
asteedum telja réttmaett ad leggja bann viod setningu afturvirkra reglna um skatta og tryggja pannig stodu
almennings 1 pessum efnum gagnvart rikinu og sveitarféldgum, en um leid getur petta studlad ad pvi ad
stadid verdi 4 markvissari hatt ad lagasetningu 4 pessu svidi.*

bott akveedi 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar verdi sem fyrr segir ekki beitt um fyrir-
hugada skerdingu vaxtabota tel ég liklegt a0 domstdlar muni taka eitthvert tillit til pess vid
mat a stjornskipulegu gildi slikrar skerdingar hversu hun minnir um margt a breytingu a
reglum um utreikning skatta til ipyngingar fyrir skattgreidendur, sbr. t.d. H 28. mai 2003 sem
visad er til i kafla II hér ad framan.

VL

begar allt pad er virt, sem ad framan greinir, er nidurstada min su ad sa réttur til vaxtabota
4 arinu 2004, sem pegar hefur myndast ad verulegu leyti, teljist til eignarréttinda i skilningi
72. gr. stjornarskrarinnar.

Pad sem melir fyrst og fremst med pvi ad unnt sé ad skerda pennan rétt med 16gum er ad
vaxtabaeturnar hafa ekki verid endanlega dkvardadar og eru pvi sidur fallnar i gjalddaga.
begar svo stendur 4 og um er ad reda batur, sem folgnar eru i einhlida framldgum rikisins,
verda peir, sem hlut eiga ad mali, oftast ner ad satta sig vid skerdinguna, enda sé hin mal-
efnaleg og taki til allra peirra sem eins stendur & um. bad stydur jafnframt ad skerding af
pessum toga sé stjornskipulega gild ad hun sé almenns edlis og fremur litilveeg fyrir pa sem
hana purfa ad pola.

Med skirskotun til pessa er pad alit mitt ad pad brjoti vaentanlega i baga vid stjornarskrana
ad framkvama afturvirka skerdingu 4 vaxtabotum med peim heatti sem gert er rad fyrir {
fyrirliggjandi frumvarpi. Astzedurnar eru par, sem raktar eru 4 bls. 17 1 aliti Skala Magnus-
sonar, p.e. a0 skerdingin geti varla talist almenn, par sem hin myndi bitna 4 tilt6lulega faum
af peim, sem rétt eiga a4 bétunum samkvaemt nugildandi 16gum, auk pess sem um yrdi ad
reda vidurhlutamikla skerdingu hja flestum beirra.

Odrumali gegnir um pa hugmynd ad skerda vaxtabztur afturvirkt um 10% hja 61lum peim
sem rétt eiga 4 bétunum samkvemt nagildandi 16gum. Slik skerding veaeri almenns edlis og
skerding botanna auk pess fremur litilveeg hja hverjum og einum peirra sem hana pyrftu ad
pola.

S Alpt. 1994-95 A, bskj. 389, bls. 2111.
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bad er po ekki unnt ad fullyrda med 6yggjandi haetti ad skerding af pessu tagi yroi talin
stjornskipulega gild. bott 2. mgr. 77. gr. stjornarskrarinnar verdi ekki beitt um afturvirka
skerdingu a vaxtabotum, er ekki utilokad ad domstolar myndu horfa til sému sjonarmida og
feerd hafa verid fyrir banni vid afturvirkum skattaldgum vid urlausn 4 pvi hvort slik skerding
staedist i 1j0si eignarréttarakvaedisins { 72. gr. stjornarskrarinnar. Astedan fyrir pvi eru hin
nanu tengsl vaxtabota vid skattkerfid.

P4 ma nefna tvo atridi til vidbotar sem gaetu leitt til pessarar nidurstodu. I fyrsta lagi st
stadreynd a0 langt er 11010 4 arid og par af leidandi hafa flest pau atridi, sem rada utreikningi
vaxtabota a4 neasta ari, pegar att sér stad. Jafnframt hafa peir, sem hlut eiga ad mali, 1itid
svigrum til pess ad bregdast vid skerdingunni, sbr. ummeli Heestaréttar i domi sinum 24.
oktdéber 2002, par sem visad er til pess ad sa, sem taldi & sér brotinn rétt vegna breytinga a
lifeyrisréttindum, hafi haft,,alla adstodu og forsendur til ad kynna sér fyrirhugadar breytingar
og taka afstodu til peirra.” I 6dru lagi kann pad ad hafa eitthvad ad segja ad eitt af peim
markmidum, sem faert hefur verid fyrir skerdingu vaxtabota, p.e. ad draga ur skuldsetningu
heimilanna, nast ekki med pvi ad skerda baturnar 4 afturvirkan hatt.

bratt fyrir petta er pad alit mitt ad likur séu & pvi ad islenskir domstdélar muni komast ad
peirri nidurstodu ad radgerd skerding vaxtabota 4 arinu 2004 med pvi ad skerda vaxtabeetur
afturvirkt um 10% hja 61lum peim, sem rétt eiga 4 botunum samkvaemt nugildandi 16gum,
sé stjornskipulega gild. Fyrir utan pau rok ad um sé ad reda almenna og tiltdlulega litilfjor-
lega skerdingu 4 bétunum hygg ég ad tillitio til pess ad jata loggjafanum verulegu svigrami,
til pess ad gripa til radstafana i peim tilgangi ad draga Gr utgj6éldum rikisins, muni vega par
pungt. b6 er ekki unnt ad ttiloka ad domstoélarnir telji ad med peim heetti ad skerda vaxta-
batur afturvirkt med peim heetti, sem gert er rad fyrir, sé svo vegio ad réttaroryggi peirra,
sem fyrir skerdingunni verda, ad hun brjoti 1 baga vid stjdérnarskrana.



