130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 907 — 411. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um starfsmenn 1 hlutastorfum.
Fra minni hluta félagsmalanefndar.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad innleidd verdi tilskipun um rammasamning um hlutastorf par
sem settar eru fram almennar meginreglur og lagmarkskrofur er varda hlutstorf. f 3. mgr. 2.
gr. kemur fram a0 akvae0di laganna taki ekki til starfsmanna rikis og sveitarfélaga sem a
grundvelli hlutlaegra asteedna fa greitt timavinnukaup, enda byggist su undanpaga a kjara-
samningi, akvordun stjérnvalds eda venju i slikum tilvikum. Pannig nytur timavinnufélk ekki
peirra réttinda sem frumvarpid kvedur 4 um. A hinum almenna vinnumarkadi tokst Alpydu-
sambandi Islands og Samtékum atvinnulifsins hins vegar ad ljika kjarasamningi um réttar-
stoou starfsmanna 1 hlutastorfum sem ekki tokst 4 hinum opinbera vinnumarkadi. Samtok
launafolks hafa hardlega gagnrynt ad lagt er til ad allir sem fa greitt timavinnukaup fyrir
vinnu sina hja riki og sveitarféldgum falli utan gildissvios laganna.

Minni hlutinn leggst gegn dkvadum 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins sem kvedur 4 um ad 16gin
taki ekki til starfsmanna rikis og sveitarfélaga sem fa greitt timakaup og visar i rokstudning
sem fram kemur 1 dlitsgerdum fra samtokum launafélks sem eru birt sem fylgiskjol. bar eru
feerd fram rok fyrir pvi ad tilskipunin um hlutastorf sem verid er ad innleida med pessum
l6gum heimili ekki ad undanskilja timavinnufélk fra akvaedum laganna.

Hja riki og sveitarfélogum eru storir hopar starfsmanna sem munu ekki njéta peirra
réttinda sem tilskipuninni er &tlad ad tryggja. Félagsmalaraduneytid hefur ekki synt fram a
med neinum rokum hvers vegna naudsynlegt er talid ad undanskilja pennan hop starfsmanna
rikis og sveitarfélaga i 16gunum og skapa pannig mismunun i stad pess ad draga ur henni sem
i ordi kvednu er po yfirlyst stefna stjérnvalda.

Félagsmalaraduneytid hefur lagt rika dherslu 4 ad mali pessu verdi hradad og hefur 1 pvi
samhengi verid bent & ad Eftirlitsstofnun EFTA muni ad 60rum kosti hugsanlega h6fda mal
fyrir EFTA-doémstolnum fyrir brot 4 EES-samningnum verdi frekari frestun & pvi ad tilskip-
unin verdi innleidd. Af halfu samtaka launaf6lks mun peirri hugmynd hins vegar hafa verio
hreyft ad verdi frumvarpid sampykkt 1 6breyttri mynd verdi 1atid 4 pad reyna frammi fyrir
somu adilum hvort 16gin standist.

Minni hlutinn telur ad ekki hafi verid synt fram 4 ad naudsyn beri til ad undanskilja starfs-
menn rikis og sveitarfélaga sem fa greitt samkveaemt timavinnu og telur auk pess 6fzert ad
sampykkja frumvarp sem vafi leikur 4 um ad standist pa tilskipun EES sem &tlunin er ad inn-
leida.

Ogmundur Jénasson sat fundi nefndarinnar sem 4heyrnarfulltrii og er hann sampykkur
pessu aliti.

Alpingi, 10. febr. 2004.

Jéhanna Sigurdardéttir, Helgi Hjorvar.
frsm.



Fylgiskjal 1.

Umsbgn Alpydusambands Islands.
(21. jantar 2004.)

A hinum almenna vinnumarkadi tékst Alpydusambandi Islands og
Samtokum atvinnulifsins aé |juka kjarasamningi um réttarstodu
starfsmanna i hiutastorfum. pad tokst pvi midur ekki @ hinum opinbera
vinnumarkadi og pvi litur nd dagsins ljés frumvarp sem festir i sessi pann
mun sem i moérgu er gerdur milli hins almenna og opinbera
vinnumarkadar.

Vid samningu frumvarpsins var haft ndi® og gott samrad vid adila
vinnumarkadarins p6 nidurstada stjérnvalda um efni frumvarpsins sé ad
nokkru annad en kjarasamningar & almennum vinnumarkadi meela fyrir
um. I samradsferlinu setti ASI fram rékstudda afstédu til meginefnis
frumvarpsins eins og bad liggur fyrir Alpingi. Hluti peirra athugasemda er
tekinn upp i greinargerd med frumvarpinu & bls. 5-6. Um athugasemdir
ASI visast til pess en bar er pad rokstutt ad 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins
standist ekki efnisékvaedi tilskipunar 97/81/EB og rammasamning adila
evropska vinnumarkadarins.

Med umso6gn bessari fylgir samningur AS{ og SA um sama efni.

F.h. Alpy

» ambands islands,
o IS
/ W 27
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Magnus M. Norddahl hri.,
I6gfraedingur ASI




Samningur
milli
Samtaka atvinnulifsins og Alpydusambands islands
um
hlutastérf

Med tilvisan til samningsins um Evropska efnahagssvaedid gera Samtok
atvinnulifsins og Alpy8usamband islands med sér eftirfarandi samning um ad
hrinda i framkvaemd efni tilskipunar EBE um hlutastorf (97/81/EBE). Efnisatridi
hennar byggja & rammasamningi adila vinnumarkadarins i Evrépu, UNICE,
CEEP og ETUC, sem adilar pessa samnings eiga adild ad, en markmid
hennar er:

* ad afnema mismunun gagnvart starfsménnum i hlutastarfi og studla ad
auknum gaedum slikra starfa. Ad greida fyrir pvi ad starfsmenn eigi vl
a hlutastdrfum og sveigjanlegri tilhdgun vinnutima pannig ad tekid sé
tillit til parfa baedi vinnuveitanda og starfsmanna.

1.9r.

Samningur pessi gildir um starfsmenn sem eru i hlutastérfum sbr. 1. mgr. 2.
gr. Samningurinn gildir pé ekki um grunnstarfsnAm og ndmssamninga eda
radningarsambond sem eru lidur i pjalfunar-, adldgunar- eda
endurmenntunaraaetlunum sem njéta studnings opinberra adila.

2. 9gr.

Starfsmadur telst vera i hlutastarfi ef venjulegur vinnutimi hans & viku eda ad
medaltali midad vid heilt &r er styttri en sambaerilegs starfsmanns i fullu starfi.

Med sambanlegum starfsmanni | tilliti 1. mgr. er att vid starfsmann sem
starfar i sama fyrirtaeki 4 grundvelli samskonar radningarfyrirkomulags og
vinnur sama eda sambaerilegt starf ad teknu tilliti til annarra ahrifapétta svo
sem starfstima, kunnattu eda heefni.

Sé ekki til ad dreifa sambeerilegum starfsmanni i sama fyrirteeki skal
samanburdur gerbur med visan til videigandi kjarasamnings eda par sem
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slikum samningi er ekki til ad dreifa med visan til laga, annarra kjarasamninga
eda venju.

3.gr.

Starfsmenn i hlutastorfum skulu ekki njéta hiutfallslega lakari kjara eda sesta
lakari medferd en sambaerilegir starfsmenn i fullu starfi af peim asteedum
einum ad peir eru ekki i fullu starfi nema slikt sé réttlestanlegt & grundvelli
hlutlsegra astaedna.

4. gr.
Atvinnurekendur skulu svo sem kostur er leitast vid ad:

a. taka tillit til 6ska starfsmanns um ad flytjast ar fullu starfi i hiutastarf eda
ur hlutastarfi i fullt starf

b. taka tillit til 6ska starfsmanns um ad auka eda minnka starfshlutfall sitt,
skapist svigrum til pess

c. audvelda adgang ad hlutastdorfum a 6llum stigum fyrirtaekisins, par &
medal ad sérhaefdum stérfum og stjornunarstérfum

d. veita timanlega upplysingar um stérf sem losna & vinnustadnum, par
med talid hlutastorf, til ad audvelda flutning dr hiutastarfi i fullt starf og
ofugt

e. greida fyrir adgangi hlutavinnufdlks ad starfsmenntun og starfspjalfun,
m.a. i pvi skyni peir geti aukid haefni sina og til ad studla ad starfsframa
og hreyfanleika i starfi

f. veita tranadarmoénnum starfsmanna upplysingar um hiutastdérf a
vinnustad

5. gr.

Pad telst ekKi eitt og sér gild asteeda uppsagnar ad starfsmadur neiti ad fara
ur fullu starfi i hlutastarf eda 6fugt.

6. gr.

Samradsnefnd skipud tveimur fulltrum frd hvorum samningsadila skal fjalla
um framkvaemd samningsins svo og Utfaersiu og tulkun einstakra dkvasda eftir
pvi sem purfa pykir.

Komi upp agreiningur um tdlkun samningsins er viskomandi adilum heimilt ad
visa honum til nefndarinnar sem skal pa leitast vid ad na sattum.
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7.9r.
Brot gegn samningi pessum varda skadabdtaskyldu.

8.gr.

Samning pennan skal eftir pvi sem vid & tulka i samraemi vid tilskipun
97/81/EBE, sbr. rammasamning adila vinnumarkadarins i Evrépu um
hlutastorf.

9. gr.
Samningur pessi tekur gildi 1. jandar 2003.

Reykjavik, 13. névember 2002

F.h. Alpydusambands islands F.h. Samtaka atvinnulifsins
me?d fyrirvara um sampykki med fyrirvara um sampykki
midstjérnar framkvaemdastjornar

Magnus M. Nor6dabhl [sign] Hrafnhildur Stefdnsdottir [sign]

Ragnar Amason [sign]



Fylgiskjal I1.

Umsogn BSRB.
(22. jantar 2004.)

L

BSRB 4tti sidast 1i3id ar asamt ASI, BHM og KIi i samningaviredum vid rikid,
Launanefnd sveitarfélaga og Reykjavikurborg til pess ad freista pess ad innleida
tilskipun um hlutastsrf med samningum. bad tokst ekki pratt fyrir marga fundi. Var
bad adallega gildissvid tilskipunarinnar sem 4greiningur st6d um, p.e. hvada
hlutastérf samkvamt tilskipuninni skyldu undanpegin samningnum.

Fulltriar opinberra vinnuveitanda 16gu til i samningavidradunum ad allir starfsmenn
sem radnir vaeru i timavinnu yrdu undanpegnir gildissvidinu. Ekki var fallist 4 pad og
eftir marga fundi var vidradum slitid.

Frumvarp petta var sian 4 bordi EES-samrddsnefndarinnar  hja
félagsmaélaraduneytinu par sem sému sjénarmid voru uppi, p.e. rikid og sveitarfélogin
vildu a8 timavinnustarfsfolk yrdu undanpegin gildissvidi frumvarpsins. A sidasta
16ggjafarpingi (2002-2003) var frumvarp til laga um hlutastorf lagt fyrir Alpingi par
sem timavinnustarfsfolk var undanpegid gildissvidi laganna. Motmeelti BSRB pvi
hardlega 4 fundi hja félagsmalanefnd Alpingis en samkveemt nyju frumvarpi sem
BSRB hefur nii til umsagnar hefur pad ekki verid tekid til greina, sbr. 2. gr.
frumvarpsins.

II.

Med lagafrumvarpi pessu er verid ad innleida tilskipun radsins 97/81/EB, um
rammasamninginn um hlutastorf. bar eru settar fram almennar meginreglur og
lagmarkskréfur er varda hlutastérf i pvi skyni ad upprata mismunun gagnvart
launpegum i hlutastérfum og til ad auka méguleika 4 hlutastérfum 4 forsendum sem
eru vidunandi fyrir bedi atvinnurekendur og starfsmenn.

Tilskipunin um hlutastdrf heimilar ad adilar geti af hlutlegum astedum undanskilid
vissan hép, p.e. b4 sem tilskipunin skilgreinir sem ,part-time workers who work on
casual basis*, sbr. 2. gr. 2. t6lul. tilskipunarinnar.

Frumvarpid til laga um hlutastdrf leggur hins vegar til, sbr. 3. mgr. 2. gr. ad dkvadi
laganna taki ekki til starfsmanna rikis og sveitarfélaga, sem 4 grundvelli hlutlegra
astedna f4 greitt timavinnukaup, enda byggist si undanpaga 4 kjarasamningi,
akvordun stjérnvalds eda venju 1 slikum tilvikum. Med 68rum orSum ba er lagt til ad
allir peir sem fa greitt timavinnukaup fyrir vinnu sina falli utan gildissvids laganna.
Ekki er einungis visad i undanpagu samkvemt kjarasamningum heldur einnig ad
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stjérnvald geti akvedid bad eda ad um sé ad reda venju. Sem sagt mjég ram heimild
stjornvalds til ad undanskilja storan hép launpega.

BSRB métmelir pvi hardlega ad 16gin eigi ekki ad na til pessa héps. Skilningur
BSRB er s4 ad tilskipunin heimili einungis ad undanskilja b4 hépa sem stofna til
skammtimara8ningarsambands yfir 4kvedid timabil. Med bvi ad frumvarpid fari i
gegn Obreytt leidir pad til pess ad stér hépur starfsmanna hins opinbera mun ekki
njéta peirra réttinda sem tilskipun um hiutastsrf felur i sér.

Detta pydir pad ad timavinnustarfsmenn sem koma inn 4 stofnanir/fyrirteki til ad
vinna i timavinnu fa ekki ad nj6ta sama starfsumhverfis og adrir starfsmenn, svo sem
eins og fredslu og moguleika 4 framgangi i starfi, rétti til endurmenntunar og
starfsmenntunar. I flestum tilvikum er um ad reda starfsmenn sem skila reglulegri
vinnu sem gati jafngilt hau starfshlutfalli veeri pad metid sem starfshlutfall. (sem
deemi starfsmenn hja A.T.V R, Pjédleikhisinu o.fl., félagspjénustunni o.f1.)

T.d. er pad vibhorf rikjandi hj4 Launanefnd sveitarfélaga ad timavinnustarfsmenn eigi
ekki rétt 4 simenntunarilagi med beim rokum ad beir taki ekki patt i
simenntunaraetlun stofnana. Hins vegar er bad svo ad adrir starfsmenn eru ad njéta
4lagsins pratt fyrir a8 engin simenntunaraztlun er i gangi.

Annad demi sem BSRB vill nefna er ad ut 4 landi eru starfandi sjikraflutningamenn
sem hingad til hafa ekki fengi® vidurkenndan samningsrétt hja rikinu & grundvelli
bess ad pad séu engir i adalstarfi hja rikinu sem sjiikraflutningamenn. Peir eru { starfi
hja heilsugeslustsdvum en eru par titladir sem rafvirkjar, hisverdir o.s.frv. Um er ad
rada 16ggilt starf, b.e. sérnam til ad stunda sjikraflutninga. Peir purfa alltaf ad vera til
taks en fa einungis greiddar 4lagsstundir, p.e. eins konar timakaup { stadinn fyrir ad fa
bakvaktarilag eins og peim ber ad fi samkvemt kjarasamningi Landssambands
sl6kkvilids- og sjiikraflutningamanna. Samkvemt frumvarpinu eiga pessir starfsmenn
ekki moguleika 4 bvi ad fa pad sama og bad sem adrir i sambeerilegu starfi eru ad fa,
b.e. bakvaktargreidslur, veikindarétt, lifeyrisframlag o.s.frv. Hér er um ad reda
sérstakar aBstzdur sem eru vidvarandi og hafa verid vid lydi i draradir. Ekki eins og
opinberir vinnuveitendur vilja kalla pad ,,Jausradnir i hlutastarfi.“

Evrépulondin hafa ekki veri® med svona vidtzeka undanpigu og sem deemi pé hafa
Holland, Portiigal, Spann og Noregur ekki undanskilid neina starfsmenn fra
meginreglu tilskipunarinnar. 1 Bretlandi eru auk bess ,,causal workers og temporary
agency workers* verndadir af tilskipuninni. I Danmérku hafa samningar verid gerdir 4
opinbera vinnumarkadinum sem undanskilja lausrddna i hlutastérf eda eins og kemur
fram i 2. gr. samnings ,Finansministeriet* vid nokkur samtSk 4 opinbera
vinnumarkadinum fra 2. september 1999: ,Deltidsansatte, der arbejder som lest
ansatte, undtages fra rammeafielens bestemmelser.* BSRB hefur ekki rekist 4
undanpagu i ,,Bekendtgorelse af deltislov, nr. 815.2002.

BSRB leggur eindregid til pess ad félagsmalanefnd Alpingis taki frumvarpid til laga
um starfsmenn i hlutastdrfum til endurskodunar med athugasemdir BSRB i huga.

5: /h}?:h. BSE;% / ’ A(’

Svanhildur Halldérsdéttir




