130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 1518 — 855. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. a 1. nr. 95/2000, um feedingar- og foreldraorlof, og 1. nr. 113/1990, um
tryggingagjald, med sidari breytingum, o.fl.

Fra minni hluta félagsmalanefndar.

Minni hlutinn fagnar pvi a0 eitt af meginmarkmidum laga um faedingarorlof hefur nadst,
p.e. ad fedur taki feedingarorlof i auknum meli. Fra arinu 2001 hefur hlutfall fedra sem taka
feedingarorlof aukist ur 30% i 80%. Eftir ad 16gin komu ad fullu til framkvaemda 4 arinu 2003
fengu 4.432 karlar greitt ir Feedingarorlofssjodi og 5.149 konur. Ljost er ad stjornvold hafa
vanmetid storaukna patttoku karla i fadingarorlofi vio lagabreytingu arid 2001 og pvi van-
metid utgjaldaporf sjodsins. Minni hlutinn gagnrynir pa leid sem 16g0 er til i frumvarpinu til
a0 styrkja stodu sjodsins en samkvamt henni 4 megnid af auknu fjarmagni til sj6dsins ad
koma ur Atvinnuleysistryggingasj6di. Somuleidis gagnrynir minni hlutinn ad ekki séu leid-
réttir ymsir augljosir gallar 4 Iogunum og ad gerdar séu ymsar breytingar sem eru til pess
fallnar ad skerda greidslur i feedingarorlofi umfram pad pak sem sett er 4 hamarksgreidslur.

bak 4 fadingarorlofsgreidslur.

Vissulega eru fyrir pvi sterk rok ad setja pak 4 hamarksgreidslur og lita til pess ad pad orki
mjog tvimelis ad greida allt ad 1.800.000 kr. & manudi i fedingarorlof eins og gert hefur
veri0 fra setningu laganna. Ekki sist ber ad lita til pess ad drjugur hluti fjarmégnunarinnar
kemur ur Atvinnuleysistryggingasjodi en hamarksgreidslur { atvinnuleysi eru innan vid 90
pus. kr. a manudi eftir pa hekkun sem verkalydshreyfingin kntidi i gegn i kjarasamningum.
Auk Dpess parf stor hluti karla og kvenna i fedingarorlofi ad satta sig vid mjog lagar
greidslur, einkum namsmenn, dryrkjar og atvinnulausir. A arinu 2003 féru 195 manns yfir
pad pak sem frumvarpid gerir rad fyrir ad sett verdi 4 hamarksgreidslur ur Fedingarorlofs-
sjo0i, par af 178 karlar og 17 konur. begar litid er til tekjudreifingar pessa hops voru 88
karlar og tiu konur med tekjur 4 bilinu 600-700 pus. kr. arid 2003. Fjorutiu karlar og fjorar
konur voru med tekjur 4 bilinu 700-800 pus. kr. Tvaer konur voru med meira en 1 millj. kr.
i manadartekjur og prettan karlar. Fyrir liggur ad pak vid 600 pus. kr. manadartekjur sparar
Faedingarorlofssjodi litid. Gert er rad fyrir 150 millj. kr. sparnadi ad teknu tilliti til peirra
adgerda sem gripa a til en stjornvold telja ad einhver brogd séu ad pvi ad foreldrar leitist vid
a0 hafa ahrif 4 tekjur sinar til a0 fa haerri faedingarorlofsgreidslur.

bakid skiptir engum sképum fyrir fjarhagslega afkomu sjédsins, en ymsum hefur mis-
bo0id hversu haar greidslur famennur hopur getur fengid ur pessum sameiginlega sjodi
landsmanna. Sjéonarmid peirra sem ekki vilja ad sett s¢ pak a feedingarorlofsgreidslur a lika
fullan rétt 4 sér, en pa er h6fdad til jafnréttis kynjanna & vinnumarkadi og vid toku faedingar-
orlofs. Ymsir 6ttast ad pakid geti leitt til pess ad karlar med tekjur yfir 600 pus. kr. 4 manudi
muni siour taka feedingarorlof en konur muni gera pad pratt fyrir verulega tekjuskerdingu.
bar sem konur veru liklegri til ad nyta sér faedingarorlofsrétt sinn og vera par med fra vinnu
gaeti pao sidan haft ahrif a jafnrétti kvenna vid veitingar halaunastarfa og moguleika peirra
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til starfsframa i haerra launudum storfum. Astaeda er po til ad nefna ad ekki fengust upplys-
ingar um i hvada storfum peir 195 einstaklingar eru sem voru i faedingarorlofi 4 sl. ari med
tekjur yfir 600 pus. kr. og pvi erfitt ad alhaefa um ahrif breytinganna a rddningarmal og veit-
ingar halaunastarfa.

Flestir umsagnaradilar fallast 4 ad pak verdi sett a feedingarorlofsgreidslur. BHM hefur
p6 gagnrynt pakid mjog en ASI, BSRB og SIiB leggjast ekki gegn pvi ad pak verdi sett 4 ha-
marksgreidslur. SIB leggur aherslu 4 ad hamarksfjarhadin fylgi almennum launabreytingum.
beir sem gagnryna pakid telja ad med pvi glatist sa tilgangur jafnréttislaganna a0 studla ad
pvi ad sem flestir fedur — tekjuhair sem tekjulagir — sinni fjélskylduabyrgd a 6llum stigum
i rikari meli en hingad til. Adrir lita svo 4 ad pessi pattur sé ofmetinn og faedingarorlof hafi
ekki radandi ahrif 4 akvordun adstu stjornenda fyrirtaekja um radningu starfsmanna, hvort
sem ums&kjandi er karl eda kona. Minni hlutinn 6ttast frekar ad pakid verdi fyrsta skrefid
til ad skerda faedingarorlofsgreidslur meira, tilhneiging verdi hja stjéornvoldum ad laekka
pakid i sparnadarskyni og lata fjarhedir ekki breytast i takt vid launavisitdlu. Minni hlutinn
mun pvi flytja breytingartillogu til ad fyrirbyggja gedpdttaakvardanir stjérnvalda vio fjar-
lagaafgreidslu pannig ad pakid og golf feedingarorlofsgreidslna haldi i vid launapréun. Ad
6llu samanlégdu meelir minni hlutinn med peirri leid ad pak verdi sett 4 hamarksfjarhed fed-
ingarorlofsgreidsina i trausti pess ad pad sé ekki fyrsta skrefid til frekari leekkunar a
greidslunum.

Fjarmognun gagnrynd.

Minni hlutinn gagnrynir mjog hvernig stadio er ad pvi ad styrkja stodu Fedingarorlofs-
8j00s. Me0 pvi ad flytja fjarmagn 1 verulegum meeli ur Atvinnuleysistryggingasjédi er stodu
sj00sins teflt 1 mikla tvisynu auk pess sem petta takmarkar mjog eda nanast utlokar ad
obreyttu ad haegt sé ad beta stodu atvinnulausra. I pvi sambandi skal bent 4 ad félagsmala-
radherra hefur sett 4 fot nefnd med adilum vinnumarkadarins sem hefur pad verketni ad gera
tillogur um urbeetur i malefnum atvinnulausra, m.a. ad skoda tekjutengingu atvinnuleysis-
bota. ASI, BSRB og SIB hafa hardlega gagnrynt breytingu 4 fjarmognunarfyrirkomulagi
Feedingarorlofssjods og telja ad fjarhagslegum forsendum Atvinnuleysistryggingasjods sé
stefnt i voda.

Verulegur munur er 4 mati ASI og peirri spa sem fulltraar félagsmélaraduneytisins kynntu
i félagsmalanefnd um ahrifin af pvi ad feera umtalsverdar fjarhadir fra Atvinnuleysistrygg-
ingasjooi i Faedingarorlofssj6d. Samkvemt spa um afkomu Atvinnuleysistryggingasjods er
gert 140 fyrir ad hann verdi rekinn med 300~700 millj. kr. halla 4 ari. I peirri daetlun er gert
rad fyrir ad atvinnuleysi minnki og verdi 2,5% arid 2007 og engar frekari breytingar verdi
gerdar 4 réttindum i sjédnum. ASI spair pvi ad atvinnuleysi muni ekki minnka 4 neesta ari
heldur verdi pad afram 3,5%. Somuleidis leidir ASI likur ad pvi ad pegar arid 2005 verdi
halli sjo0sins ekki 677 millj. kr. heldur verdi hann 1,5-1,8 milljardar kr. og eigid f€¢ komio
nidur fyrir 6 milljarda en i spa stjornvalda er gert rad fyrir ad eigid fé sjodsins verdi 7,8 millj-
ardar arid 2005. Fravikin felast i pvi ad ASI spair meira atvinnuleysi 4 naestu arum en stjorn-
vold og munar par allt ad 0,5% 4 ari. AS spair pvi ad eiginfjarstada sj6dsins fari nidur i 3,8
milljarda kr. arid 2007 pegar allar likur séu 4 ad atvinnuleysi aukist verulega i kjolfar sam-
drattar i framkvaemdum vid Karahnjuka.

[ umsogn ASI er lagt til ad 1 stad pess ad ryra tekjur Atvinnuleysistryggingasjods eins og
stjornvold aforma verdi hlutur hans 6breyttur og tekjupdrf Fadingarorlofssjods matt med
peim hluta tryggingagjaldsins sem ekki er sérstaklega varid til trygginga er tengjast vinnu-
markadnum og starfsemi tengdri honum.
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f umsogn Samtaka atvinnulifsins kemur fram ad fjasrmognun Fadingarorlofssjods og til-
feerslur 4 tryggingagjaldi fra Atvinnuleysistryggingasjodi valdi ahyggjum. Samtdk atvinnu-
lifsins 6ttast ad su fjarmognun sem skilin er eftir fyrir Atvinnuleysistryggingasjod muni ekki
reynast nzgjanleg. { umsdgn Verslunarrads Islands kemur fram ad ekki séu fard rok fyrir
peirri fullyrdingu ad stada Atvinnuleysistryggingasjods sé pad sterk ad ohatt s¢ ad lekka
greidslur inn { pann sj60.

ASI og BSRB gagnryna per breytingar sem gerdar eru a fjarmdgnunarfyrirkomulagi
Vinnueftirlits rikisins. Gjald til Vinnueftirlitsins af tryggingagjaldi er samkvamt 16gum allt
ad 0,08%, en s4 gjaldstofn hefur p6 ekki verid fullnyttur. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad
pessi tekjustofn Vinnueftirlitsins falli nidur og renni pess i stad til ad bata stodu Fedingar-
orlofssj6ds en fjarhagsrammi stofnunarinnar verdi akvardadur i fjarldgum hverju sinni. ASI
bendir a ad mikilvaegt sé ad efla og treysta starfsemi Vinnueftirlitsins en 1jost sé ad nylegar
breytingar 4 vinnuverndarlogunum, ny og aukin verkefni stofnunarinnnar, almennar kréfur
um aukid vinnuverndarstarf og pegar hafnar og fyrirhugadar storframkvemdir geri auknar
krofur til stofnunarinnar og kalli 4 aukid fjarmagn til starfseminnar. Upplyst var i nefndinni
a0 félagsmalaradherra og fjarmalaradherra hefdu sameiginlega dkvedid ad vid pessa breyt-
ingu verdi fjarmagn ekki skert til Vinnueftirlitsins.

Ahrifin af hertum reglum.

Eitt af helstu gagnrynisatridum umsagnaradila, einkum ASI, BSRB, BHM og SiB, var
breytt vidmidunartimabil tekna sem faedingarorlofsgreidslur midast vid. Lagt er til 1 frum-
varpinu ad vidmidunartimabilid verdi lengt, midad verdi vio tekjuar i stad tiltekins fjolda
manada og ad vidmidunartimabilid standi yfir i tvo tekjuar a4 undan faedingarari i stad pess
ad midad sé vid 12 manada samfellt timabil sem lykur tveimur manudum fyrir upphafsdag
feedingarorlofs. Einnig er lagt til ad greidslur Ur sjéonum verdi midadar vid upplysingar ur
skattkerfinu og feedingarorlofsgreidslur verdi pvi tengdar eldri tekjum samkvemt skattfram-
télum 4 vidmidunartimabilinu.

Ljost er ad lengt viomidunartimabil getur leitt til skerdingar 4 fedingarorlofsgreidslum
og aztla ASI, BSRB og BHM ad i mérgum tilvikum geti hlutfall fadingarorlofs af tekjum
4 vidmidunartimabilinu farid ur 80% af tekjum nidur i allt ad 70% i morgum tilvikum.
Astaedan er st ad midad verdur vid tekjur { tvo tekjuar 4 undan fadingarari og pvi taka faed-
ingarorlofsgreidslur ad verulegu leyti mid af 2-3 4ra gémlum tekjum. Pannig getur viomid-
unartimabilid ordid nalegt premur arum pvi ad ein helsta breytingin sem 16g0 er til 4 fading-
arorlofskerfinu er samstilling pess vid skattkerfid og pvi midad vid heil tekjuar i stad 12
manada samfellds timabils. Pannig verda fedingarorlofsgreidslur pess sem fadir barn i lok
pessa ars midadar vid tekjudrin 2002 og 2003, en t.d. ekki paer tekjur sem vidkomandi hafoi
a arinu pegar barnid faedist. Pessar tekjur, sem nalgast ad vera priggja ara gamlar, eru ekki
uppferdar midad vid launavisitolu eda verdlagsbreytingar 4 vidmidunartimabilinu. bad leidir
til skerdingar 4 fedingarorlofsgreidslum sem ASI metur 5-7% en BHM meira en 10% i
ymsum tilvikum.

ASI segir petta alvarlegasta agallann 4 peim sparnadartillégum sem er ad finna i frum-
varpinu og BSRB segir ad 1jost s¢ ad petta muni skerda greidslur ur sjédnum vegna launa-
skrids sem stoougt eigi sér stad. Eftir pvi sem viomidunartimabilid naer lengra aftur i timann,
peim mun lzgri verda greidslur tr sjédnum. I umségn BHM segir ad rofid sé samrad vid
samtok launafolks um pvi sem naest 80% heildartekna i faedingarorlofi.

Minni hlutinn tekur undir a0 parna eru 4 ferdinni verulegir agallar 4 frumvarpinu. Ef pak
fedingarorlofsgreidslna haekkar ekki i samrami vid launavisitolu getur pad leitt til verulegrar
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skerdingar a greidslunum. Hlutfall greidslna midad vid laun skerdist pa en pad getur stefnt
markmidum faedingarorlofslaganna i tvisynu. Pegar orlofsgreidslurnar eru komnar i 70% af
tekjum og stefna jafnvel nedar getur afleidingin ordid ad fedur fari sidur i feedingarorlof. Hér
gaeti pvi verid um afturhvarf til fortidar ad reeda og geldur minni hlutinn varhuga vid pessu.
Breytingin 4 vidmidunartimanum geeti po verid til hagsbota fyrir pa sem hafa verio i vinnu
og med gddar tekjur fyrsta viomidunararid en verda atvinnulausir 4 seinna ari vidmidunar-
timans. Minni hlutinn telur rétt ad bregdast vid peim agalla sem skert getur greioslur meo pvi
a0 leggja til ad tekjur 4 vidomidunartimanum verdi feerdar upp til samreemis vid launavisitdlu
pegar fedingarorlof er tekid. Somuleidis leggur minni hlutinn til ad ef einstaklingar i faed-
ingarorlofi hafa verid atvinnulausir 4 vidomidunartimanum og pvi einungis haft atvinnuleysis-
baetur sér til framfaerslu en aftur & moéti haft tekjur a faedingarari barnsins sé heimilt i utreikn-
ingum faedingarorlofsgreidslna ad taka tillit til pess. Minni hlutinn freistadi pess mjog ad na
samkomulagi vid meiri hlutann um a0 flytja pessar breytingartillogur en an arangurs.

Samkvemt frumvarpinu verdur felld ut heimild til ad taka til greina starfstima foreldris
i 60ru EES-riki pott foreldri hafi unnid hér 4 landi i minnsta kosti einn af sidustu sex man-
udum fyrir upphafsdag faedingarorlofs. ASI hefur gagnrynt pessa breytingu og telur pad
mikid alitamal hvort heimilt sé og sanngjarnt ad heetta a0 taka tillit il starfs { 6drum l6ndum.
Minni hlutinn tekur undir pessi sjonarmid og veltir pvi upp hvort edlilegt sé i pvi alpjédaum-
hverfi sem vid buum vid a0 reisa slikar girdingar. St stada getur vissulega komid upp a0 rof
verdi 4 sex manada samfelldum tima 4 vinnumarkadi, sem er skilyrdi fyrir greidslum fed-
ingarorlofs, ef vidkomandi vinnur erlendis stuttan tima af pessum sex manudum sem krafa
er gerd um. bar med glatar hann pa rétti sinum til feedingarorlofs og 4 einungis rétt 4 fao-
ingarstyrk.

Lifeyrir og uménnunargreidslur skertar.

Vid medferd malsins i félagsmalanefnd reeddi nefndin dgalla 4 nigildandi 16gum um faeo-
ingar- og foreldraorlof sem snertir lifeyrispega og pa sem rétt eiga til uménnunargreidsina.
Samkvemt 2. mgr. 33. gr. laganna 4 foreldri sem nytur greidslna i feedingarorlofi ekki rétt
til umdnnunargreidslna vegna sama barns eda somu fadingar. Sama gildir um lifeyris-
greidslur, pannig ad réttur oryrkja til lifeyrisgreioslna fellur nidur i fedingarorlofi. Hér er &
ferdinni mikid oréttlaeti sem verdur ad leidrétta. bannig geta t.d. tekjur 6ryrkja i morgum til-
vikum skerst svo pegar peir fara 1 fadingarorlof ad hlutfall feedingarorlofsgreidsina af lif-
eyrisgreidslum, sem falla nidur, getur farid nidur i 60—65%, sem er laegra hlutfall af fyrri
tekjum en adrir fa sem fara i faedingarorlof.

[ svari sem fram kom 4 Alpingi vid fyrirspurn Jéhonnu Sigurdardéttur um fadingarorlof
a 128. 16ggjafarpingi (80. mal) kemur fram ad 112 born feedd 4 d&runum 2001 og 2002 hafi
fengid umoénnunarmat. Telja megi nokkud 1jost ad i tilvikum 36 barna sem feddust 4 arinu
2001 og tiu barna sem hofou fedst 4 arinu 2003 pegar svarad var hefdou umonnunarbaetur
verio greiddar fra faedingu ef umdnnunargreidslur og faedingarorlof maetti greida saman en
pad er bannad samkvemt nugildandi 16gum. Erfidara potti ad meta ad hve miklu leyti beinar
greidslur féllu nidur vegna hinna barnanna 66, par sem misjafnt er i hvada umonnunarflokk
bornin eru metin og i sumum tilvikum er ekki um beinar greidslur ad reeda heldur adeins rétt
til svokalladra uménnunarkorta. Engin rok maela med pvi ad foreldrar sem eignast born sem
purfa sérstakrar umonnunar vid samkvemt mati verdi an peirra greidslna i faedingarorlofi,
enda edli mals samkvamt um ad rada vidbotartutgjold pessara foreldra vegna barns sem ad
einhverju leyti faedist vanheilt.
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Minni hlutinn flytur breytingartillogu um ad fella nidur akveedi 33. gr. sem kvedur 4 um
ad réttur til umoénnunargreidsla og lifeyris geti ekki farid saman vid faedingarorlof.

Misrétti i orlofstoku.

Félagsmalaraduneytio hefur tilkad feedingarorlofsldgin pannig ad foreldrar eigi rétt 4 or-
lofsgreidslum samkvamt 7. gr. laga um orlof vegna pess tima sem peir eru i fedingarorlofi.
betta var stadfesta 128. 16ggjafarpingi i svari félagsmalaradherra vio fyrirspurn J6honnu Sig-
urdardoéttur par ad litandi. [ framhaldi af pvi komst urskurdarnefnd feedingar- og foreldraor-
lofsmala ad peirri nidurstodu ad ekki baeri ad greida orlofslaun i faedingarorlofi.

Framkveemdin hefur pvi verid med peim hzetti ad foreldrar 4 almenna vinnumarkadnum
fa ekki greitt orlof fyrir pann tima sem peir eru i faedingarorlofi en aftur & méti fa opinberir
starfsmenn orlofid greitt. Hér er um mikla mismunun ad reda og frahvarf frd pvi meginmark-
midi feedingarorlofslaganna ad jafna rétt foreldra 4 almenna og opinbera vinnumarkadnum
til feedingarorlofs og réttindi i tengslum vid pad. Buast ma vid ad 12—14 pisund manns hafi
ordid af orlofsgreidslum vegna pessa fra pvi ad nyju faedingarorlofsldgin toku gildi og a.m.k.
700 millj. kr. hafi verid hafdar af peim. ASI hefur stefnt Tryggingastofnun rikisins vegna
pessa. Ljost er ad mikil réttardvissa rikir i malinu og pott minni hlutinn sé sammala tilkun
félagsmalaraduneytisins, sem urskurdarnefndin hnekkti sidan, p.e. ad nugildandi 16g kvedi
aum rétt allra til a0 fa greitt orlof fyrir fedingarorlofstimabilid, pa sé rétt ad eyda dvissunni.
Stadreyndin er su ad medan pessi mismunur rikir er haetta 4 ad fedur haetti frekar vid ad nyta
sér feedingarorlofsrétt sinn en ella. Auk pess er pad brot 4 61lu jafnraedi ad faedingarorlof for-
eldra 4 almenna vinnumarkadnum sé i reynd allt ad premur vikum skemmra en fdingarorlof
foreldra 4 opinbera vinnumarkadnum.

Minni hlutinn vill pvi nota petta taekifeeri sem hér gefst til ad flytja breytingartilldgu og
taka upp efnisatridi i frumvarpi Ogmundar Jénassonar um petta efni sem liggur fyrir félags-
malanefnd.

Adrar abendingar.

f itarlegri umsogn um frumvarpid lagdi Tryggingastofnun rikisins til ymsar breytingar.
Ekki gafst mikill timi til ad fara yfir paer. Minni hlutinn taldi fulla astaedu til ad skoda paer
nanar en pvi hafnadi meiri hlutinn.

Félag einstedra foreldra og Jafnréttisstofa voktu athygli 4 ad taka pyrfti 4 rétti einstaedra
foreldra. Réttur til fedingarorlofs er ekki framseljanlegur milli foreldra og pvi getur su stada
komid upp hja bérnum einstadra foreldra ad pau njoti einungis faedingarorlofs i sex manudi.
Ekki er gert rad fyrir pvi ad maedur 6fedradra barna geti nytt sér orlof sem fadir hefdi annars
att rétt 4. Benti Félag einsteedra foreldra 4 ad 4 arinu 2002 hefdu 6fedrud born 4 aldrinum
0-18 ara verid alls 148. Minni hlutinn telur ad mjog varlega verdi ad fara i ad heimila modur
ad nyta allan réttinn 4 niu manada fedingarorlofstimabili pannig ad ekki verdi stefnt i haettu
peim markmidum ad badir foreldrar nyti sér pann rétt sem 16gin heimila. Engu a0 sidur er
full 4staeda til ad stada pessara barna verdi skodud, einkum pegar um 6fedrud born er ad
reda. Leggur minni hlutinn til ad félagsmalaradherra 1ati skoda malid og mat verdi lagt a
ahrif pess a0 auka rétt pessa hops.

Breytingartillogur.
Minni hlutinn stydur meginefni frumvarpsins ad pvi gefnu ad eftirfarandi breytingar-
tillégur nai fram ad ganga:
1. Pbak og golf viomidunarfjarhada breytist & hverjum tima { samreemi vid launavisitolu.
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2. Tekjur vidmidunartimabils tekna vegna greidslna i faedingarorlofi taki breytingum i
samraemi vid breytingar 4 launavisitolu & timabilinu.

3. Heimilt sé a0 taka tillit til tekna 4 faedingarari barns ef einstaklingur i feedingarorlofi
hefur verid tekjulaus 4 vidmidunartimabilinu, t.d. vegna atvinnuleysis.

4. Orlof greidist ad loknu fedingarorlofstimabili.

5. Umonnunar- og lifeyrisgreidslur verdi samrymanlegar faedingarorlofsgreidslum.

Minni hlutinn telur ad margar fyrrgreindra breytinga skipti skopum um hvort markmid
feedingarorlofslaganna na fram ad ganga. Pad veltur pvi &4 framgangi peirra hvort minni
hlutinn styour frumvarpid i heild sinni, en hann mun lata 4 tillogurnar reyna vid 2. umraedu
malsins.

Ogmundur Jénasson sat fund nefndarinnar sem dheyrnarfulltrii og er hann sammala pessu
aliti og stendur einnig ad framangreindum breytingartillogum.

Alpingi, 21. april 2004.

Jéhanna Sigurdardoéttir, Helgi Hjorvar. Valdimar L. Frioriksson.
frsm.

Gunnar Orlygsson.



Fylgiskjal 1.

Umsogn Bandalags haskélamanna.
(15. april 2004.)

I
Visad er til bréfs yBar, dags. 6. april 2004, vardandi umsogn um 855. mal, frumvarp
til laga um breytingu 4 l6gum nr. 95/2000 um fadingar- og foreldraorlof. Eftirfarandi
er umsogn Bandalags hask6lamanna (BHM) um pingmalid.

Bréf ydar barst BHM hinn 7. april sl., daginn fyrir skirdag, og eru pvi gefnir 4 virkir
dagar til umsagnar um petta stora mal. BHM gagnrynir pennan afar skamma frest
hardlega — einkum i ljosi pess ad ekkert samrad var haft vid BHM, sem er
heildarsamtok haskélamenntads launafolks, vid undirbaning frumvarpsing i
Stjérnarradinu. Skytur petta skokku vid par sem BHM atti asamt BSRB og Ki i
samningavidradum vid fjasrmalaradherra og sveitarfélog um réttindi til fedingarorlofs
4 arunum 1999 til 2000 og i kjolfarid var frumvarp til laga um fadingar- og
foreldraorlof lagt fram 4 vordsgum 2000. Atti BHM bess kost ad koma beint ad
endanlegri gerd frumvarpsins 43ur en bad var lagt fram a Alpingi. Framlagning pessa
pingmals felur pvi i sér rof 4 samningsrétti BHM sem er varinn i 1. mgr. 74. og 2.
mgr. 75. gr. stjiérnarskrarinnar en sidarnefnda akvadid hljodar svo:

I 16gum skal kveda 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og ¢nnur réttindi
tengd vinnu.“

I 1. mgr. 1. gr. laga nr. 95/2000 um fedingar- og foreldraorlof segir:

,Log pessi taka til réttinda foreldra 4 innlendum vinnumarkadi til fedingar- og
foreldraorlofs

Login fela pvi Otvirett i sér réttindi tengd vinnu“ i skilningi adurnefnds
stjornarskrarakvadis — einkum i 1j6si pess ad logbundin samningsskylda hefur verid
um fedingarorlofsrétt opinberra starfsmanna, sbr. 2. mgr. akvadis til bradabirgda i
logum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur rikisins par sem segir ad reglugerdir nr. 410
og 411 fra 1989 haldi gildi sinu ,,uns laun i [...] feedingarorlofi hafa verid akvedin [um
embzttismenn undir kjaranefnd] eda um bau samid, sbr. 1. mgr. 9. gr.“ Skal pess
getid ad BHM, BSRB og KI sémdu samhlida vidredum um fadingarorlof um breyttar
reglur um veikindarétt opinberra starfsmanna sem ni er ad finna i 12. kafla
kjarasamninga adildarfélaganna, sbr. samkomulag, dags. 24. oktéber 2000, milli
BHM, BSRB og Ki annars vegar og rikis og sveitarfélaga hins vegar; var par samid
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um hvor tveggja réttindin. Med bvi samkomulagi var samningsréttur samtaka
launafolks og samningsskylda rikisins stadfest um pessi réttindi.

BHM telur pess vegna ad einhlida framlagning pingmals pessa sé ekki i samrami vid
stjornarskrana. BHM krefst pess ad bingmalid verdi afturkallad og ad teknar verdi upp
samningavidredur vid heildarsamtok launafélks um efni malsins. A9 6drum kosti
askilur BHM sér rétt til bess ad

a) lata reyna & hvort fyrirhugud lagabreyting samrymist tilvitnudu
stjornarskrarakvadi um samningsrétt launafolks um atvinnutengd réttindi,
sbr. tilvitnad lagadkvedi um samningsskyldu um essi tilteknu réttindi,

b)  byggja rétt 4 2. mgr. akvadis til bradabirgda i logum nr. 70/1996 um réttindi
og skyldur rikisins, sbr. reglugerd nr. 410/1989 um barnsburdarleyfi
starfsmanna rikisins i peim tilvikum par sem eldri reglur veita konum i
opinberri pjénustu betri rétt og

c) krefja riki og sveitarfélég um aukin framlog i Fjolskyldu- og styrktarsj6d
opinberra starfsmanna sem mismun a réttindum kvenna i opinberri pjonustu
nemur samkva@mt eldri reglum annars vegar og breyttum légum um
fadingar- og foreldraorlof hins vegar, nai pingmalid fram ad ganga.

1
A8 bvi er efni malsins vardar hefur BHM hins vegar pratt fyrir framangreint — vegna
lauslegra frétta af fyrirhugudu frumvarpi — reett pad i stofnunum samtakanna eftir pvi
sem kostur. BHM er algerlega andvigt bingmalinu — einkum peim breytingum sem
felast i tekjutengdu paki og lengingu vidmidunartimabils Gr 12 i 24 méanudi.

A3 pvi er pakid vardar er ljost ad nai frumvarpid fram ad ganga glatast sa
jafnréttistilgangur laganna ad studla ad bvi ad sem flestir fedur — tekjuhair sem
tekjulagir — sinni i rikari mali en hingad til fjolskylduabyrgd & ollum stigum. Auk
pess stenst ekki ad fjarmagna atvinnutengd réttindi med tekjutengdum greidslum
(hluta hlutfallstengds tryggingargjalds) en neita sumum um hlutdeild i afurdinni pegar
tilgangur laganna er ad bzta raunverulegan tekjumissi af fjolskylduabyrgd. Tilgangur
laga pessara er ekki ad jafna tekjur i einstkum tilvikum. Obreytt studla 16gin hins
vegar almennt ad jafnrétti kynja 4 vinnumarkadi — p.m.t. launajafnrétti.

A3 pvi er vardar lengingu vidmidunartimabils er ljost ad med pvi er rofid samrad vid
samtok launafolks um pvi sem nast 80% heildartekna i fedingarorlofi - en BHM,
BSRB og Ki gerdu krofu um 100% heildartekna i vidr&dum vid fjarmalaradherra
1999 til 2000. Med tvofoldun vidmidunartimabils er vist ad margir haskélamenn, sem
eru ad koma Gr nimi og hefja starfsframa na ekki réttri vidmidun til ad fa bettan
tekjumissi par sem algengt er ad laun peirra og stada hakki hlutfallslega hradast a
pessum tima — sem er oft si sami og pegar folk akvedur ad eignast born. Hefur BHM
oskad eftir pvi vid Kjararannsoknarnefnd opinberra starfsmanna (KOS) ad hun reikni
hvada ahrif lenging vidmidunartimabilsins hefur fyrir unga hask6lamenn og mun
kynna nidurstoduna fyrir félagsmalanefnd Alpingis.



9

m
Um einstok dkvadi frumvarpsins er ekki feri a ad fjalla ad sinni en askilinn er réttur
til skriflegra vidbotarathugasemda verdi ekki fallist 4 afturkollun pingmalsins auk
pess sem BHM oskar eftir fundi med félagsmélanefnd Alpingis um malid.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar BHM e.u.,

Gisli Tryggvason;
framkvaemdarstjori BHM.
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Fylgiskjal I1.

Umsogn Alpydusambands islands.
(19. april 2004.)

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagna ofangreint frumvarp til laga
um breytingar & I6gum nr. 95/2000, um faedingar og foreldraoriof, og logum
nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum, o.fl.

Helstu nidurstodur

pad er mat Alpydusambands Islands ad pad frumvarp sem na liggur fyrir um
breytingar & I6gunum um faedingar- og foreldraorlof gangi ekki i neinum
mikilvaegum atridum geng upphaflegum markmidum laganna. bannig mun pad
pbak & greidslum sem lagt er til med frumvarpinu ekki hafa ahrif @ nema litinn
hop foreldra og greidslur pad rymilegar ad ekki setti ad hafa ahrif a toku
faedingarorlofsins.

Ekki er dstxda til annars en ad taka undir pau sjénarmid sem koma fram |
frumvarpinu og athugasemdum med pvi um ad edlilegt sé ad sporna gegn allri
misnotkun & Faedingarorlofssjédnum. Hins vegar er ljost ad paer adferdir sem
lagdar eru til munu jafnframt fela i sér almenna skerdingu & greidslum i
faedingarorlofi. bar skipti mestu su tillaga ad mida vid tvo sidustu tekjuar fyrir
faedingu barns (eda komu pess a heimili). Gegn pessum skerdingarahrifum
maeaetti vinna med pvi ad mida vid sidasta heila tekjuar i stad tveggja, an pess
ad forna peim meginmarkmidum sem tillsgurnar ganga ut a.

Alpydusambandid leggur rika aherslu a ad taekifaerid sem nu gefst, vid
endurskodun laga um faedingar- og foreldraorlof, verdi notad tif ad taka af il
tvimaeli um ad foreldrar sem eiga adild ad Alpydusambandi Islands fai greidd
orlofslaun samkvaemt 7. gr. laga um oriof nr. 30/1987 vegna pess tima sem
beir eru i faedingaroriofi og njéta greidsiu dr sjédnum skv. 2. mgr. 13. gr. laga
umn fadingar- og foreldraorlof.

Einnig er mikilvaegt ad nota taekifeerid nd til ad treysta sveigjanleika og
heimildir Faedingaroriofssjéds ef foreldrar hafa i stuttan tima verid utan
vinnumarkadar sidustu sex manugi fyrir upphaf toku feedingaroriofs. ba er ad
mati AST miki& litamél hvort heimilt er, svo og hvort éstaeda eda sanngirni
felist { pvi ad haetta ad taka tillit til starfa i 6drum I6ndum EES vid akvordun
greidsina ur Feedingarorlofssjodi eins og frumvarpid gerir rad fyrir.
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Hvad vardar tilldgur um breytingar & logum um tryggingagjald og lita ad
tekjudflunarpétt frumvarpsins feist hann i pvi ad faera mjog umtalsverdar
fjarhaedir frd Atvinnuleysistryggingasjodi i Faedingarorlofssj6d. Verdi tillagan ad
veruleika mun hun veikja stédu Atvinnuleysistryggingasjéds og
framtidarmoguleika til ad baeta stddu atvinnulausra.

Alpydusamband islands hafnar peirri leid sem [698 er til og felst | ad baeta
stodu Faedingarorlofssjéds med pvi ad skerda rekstrargrundvéll og
framtidarméguleika Atvinnuleysistryggingasjods. ASI leggur til ad pess [ stad
verdi hlutur Atvinnutrygqgingagjaldsins ébreyttur og tekjuporf
Feedingaroriofssjods meett med pvi ad taka af peim hluta tryggingagjaldsins
sem ekki er sérstaklega varid til trygginga er tengjast vinnumarkadinum og
starfsemi tengdri honum.

pa varar ASI vi® pvi ad breytingar & fjarmégnun til reksturs Vinnueftirlits
rikisins verdi til pess ad veikja rekstrargrundvall og starfsskilyrai
stofnunarinnar. bPvert 2 mati er mikilvaegt ad styrkja til muna starfsgrundvéll
Vinnuetftirlitsins pannig ad stofnunin geti maett auknum kréfum og umsvifum a
vinnumarkadi eins og nuverandi fyrirkomulag gerir rad fyrir.

Alpydusamband islands lysir bannig yfir studningi vid meginefni frumvarps til
laga um breytingar a ldgum nr. 95/2000, um faedingar og foreldraoriof, og
l6gum nr. 113/1990, um tryggingagjald, meé sidari breytingum, o.fl.
Alpydusambandié leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt, ad pvi tilskyldu ad
tekid verai tillit til ofangreindra athugasemda og tillagna um breytingar a efni
pess.

Greinargerd

Félagsmalaradherra hefur lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um breytingar a
l6gum um faedingar- og foreldraorlof og I6gum um tryggingagjald. Tilgangurinn
er, eins og segir i athugasemdum med frumvarpinu, ,einkum sa ad renna
styrkari stodum undir pad faedingarorlofskerfi sem komid var & med légunum
med pvi ad treysta betur stédu pess og koma béndum a dtgreidsiur ur
Faedingarorlofssjédi.” Jafnframt segir ad ,Vid endurskodun laganna potti ekki
timabaert ad leggja til stérar breytingar & kerfinu enda mikilvaegt ad pvi verdi
vidhaldid svo studlad verdi dfram ad jafnri patttéku kvenna og karla
vinnumarkadi og jafnri abyrgd foreldra 8 umdnnun barna sinna. Ekki sist skiptir
mali ad bérn fai notid umdnnunar beggja foreldra a fyrstu manudum aevi
sinnar.”

Stada Faedingarorlofssjods og tillogur radherra

Fyrir liggur ad Faedingarorlofssjédur mun ad Gllu obreyttu lenda i greidsluproti
innan skamms. bad er pvi augljés naudsyn a ad gripa til radstafana til ad
tryggja jafnveegi @ milli tekna og utgjalda sjéésins og treysta pannig stodu
hans til framtidar. Jafnframt er mikilvaegt a& peer breytingar sem gerdar verda
& |6gunum um faedingar- og foreldraorlof verdi ekki til ad spilla fyrir peim
markmidum laganna ad studlad ad jafnri patttéku kvenna og karla &
vinnumarkadi og jafnri abyrgd foreldra & uménnun barna sinna, ekki sist med
pvi ad born fai notid umoénnunar beggja foreldra a fyrstu manudum og arum
aevi sinnar.
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Med frumvarpi félagsmalarddherra er valin bléndud leid til ad treysta
fijarhagslega stodu Feedingarorlofssjddsins. Annars vegar med pvi ad leggja til
breytingar sem zetlad er ad draga Ur (tgjéldum sjédsins. Hins vegar med pvi
ad auka tekjur hans og vegur sa pattur mun pyngra. bannig er gert rad fyrir
pvi a& sparnadur vegna breytinga verdi um 150 milljonir & ari, a medan
tekjuaukningin gefi um 1.150 milljénir a ari.

Auk pess sem ad framan greinir eru gerdar tillogur um ymsar lagfeeringar &
légunum sem flestar hafa ad markmidi ad skyra einstaka peetti laganna og
gefa ymsum pattum vardandi framkvaamd beirra skyrari lagagrundvéll, s.s.
eins og vardandi framkvaemdina i tengslum vid ttleidingar, greidslur til
namsmanna, lengingu & lagmarkstimabili i faedingarorlofi Ur einni viku i tvaer,
millifaerslu faedingarstyrkja o.fl. Ekki verdur farid Ut i umfjéllun um pessa peetti
hér nema ad pvi leyti sem peir kunna ad tengjast fjdrhag sj6é&sins og ahrifum a
réttindi foreldra til téku faedingaroriofs eda greidsina i faedingaroriofi.

Hér verdur b6 ekki hja bvi komist ad vekja athygli @ einu akveedi i ndgildandi
I6gum sem i einhverjum tilfellum hefur leitt til ésanngjarnrar nidurstddu vid
akvordun greidsina i faedingarorlofi, en pad er krafan um aé vidkomandi hafi
verid samfellt & vinnumarkasi i sex manudi fyrir téku faedingarorlofs
(samkvaemt tillégunum eftirleidis alfarid bundid vid innlendan vinnumarkad).
Nokkur deemi eru pekkt um ad einstaklingar hafi vikid af vinnumarkadi
timabundid & framangreindu timabili af ymsum astzedum sem ekki hafa verid
vidurkenndar af Faedingarorlofssjodi, jafnvel um mjoég stuttan tima s.s. vegna
timabundins atvinnuleysis eda breytingar a stérfum, og vid pad misst réttinn til
tekjutengdra faedingarorlofsgreidsina. Ad visu hefur ad nokkru verid komia til
mots vid gagnryni a fyrri framkveemd med breytingum a reglugerd um petta
efni. Mikilvaagt er ad breytingarnar nu verdi notadar til ad tryggja heimildir
Feedingarorlofssjodsins til ad taka med sanngjérnum haetti tillit til
framangreindra tilfella vi® akvérdun greidsina Ur sjédnum.

Alpydusambandid leggur rika aherslu & ad taekifeerid sem nu gefst vid
endurskodun laga um faedingar- og foreldraoriof verdi notad til ad taka af &/l
tvimeeli um ad foreldrar sem eiga adild ad Alpydusambandi Islands fai greidd
orlofslaun samkvaemt 7. gr. laga um orlof nr. 30/1987 vegna bess tima sem
peir eru | faedingarorlofi og njota greidsiu ur sjédnum skv. 2. mgr. 13. gr. laga
um faedingar- og foreldraorlof. Starfsmenn rikisins og stofnana pess njéta i dag
slikra greidsina sem teknar eru beint Ur rikissjodi eda af rekstarfé viskomandi
stofnunar.

I kjolfar nidurstédu Grskurdarnefndar Feedingar- og foreldraorlofssjods, par
sem foreldri i adildarfélagi Alpydusambands Islands var neitad um grelaslu
orlofslauna fra Faedingarorlofssjodi medan viskomandi naut greidsina ur
sjodnum, stefndi ASI Tryggingastofnun rikisins vegna Feedingarorlofssjods il
ad vidurkenningar & pvi ad foreldrar eigi rétt a slikum greidslum. I stefnu
Albydusambandsins segir m.a.

I svari félagsméalarddherra vid fyrirspurn a8 128. Iéggjafarbingi 2002-2003 kemur fram
ad ekki sé unnt ad undanskilja avinnsiu & rétti til greidsina i orlofi fra édrum
starfstengdum réttindum sem faedingaroriof skal reiknast til starfstima vid mat 8. bvi
beri Faedingaroriofssjédi ad greida foreldrum orlofsiaun vegna pess tima sem peir eru i
faedingaroriofi og njéta greidsina dr sjédnum. Félagsmalarddherra s3 sem svarar
fyrirspurninni samdi og lagédi fram 16g nr. 95/2000 og itrekadi petta vidhorf sitt i
umraedum & Alpingi.
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Auk pess sem I6g 95/2000 juku almenn faedingaroriofsréttindi var markmid peirra ad
jafna fedingarorlofsréttindi p.a. réttur beggja kynja skyldi vera jafn og sami réttur a
opinberum og almennum vinnumakadi. Samkvamt kjarasammngum rikisstarfsmanna
halda peir 4fram ad avinna sér rétt til orlofsgreidsina ur hendi launagreféanda ba
ménudi sem peir eru | faémgarorloﬁ Rikisstarfsmenn njéta sému greiasfna ar
Faedingarorlofssjédi og starfsmenn & almennum vinnumarkadi. Ljost méa pvi vera ad su
nidurstada Urskurdarnefndar faedingar- og foreldraorfofsméla ad orlofslaun séu innifafin
i greidslum sjédsins er réng pvi fiarri lagi skulu sjédir rikisins tvigreida sému réttindi.

Mikilvaegt er ad nota teekifzerid sem nu gefst til ad taka af oIl tvimaeli i pessum
efnum og tryggja launafdlki jafnan rétt til orlofslauna vegna téku
faedingarorlofs 6h&ad pvi hvort pad starfar hja hinu opinbera eda a almennum
vinnumarkadi.

Tillogur um sparnad og herta framkvamd

a) I frumvarpinu er lagt til ad sett verdi hamark & greidslur dr sjédnum m.v.
80% af 600.000 kr. medaltals manadartekjum foreldra a vidmidunartimabilinu,
pannig ad manad&arlegar Utgreidslur sj6dsins til foreldris verdi ad hamarki
480.000 kr.

pessi breyting mun adeins hafa ahrif gagnvart litlum hopi foreldra i
faedingarorlofi. bad er pvi ekki dstaeda til ad =etla ad hun hafi umtalsversd ahrif
hvad vardar markmid laganna, né heldur mun hdn fela i sér mikinn sparnad
fyrir sjédinn. Pad ma pvi segja ad breytingin feli fyrst og fremst | sér pdlitisk
skilabod. Verdi hamarkid hins vegar ekki latid fylgja almennum
launabreytingum i framtidinni kunna ahrifin ad verda meiri og valda skada
begar fra lidur.

by 1 frumvarpinu er 16gd éhersla 4 ad komid verdi i veg fyrir misnotkun &
greidsium Ur sjédnum. betta & einkum ad gerast med tvennu:

Greidslur Ur sjédnum verda stilltar saman med upplysingum Ur skattkerfinu,
pannig ad greidslur i faedingarorlofi verda tengdar tekjum samkvaemt
skattframtélum a vidmidunartimabilinu.

Pa verdur vidmidunartimabilid nd tvd sidustu tekjudr (almanaksér) @ undan
faedingarari barns (eda pess ars er barn kemur inn & heimili vid aettleidingu
eda varanlegt fostur) i stad sidustu 12 af 14 manudum fyrir upphaf
feedingarorlofstéku eins og er i nGgildandi ldgum.

Tekid skal undir pad yfirlysta markmid med breytingunum ad koma parf i veg
fyrir misnotkun & Feedingarorlofssjédinum, hvort sem er med bvi ad foreldrar
gefi upp rangar tekjur eda flytji tekjur & milli timabila til auka greidslur ur
Faedingarorlofssjodi. bar virdist samtenging vid gdgn ar skattkerfinu dsamt
mdoguleikum a leidréttingum veenlegur kostur.

Okosturinn vid pa adferd sem valin er skv. frumvarpinu, einkum hvad vardar
breytingarnar & vidmidunartimanum og ekki er gerd grein fyrir i
athugasemdum med pvi, er hinsvegar sa ad hun mun almennt leida til
laekkunar & greidslum til foreldra i faadingarorlofi par sem vidmidunartekjurnar
verda mun eldri en i nugildandi 16gum og pvi sidur i samraemi vid almenna
launapréun en na er. bannig ma sem daami nefna ad greidsla til fareldris sem
hefur toku faedingaroriofs i byrjun september 2005 mun byggja & medaltali
tekna dranna 2003 og 2004 i stad timabilsins juni 2004 til juli 2005 eins og er
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skv. nugildandi lbgum. Midad vid reynsfuna undanfarin ar getur skerding af
pessum dstadum numid nokkrum présentustigum. betta er alvarlegasti agalli
3 peirm sparnadartillégum sem er ad finna i frumvarpinu.

c) I pessu frumvarpi er lagt til ad vidmidun vegna Utreiknings a greidslum i
faedingarorlofi verdi nd i dllum tilfellum azetladur feedingardagur barns (eda
koma barns inn & heimili ef um er ad reeda zettleidingu eda toku barns i
varanlegt fostur).

Pessi breyting mun i einhverjum tilfellum lei®a til skerdingar a greidslum til
fedra i faedingarorlofi, sem nu geta midad vidmidunartimabilid vid upphaf téku
faedingarorlofsins. A& baki pessari breytingu liggja hins vegar
jafnraedissjonarmia.

d) 1 pessu frumvarpi er lagt til ad sett verdi ad skilyrdi fyrir dvinnslu réttinda til
greidslu i feedingaroriofi ad vidkomandi hafi verid samfellt & innlendum
vinnumarkadi i sex manuadi fyrir upphafsdag faedingarorlofs. bar med verdi felld
Ut heimild til ad taka til greina starfstima foreldris i 6dru EES riki, enda hafi
foreldri unnid hér a landi i minnsta kosti einn af sidustu sex manudunum fyrir
upphafsdag fadingarorlofs.

A3 mati ASI er pad mikia alitamal hvort heimilt er, svo og hvort dstaeda eda
sanngirni felist i pvi ad haetta a& taka tillit til starfa i 8&rum I16ndum EES vié
adkvdrdun greidsina ur Faedingarorlofssjodi eins og frumvarpid gerir rad fyrir.
Veentanlega eru sparnadarahrifin af pessari breytingu hverfandi fyrir
Faedingarorlofssjod. Hins vegar er |jost ad han dregur Ur sveigjanleika og getur
haft mjoég alvarlegar fjarhagslegar afleidingar fyrir pa foreldra sem verda fyrir
skerdingu vegna pessarar breytingar.

Tillogur um auknar tekjur Feedingarorlofssjods

Eins og adur segir felast tillégur félagsmalarddherra um ad koma & jafnveegi |
tekjum og gjoldum Faedingarorlofssjods samkvaemt frumvarpinu, einkum i pvi
ad auka tekjur sjédsins fra pvi sem nu er med pvi ad breikka tekjugrunn hans.
Petta & ad nast med pvi ad auka hlutdeild Faedingarorlofssjods i
tryggingagjaldinu med breytingum a I6gum um tryggingagjald. Alls a petta ad
skila Feedingarorlofssjodi tekjuauka upp & 1.150.000.000 a &ri. Breytingin a ad
gerast med tvennum haetti:

a) Atvinnutryggingagjald sem rennur til Atvinnuleysistryggingasjéés og sem nu
er 0,8% af gjaldstofni almenna tryggingagjaldsins verdur 0,65% og almennt
tryggingagjald sem nu er 4,84% haekki samsvarandi og verdi 4,99% og
mismunurinn renni til Faedingaroriofssjéds.

b) Gjald til Vinnueftirlits rikisins sem samkvamt |[6gunum er allt asd 0,08%
(hefur i reynd verid 0,048% sidustu ar) verdi fellt nidur og renni til
faedingarorlofssjéds. Rekstur Vinnueftirlitsins verid hins vegar settur beint a
fjarlog.

Ekki verdur hja pvi komist ad gera alvarlegar athugasemdir vid framangreindar
tilfeerslur. Pannig mun laekkunin & Atvinnutryggingagjaldi leida til
tekjulaekkunar fyrir Atvinnuleysistryggingasjod upp 4 750.000.000 & ari. bad
bydir ad tekjur sjodsins munu taeplega standa undir Gtgjdldum & nasstu drum,
mi&ad vid bjartsynar spar opinberra adila um minnkandi atvinnuleysi og ndnast
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Obreytta upphaed atvinnuleysisbota. petta pydir jafnframt ad reynist
atvinnuleysi meira en dzetlad er mun ganga a eignir sjédsins. pa felur pessi
tekjuskerding i sér ad litid sem ekkert fjarhagslegt svigram verdur til pess ad
haekka atvinnuleysisbaztur og treysta stodu og afkomu folks sem verdur
atvinnulaust. bad gengur pvert gegn stefnu Alpydusambandsins og yfirlystum
markmidum félagsmalarddherra med peirri endurskodun & légum um
atvinnuleysistryggingar og vinnumarkadsadgerair sem nu er ny hafin.

Einnig er mikilveegt ad efla og treysta starfsemi Vinnueftirlits rikisins, en ljost
er ad nylegra breytingar & vinnuverndarldgunum, ny og aukin verkefni
stofnunarinnar, almennar kréfur um aukid vinnuverndarstarf og pegar hafnar
og fyrirhugadar storframkveemdir, gera auknar kréfur til stofnunarinnar og
kalla @ aukid fjdrmagn til starfseminnar. Markadur tekjustofn VER sem ték mid
ad launasummunni i landinu fol i sér dkvedna tryggingu i pessum efnum.
Mikilveegt er ad fra peirri meginhugsun verdi ekki horfid med breytingunum a
tryggingagjaldinu og fjarmdégnun a rekstri stofnunarinnar.

19. april 2004

)Aeacacz EEE

Halldér Grénvold, )
adstodarframkvamdastjdri ASI

Hjlagt fylgir stefna AST fra 24. febrGar 2004 sem 18gd var fram i héradsdomi
Reykjavikur par sem pess er krafist ad vidurkennt verdi fyrir domi ad
faeéjingarorlofssjéai beri ad greida foreldrum sem adild eiga ad asildarféldgum
ASI orlofslaun skv. 7. gr. laga um orlof nr. 30/1987.
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Nr. 1. Lagt fram i héradsdomi
Reykjavikur 24.2 2004.

STEFNA

Alpydusamband Islands,
Satani 1, Reykjavik, kt. 420169-6209

GERIR KUNNUGT ad bad purfi ad hofda mal fyrir Héradsdomi
Reykjavikur & hendur Tryggingastofnun rikisins, kt. 060269-2669,
Laugavegi 114-116, Reykjavik vegna Faedingarorlofssjéds, kt. 450101-
3380, Laugavedgi 114-116, Reykjavik.

DoOmkrofur

Ad vidurkennt verdi med doéomi ad Tryggingastofnun rikisins vegna
Faedingarorlofssjods beri ad greida foreldum sem adild eiga ad
adildarféldgum Alpydusambands Islands, oriofslaun samkvaemt 7. gr. laga
um orlof nr. 30/1987 af greidslum (r Faedingaroriofssjodi vegna pess tima
sem beir eru i fadingaroriofi og njéta greidslna ur sjédnum skv. 2. mgr.
13. gr. laga um feedingar og foreldraorlof nr. 95/2000.

Ad stefndi verdi deemdur til greidslu malskostnadar skv. mati réttarins.

Malavextir

Agreiningur er um pad, hvort Tryggingastofnun rikisins v/
Faedingarorlofssj6ds beri ad greida orlof skv. orlofslégum ofan & greidslur
sinar til félagsmanna adildarfélaga ASI i faedingarorlofi.

Samkvamt l6gum nr. 95/2000 um fadingar- og foreldracriof & launafélk i
faedingarorlofi rétt til greidslu Ur Faedingarorlofssjodi, sem nemi 80% af
medaltali heildarlauna pess midad vid 12 manada samfellt timabil sem
lykur tveimur méanudum fyrir upphafsdag feedingarorlofs.

Pann 6. jantar 2003 synjadl Tryggingastofnun rikisins foreldrinu A um
greidslu orlofs & greidslur Ur Faedingaroriofssjodi. A sem mun vera rafvirki
a almennum vinnumarkadi og tekur pvi laun skv. kjarasamningum a
almennum vinnumarkadi kaerai, akvordun Tryggingastofnunar til
urskurdarnefndar faedingar og foreldraorlofsmala pann 21. mars 2003 en
hlutverk nefndarinnar er ad kveda upp urskurdi um agreiningsefni sem
kunna aé risa @ grundvelli laga 95/2000 og sata Urskurdir nefndarinnar
ekki kaeru til eedra stjornvalds.

Nefndin oskadi greinargerdar fra Alpydusambandi islands og fleiri adilum
adur en Urskurdur var kvedinn wupp. I greinargerd sinni til
urskurdarnefndar setti stefnandi fram pad 4&lit sitt ad greida bszeri
launafélki & almennum vinnumarkadi orlof Gr Faedingarorlofssjddi likt og A
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hafdi gert kréfu um. bann 10. juli 2003 stadfesti urskurdarnefndin
akvordun Tryggingastofnunar med uUrskurdi i malinu sem fengid hafoi
numer sem mal 19/2003.

I nidurstédu urskudarnefndar segir m.a.:

“Barn keeranda er feett 8. desember 2002. Samkvaemt utreikningi
Tryggingastofnunar sem ekki hefur verid motmaelt voru heildarlaun
keeranda & télf mdnada vidmidunartimabili B kr. eda ad medaltali D kr. a
manudi. Ekki verdur annad séd en ad i pessum heildartekjum séu
orlofslaun medtalin.” Qg sidar:

S§ greinarmunur sem gerdur er a rétti til orlofstoku og rétti til orlofslauna
i framangreindum l6gum [ orlofsisgum ] stydur pd nidurstodu ad i 2. mgr. 14.
gr. ffl. felist fyrirmaeli um &unninn rétt til orlofstoku en ekki rétt til
orlofslauna. Ordalag og efni dkvaedisins ad Odru leyti stydur einnig pa
nidurstédu. I 2. mgr. 13. gr. ffl. er eins og &dur er komid fram meaelt fyrir
um adferd vid utreikning & greidslum til starfsmanns | faedingaroriofi ur
Faedingarorlofssjodi. Telja verdur ad um rétt starfsmanns til frekari
greidsina i faedingaroriofi en dkvaedi 2. mgr. 13. gr. ffl. kvedur 8 um purfi
skyr fyrirmaeli i ibgum.”

Fyrri afgreidsla Tryggingastofnunar sem arskurdarnefnd stadfesti liggur til
grundvallar peirri framkvaemd sem Tryggingastofnun hefur & um greidslur
til félagsmanna adildarfélaga stefnanda i faedingarorlofi. pa framkveemd
telur stefnandi él6gmaeta og er mal petta er h6fdad til pess ad fa peirri
framkvaamd hrundid.

Malsastaedur og lagariok

Meginmalsastaeda stefnanda er sd, ad fyrrgreindur udrskurdur
Urskudarnefndar og framkvamd Tryggingastofnunar sé | andstédu vid 13
og 14. gr. |. 95/2000, orlofsiog nr. 30/1987 og 7. gr. tilskipunar
Evrépusambandsins nr. 93/104.

I 2. mgr. 13. gr. laga nr. 95/2000 segir a® manadarleg greidsla
Faedingarorlofssjods til starfsmanns i faedingarorlofi skuli nema 80% af
medaltali heildarlauna midad vid 12 manada samfellt timabil sem [juki
tveimur manudum fyrir upphafsdag faedingarorlofs. Til launa teljist hvers
konar laun og adrar poknanir samkvaemt I6gum um tryggingagjald.
Samhljoda akveedi er i 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 909/2000.
Samkveemt 7.gr. laga nr. 113/1993 um Tryggingagjald teljast til
gjaldstofns skv. 6. gr. laganna, medal annars hvers konar laun og
béknanir, par med talid orlofsfé og greidslur fyrir 6notad oriof.

Samkvamt 1. mgr. 14. gr. laga nr. 95/2000 greidir fazdingarorlofssjédur
pad moétframlag til lifeyrissjéds sem atvinnurekanda ber ekki ad greida og
samkvaamt 2. mgr. 14. gr. reiknast faadingarorlof til starfstima vid mat a
starfstengdum réttindum, svo semn rétti til orlofstéku og lengingar orlofs
samkvaemt kjarasamningum,  starfsaldurshakkana, veikindaréttar,
uppsagnarfrests og réttar til atvinnuleysisbota. Ekki er um tzemandi
talningu ad raeda.
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I kjarasamningum adildarfélaga ASI segir ad faedingarorlof allt ad sex
manudum teljist til unnins tima vid dtreikning orlofsrettar, p.e. réttar til
fritéku en ekki orlofslauna. Launamadur innan ASI & bvi ekki rétt til
launads orlofs Ur hendi atvinnurekanda pa manudi sem hann er |
faedingarorlofi og nytur greidsina (r Feedingarorlofssjédi, likt og & vié um
rétt til motframlags i lifeyrissjés.

Med I6gum um orlof nr. 16/1943 var stadfest sU meginregla, ad
6er|fan|egt samband er milli orlofs fra stoérfum og greiéslu Pannig var
akvedid i 3 og 4. gr. laganna ad launafélk hefdi baedi rétt & og skyldu til
hlutfallslega launads orlofs tiltekinn dagafjélda & ari m.v. unna manudi
sidustu 12 manudi par a undan. An hlutfallslegarar greiaslu myndi pad
ekki hafa efni & ad fara i orlof eins og pad var ordad i greinargerd.
Meginregla pessi er enn i gildi pé reglum um medfers, vorslu og innheimtu
orlofsfjar hafi verid breytt og orlofsréttur aukinn.

pessi meginregla kemur fram i gildandi I6gum um orlof nr. 30/1987. { 1.
gr. peirra segir ad allir, sem starfa i pjonustu annarra eigi rétt & orlofi og
orlofslaunum samkvaemt légunum. Skv. 4. gr. laganna skal orlof veitt i
einu lagi & tilteknu timabili almanaksarsins og jafnframt aé pvi skuli alltaf
lokia fyrir lok orlofsarsins og skv. 13. gr. er o6heimilt sé ad flytja dunnin
orlofslaun milli orlofsdra. Samkvaemt 3. gr. orlofslaga er orlof nd tveir
dagar fyrir hvern unninn manud a sidasta orlofsari og reiknast halfur
manudur eda meira heill manudur en skemmri timi telst ekki med&. bad
telst unninn Mmanudur pott madur sé fra vinnu vegna veikinda eda slysa ef
hann fzer greitt kaup @ medan eda er | orlofi.

Fritokuréttur an greidslu er pannig ekki orlofsréttur eda orlofstékuréttur i
skilningi orlofslaga.

Meginregla 13 og 14. gr. I. 95/2000 er bvi su, ad foreldri i faadingarorlofi
glatar hvorki né heaettir ad avinna sér starfstengd réttindi medan &
faedingaroriofi stendur. A8 svo miklu leyti sem réttindi pessi eru ekki
greidd af atvinnurekanda greidir faedingarorlofssjodur 80% peirra, A pvi er
byggt ad pad eigi vid um avinnslu orlofs skv. orlofslogum. Urskurdur
Urskurdarnefndar i malinu nr. 19/2003 og framkveemd stefnda gengur
gegn pessari meginreglu og skerdir |6g- og kjarasamningsbundin
orlofsréttindi félagsmanna adildarfélaga ASI i raun um sem nemur 2
launudum orlofsdégum fyrir hvern pann manud sem tekinn er i
faedingarorlofi. Urskurdurinn er einnig ad pessu leiti til i andstodu vid 1. tl.
7.gr. tilskipunar Evrépusambandsins nr. 93/104 um akvedna beetti er
varda vinnutima sbr. auglysingu nr. 285/1997 sem skyldar |slenska rikid
til ad tryggja 6llu launafélki a.m.k. 4 vikna launad arlegt orlof. Olaunadur
2 daga fritokuréttur fyrir hvern manud i faedingarorlofi samraemist pvi
akvaedi ekki.

Urskurdurinn er einnig i andst6du vid pa reglu 7.gr. orlofslaga sem kvedur
@ um greidslu orlofs vid orlofstdku en samtima greidsla orlofs eins og
Urskurdurinn gerir rad fyrir er éheimill sbr. og 2. tl. 7.gr. tilskipunar
Evréopusambandsins nr. 93/104 sem kvedur @ um bann vid samtima
greidslu orlofs nema vid starfslok.
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Stefnandi byggir einnig & pvi, ad Urskurdurinn sé { andstédu vid forsendur
og markmid laganna um faedingarorlof.

I svari félagsméalaréddherra vid fyrirspurn & 128 léggjafarpingi 2002-2003
kemur fram ad ekki sé unnt ad undanskilja avinnslu & rétti til greidsina i
orlofi fra 68rum starfstengdum réttindum sem faedingarorlof skal reiknast
til starfstima vid mat &. bvi beri Fadingarorlofssjédi ad greida foreldrum
orlofslaun vegna bess tima sem peir eru i faedingarorlofi og njota greidsina
ur sjodnum. Félagsméalaradherra sa sem svarar fyrirspurninni samdi og
lagdi fram 16g nr. 95/2000 og itrekadi petta vidhorf sitt i umreedum a
Alpingi.

Auk bpess sem ldég 95/2000 juku almenn fadingaroriofsréttindi wvar
markmid beirra ad jafna feedingarorlofsréttindi p.a. réttur beggja kynja
skyldi vera jafn og sami réttur & opinberum og almennum vinnumakadi.
Samkvaemt kjarasamningum rikisstarfsmanna halda peir afram ad avinna
sér rétt til orlofsgreidsina Ur hendi launagreidanda pa manudi sem peir eru
i faedingarorlofi. Rikisstarfsmenn njota sOomu greidslina ur
Faedingarorlofssjodi og starfsmenn & almennum vinnumarkadi. Ljést ma
pbvi wvera ad sU nidurstada Urskurdarnefndar faedingar- og
foreldraorlofsmala ad orlofslaun séu innifalin i greidsium sjédsins er rong
pvi fjarri lagi skulu sjédir rikisins tvigreida sému réttindi.

Pad er og i engu samrami vid jofnunarmarkmid laganna ad telja
orlofslaun vera innifalin i greidslum Faedingarorlofssjods likt og
urskurdarnefndin gerir par sem pad orlofsfé sem launamanni er greitt 8 12
manada vidmidunartimanum fyrir upphaf faedingarorlofs er aunnid a
misléngum tima utan vidmidunartimabilsins, bannig er sa hluti orlofslauna
sem fellur @ 12 manada vidmidunartima vegna peirra foreldra sem hefja
toku faedingarorlofs 1. juni ad 10/11 hlutum uppsafnadur orlofssparnadar
utan vidmidunartimabilsins medan hann er 1/11 hjd peim foreldrum sem
hefja téku faedingarorlofs 1. september.

Markmid laga 95/2000 var einnig ad hvetja foreldra til samvista med
bérnum sinum sbr. 2.gr. peirra en pvi markmidi verdur ekki naé ef
greidslum Faedingarorlofssjéds er pannig hagad ad fadingarorlof skerdi
I6g og kjarasamningsbundin rétt og raunar skyldu til launads orlofs fra
stérfum m.a. i sama tilgangi.

Um adild og krofugerd

Faedingarorlofssjédur er i vorsiu Tryggingastofnunar rikisins sem sér um
reikningshald og daglega afgreidslu sjodsins i umbodi félagsmalaradherra
sbr. 4.gr. laga nr. 95/2000. Forstjéri Tryggingastofnar rikisins annast
stjérn stofnunarinnar sbr. 4.gr. faga 117/1993. Mal petta er pvi hiféad a
hendur Tryggingastofnun rikisins vegna Faedingarorlofssjéds il
vidurkenningar a greidsluskyldu sjodsins.

Stefnandi er samkveemt sampykktum sinum malsvari launafdlks |
sameiginlegum hagsmunamalum gagnvart stjornvéldum. Otilgreindur
hépur launafélks | rdmlega Aattativ  stéttarfélogum & almennum
vinnumarkadi sem adild eiga ad Alpydusambandi Islands hefur I6gvarda
hagsmuni af pvi a& fa udrlausn domstéla um rétt sinn til greidslu |
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faedingarorlofi eins og peim rétti er skipad skv. légum 95/2000, reglugerd
909/2000, Urskurdi Urskurdarnefndar um feedingar og foreldraorlofsmal i
mélinu nr. 19/2003 og framkveemd Tryggingastofnunar rikisins.
Samkvamt 25. gr. laga nr. 91/1991 héfdar Albydusamband Islands bvi
mal petta i eigin nafni til vidurkenningar tiltekinna Idgvarinna og vel
afmarkadra réttinda félagsmanna sinna.

Um malskostnad
Um malskostnad ur hendi stefnda visast til meginreglna 21.kafla .
91/1991.

Framlégd skjol

Auk stefnu mun stefnandi leggja fram (rskurd urskurdarnefndar i
faedingar- og foreldraorlofsmalum i malinu nr. 19/2003, pingskjal 1127,
574 mal 128. ldggjafarpings og endurrit Ur pingraedum.

Skyrslugjof
Eins og mal petta liggur fyrir sér stefnandi ekki sérstaka asteedu til
skyrslugjafar fyrir domi.

Askilnadur

Stefnandi askilur sér rétt til pess ad koma ad frekari gdégnum,
malsdsteedum og vitnisburdi undir rekstri malsins p.m.t. fyrir Haestarétti
allt eftir pvi sem tilefni gefst til.

Malflutningsumbod og fyrirkall
Fyrir hond stefnanda flytur mal betta Magnus M. Norddahl hrl.,
deildarstjori logfreedideildar ASI.

Fyrir pvi stefnist hér med Karli Steinari Gudnasyni, Heidarbrin 8, Keflavik,
kt. 270539-2549, forstjora fyrir hond Tryggingastofnunar rikisins vegna
Fadingaroriofssjods til pess ad maeta i Héradsdomi Reykjavikur, sem
hadur verdur i hilsnaedi Héradsdéms Reykjavikur, démhdsinu v/
Leekjartorg i Reykjavik, démssal 102, pridjudaginn 24. febriar 2004 kl.
10.00 ardegis, pa er mal petta verdur pingfest, svara par til saka, leggja
fram gogn og pola dém. Skorad er & stefnda ad koma fyrir dém ba er mal
petta verdur bingfest en sseki hann ekki bing ma blast vid bvi ad
ativistardomur gangi.
Reykjavik 21. jantar 2004,

Magnus M. Norddahl hrl.
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Fylgiskjal I1I.

Umsogn Samtaka atvinnulifsins.
(21. april 2004.)

SamtSkum atvinnulifsins hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar en pvi er ®tlad ad
styrkja feedingarorlofskerfid og koma béndum 4 ttgreidslur 1ir feedingarorlofssjddi auk pess
sem lagdar eru til breytingar 4 fjarmégnun hans.

Samték atvinnulifsins telja ljost ad naudsynlegt er ad bregdast vid brynum fjarhagsvanda
sjodsins. Hamarksgreidsla 4 manudi til starfsmanns { fadingarorlofi er pad hi samkvaemt
frumvarpinu ad teplega getur verid 4steda til ad Sttast ad su dkvoréun hafl neikvaed ahrif &
jafnréttismarkmid frumvarpsins. Pak a4 greidslur er einnig naudsynlegt vegna Gskyrrar og
rumrar afmdrkunar laganna 4 vidmidunarlaunum. Minna mé 4 ad samtokin hafa frd upphafi
bent 4 ad setja purfi pak a greidslur ur sjé0num, medal annars med tilliti til Ahrifa
6hefdbundinna launagreidsina.

Fjarmégnun fedingarorlofssjods og tilferslur 4 tryggingargjaldi fra atvinnuleysis-
tryggingasjodi valda dhyggjum. Samtdk atvinnulifsins éttast ad s fjarmdgnun sem skilin er
eftir fyrir Atvinnuleysistryggingasjéd muni ekki reynast nzgjanleg og pvi vofi yfir hatta 4
gjaldahaekkun fyrir atvinnulifid vegna beirra skuldbindinga sem byggdar hafa verid upp {
badum pessum kerfum. Samtdkin telja 4 hinn béginn Gedlilegt ad fjarmagna eina rikisstofnun
med tryggingagjaldi svo sem gert hefur verid med Vinnueftirlit rikisins.

Loks er rétt ad gera athugasemd vid pad ad 4fram fai badir foreldrar ad vera i faedingarorlofi.
Slikt er einungis edlilegt takmarkadan tima orlofsins en fer a8 66ru leyti gegn markmidinu um
ad tryggja barni samvistir vid foreldri { sem lengstan tima. Samt6k atvinnulifsins telja brymt
ad inn i 16gin komi akvednari stefnumérkun um ad tilgangur laganna sé ad barn njéti
umdnnunnar f6dur og modur. Inn i 8. gr. frumvarpsins komi ad foreldrar eigi sjalfsteedan rétt
til faedingarorlofs i allt ad prja manudi hvort um sig til ad annast barn sitt. Verulega skortir 4
ad betta atridi sé aréttad i 16gunum sem er til pess fallid ad yta undir misnotkun.

Virdingarfylist,

Hrafnhildur Stefansdottir, yfirlogfredingur
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Fylgiskjal IV.

Umsogn Tryggingastofnunar rikisins.
(16. april 2004.)

Med visan til bréfs félagsmalanefndar Alpingis, dags. 6. april 2004, er hér med komid a
framfaeri athugasemdum Tryggingastofnunar rikisins vid ofangreint frumvarp.

2. gr.
Tryggingastofnun telur 2. gr. frumvarpsins fela { sér breytingu til bota.

3. gr.

Tryggingastofnun fagnar tillégu frumvarpsins um ad lengja lagmarkstima
fedingarorlofs ur viku i tvaer vikur og telur Tryggingastofnun jafnvel astadu til ad
lengja lagmarkstimann i allt ad manud.

Fedingarorlofssjodur hefur tekid tillit til oska umszkjenda um ad gerdar verdi
breytingar & umsoékn peirra um fadingarorlof vardandi timalengd orlofsins og
skiptingu pess. Reynslan hefur synt ad umsakjendur, einkum fedur, éska oft eftir ad
gera breytingar 4 bvi sem peir upphaflega oskudu eftir eda setja jafnvel ekki fram
fastmdtadar Gskir med fyrstu umsdkn. Dad hefur berlega komid i 1jos ad mikil aukin
vinna fylgir pvi fyrir starfsmenn Fadingarorlofssjods pegar einstaklingar eru jafnvel
ad skipta fadingarorlofi sinu upp 1 12 einingar. Pa ma ljost vera ad pvi styttra sem
fazdingarorlof er hverju sinni peim mun erfidara er ad fylgjast med pvi ad
umszkjandinn leggi nidur stérf. Auk pess sem @tla verdur ad markmid laganna um
fedingar- og foreldraorlof naist betur vid lengri samfelldri orlofstoku.
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4. gr.

1. mgr. 4. gr.

Tryggingastofnun fagnar pvi ad kvedid verdi skyrar & um pad hvad att sé vid med
upphafsdegi fedingarorlofs. PO er vert ad hafa i huga ad akvaedi frumvarpsins getur
haft i fér med sér prengingu a rétti foreldra fra pvi sem verid hefur i framkvaemd ef
einungis er 1itid til datlads fadingardags barns en ekki fadingardags pess. Af pessum
sokum vill Tryggingastofnun leggja til ad bztt verdi inn i akvzdid fedingardegi
barns, t.d. med peim hetti ad 1. malslidur verdi svohljodandi: “Foreldri, sbr. 1. mgr.
1. gr., 6dlast rétt til greidsina r Feedingarorlofssjodi eftir ad hafa verid samfellt i sex
manudi a innlendum vinnumarkadi fyrir dztladan fadingardag barns eda fadingardag
barns, eftir pvi sem skapar foreldrinu meiri rétt, eda pann tima pegar barn kemur inn &
heimili vid zttleidingu eda varanlegt fostur, sbr. 2. og 4. mgr. 8. gr.”

2. mgr. og 4. mgr. 4. gr.

Sem framkvamdaradili fagnar Tryggingastofnun peim breytingum sem felast 1 2.
mgr. 4. gr. frumvarpsins. Atla méa ad breytingar pessar verdi badi til ad einfalda storf
Fedingarorlofssjods og leida til pess ad audveldara verdi ad mida greidslur ur
Fadingarorlofssjodi vid rauntekjur umsakjenda, en borid hefur 4 pvi ad umsakjendur
reyni ad syna laun sin sem hast 4 vidmidunartimabilinu, A hinn béginn telur
Tryggingastofnun sér jafnframt skylt ad benda 4 ad badi 2. mgr. og 4. mgr. 4. gr.
frumvarpsins geta falid i sér mismunum eftir pvi hvener ars barn feedist. Pa er astada
til ad benda 4 ad 2. mgr. 4. gr. getur leitt til lekkunar greidsina til foreldra i
fedingarorlofi par sem ekki virdist vera gert rad fyrir ad tekid verdi tillit til
launapréunar fra pvi vidmidunartimabili lykur og par til ad barn fadist, en sa timi
getur ordid allt ad einu 4ri. P4 mun lenging vidmidunartimabildsins veentanlega einnig
leida til lekkunar 4 greidslum 1 fedingarorlofi. Med lengingu vidmidunartimabilsins
eru einnig auknar likur a skérun fedingarorlofa sem myndi hafa ahrif til lekkunar
greidslna i feedingarorlofi fyrir tiltekna hopa foreldra en ekki adra og myndi pannig
skapast aukin mismunun a milli pessara hopa.

9. mgr. 4. gr.

Tryggingastofnun leggur til ad bett verdi vid 1. malslid malsgreinarinnar pannig ad
hann verdi svohljodandi: “Réttur foreldris til greidslna i f&dingarorlofi er bundinn
pvi ad foreldri uppfylli skilyrdi um rétt til faedingarorlofs skv. 8. gr. og leggi nidur
storf i samraemi vio pa tilhdgun fadingarorlofs sem akvedin hefur verid skv. 10. gr.”
Tryggingastofnun telur fulla astedu til ad kveda 4 um pad skyrt i 16gunum ad
Oheimilt sé ad stunda launud storf samhlida pvi ad fa greidslur ur Faedingarorlofssjodi
umfram pad skerta starfshlutfall sem akvedid hefur verid ad vinna samhlida
faedingarorlofi.

[ 9. mgr. er enn fremur kvedid 4 um ad greidslur fra vinnuveitanda sem eru harri en
nemi mismun greidslna ir Faedingarorlofssjédi og medaltals heildarlauna foreldris
skuli koma til fradrattar greidslum ur Fadingarorlofssjédi. Tryggingastofnun dskar
ad kvedid verdi skyrt & um framkvaemd pessa fradrattar annad hvort i logum eda
reglugerd.
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10. mgr. 4. gr.

Tryggingastofnun leggur til ad bztt verdi vid 1. malslid malsgreinarinnar pannig ad
hann verdi svohljodandi: “Foreldri 4 innlendum vinnumarkadi sem a rétt til
feedingarorlofs skv. 8. gr. en uppfyllir ekki skilyrdi 1. mgr. a rétt & fadingarstyrk skv.
18. gr., sbr. p6 9. mgr. 19. gr, enda leggi foreldrid nidur stérf pann tima sem
feedingarstyrkur er greiddur.”

[ 10. mgr. er enn fremur kvedid 4 um ad greidslur fra vinnuveitanda sem eru harri en
nemi mismun fjarh@dar fadingarstyrks og medaltals heildarlauna foreldris skuli
koma til fradrattar styrknum. Tryggingastofnun oskar ad kvedid verdi skyrt 4 um
framkvaemd pessa fradrattar annad hvort i 16gunum cda reglugerd. Jafnframt vill
Tryggingastofnun benda 4 ad greidsla fadingarstyrks er pad lag fjarhzd ad fai
foreldri greidslur fra vinnuveitanda 4 sama tima og hann faer greiddan fzdingarstyrk,
kann ad vera mjég erfitt ad sja hvort storf hafi verid 16gd nidur.

6. gr.

Tryggingastofnun dskar eftir pvi ad verksvid og hlutverk Tryggingastofnunar og
Faxdingarorlofssjods annars vegar og skattyfirvalda og innheimtuadila hins vegar
verdi skilgreint itarlega i 1ogunum eda reglugerd, svo framkvaemd peirra akveda sem
6. gr. hefur ad geyma geti gengid sem best fyrir sig.

3. mgr. a-lidur 6. gr.

Hér leggur Trvggingastofnun til ad beett verdi vid nyjum malslid svohljodandi: “knn
fremur er heimilt ad skuldajafna ofgreiddum greidslum ur Fadingarorlofssj6di 4 moti
sidar tilkomnum rétti til fadingarorlofs.”

8. gr.

b-lidur 8. gr.

Tryggingastofnun telur ad pad ad gera logheimili a islandi ad skylausu skilyrdi fyrir
faedingarstyrk vera til pess ad gera heimild til faeﬁmgarstyrks skyrari.

A hinn béginn vill Tryggingastofnun vekja athygli 4 a8 i framkvamd og samkvamt
urskurdum  urskurdarnefndar i faedingar- og foreldraorlofsmalum  hefur
undanpaguakvaedi 13. gr. reglugerbar nr. 909/2000, um greidslur ur
Fadingarorlofssjodi og greidslu fedingarstyrks, ekki bara att vid um ndmsmanninn
sjalfan heldur og maka hans sem flytur med honum erlendis. Pannig hefur maki
namsmanns, sem sjalfur er ekki i nAmi og ekki 4 vinnumarkadi, fengid greiddan
faedingarstyrk (leegri styrk). Pegar reglugerdarakvadid er flutt med peim hetti sem
frumvarpid gerir rad fyrir inn i 19. gr. laganna, sem vardar fadingarstyrk til foreldra i
fullu ndmi, og um leid er buid ad gera logheimilisékv&:éiﬁ i 18. gr. skylausara, virdist
vera buid ad girda fyrir pann moguleika ad maki ndmsmanns sem flytur erlendis
vegna nams eigi rétt & fedingarstyrk. | bessu sambandi pykir rétt ad benda 4 ad med
pessum hetti er verid ad mismuna mékum namsmanna eftir pvi hvar peir eru { ndmi.
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Sé nam stundad utan Nordurlandanna getur namsmadurinn og maki hans att afram
16gheimili hér 4 landi, en nimsmenn 4 Nordurléndum og fjolskyldur beirra verda ad
flytja logheimili sitt til ndmslandsins. Af pessum sokum telur Tryggingastofnun
umhugsunarvert hvort bzta eigi inn i b-1id 8. gr. undanpaguakvadi sem eigi vié um
maka namsmanna erlendis.

9. gr.
Tryggingastofnun telur rétt ad akveedi reglugerdar verdi ferd i 16g eins og lagt er til i
frumvarpinu.

10. gr.

Af lestri laganna verdur ekki radid med Otviredum heatti hvad talist geti brot 4
16gunum, nema ba akvadi lokamalsgreinar 5. gr. frumvarpsins par sem segir ad
foreldri beri ad tilkynna Tryggingastofnun rikisins skriflega um breytingu 4 tdku
faedingarorlofs. I athugasemdum med frumvarpinu segir ad refsiakvaedi pessu sé
einkum etlad ad eiga vid pegar foreldrar leggja ekki nidur storf er beir taka
fadingarorlof og piggja engu ad sidur greidslur ur Fedingarorlofssjodi fyrir sama
timabil.

Tryggingastofnun telur ad eigi 16g um fzdingar- og foreldraorlof ad hafa ad geyma
refsidkvaedi verdi pau ad hafa ad geyma skyrara dkvadi um bad hvad sé brot a
16gunum. Pvi telur Tryggingastofnun ad réttast vari ad kveda 4 um pad berum ordum
i 16gunum ad Sheimilt sé ad stunda launud storf samhlida pvi ad fa greidslur ar
Fzdingarorlofssjodi umfram bad skerta starfshlutfall sem akvedid hefur verid ad
vinna samhlida fedingarorlofi og ad oheimilt sé ad stunda launud stérf samhlida
greidslu faedingarstyrk, sbr. adur framkomnar athugasemdir vid 9. og 10. mgr. 4. gr.
Enn fremur telur Tryggingastofnun ad refsidkvadi laganna ztti ad vera skyrt med
beim hatti ad par vaeri tilgreint brot 4 hvada akvadum laganna geti vardad sektum og
ad lokum ad i refsidkvadinu keemi fram ad “med brot gegn logum pessum skal farid
ad hatti opinberra mala”.

Auk beirra breytinga sem lagdar eru til { frumvarpinu vill Tryggingastofnun koma &
framfaeri atridum sem stofnunin telur ad betur mettu fara i 1dgum um fzdingar- og
foreldraorlof.

I fyrsta lagi leggur Tryggingastofnun til ad vid 12. gr. verdi bztt innan hvada
timamarka réttur til fadingarorlofs vegna andvanafadingar og fosturlats sé til stadar
og veri bad til samreemis vid dkvadi 8. gr. laganna og 2. gr. frumvarpsins par sem
kvedid a4 er um timamork vegna faedingar lifandi bama. Varpar Tryggingastofnun
fram peirri hugmynd ad vid 12. gr. beetist ny malsgrein svohljédandi: “Réttur til
fedingarorlofs vegna andvanafedingar eda fosturlats fellur nidur 6 manudum eftir
andvanafzdingu eda fosturlat”.

i 68ru lagi skal 4 pad bent ad med l6gum nr. 121/2003 um breytingu 4 légum nr.
113/1990 um tryggingagjald, sem toku gildi 1. januar sl., voru felld brott akveedi sem
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vordudu 16gbundid framlag vegna séreignasparnadar. Logbundid métframlag er pvi
ekki lengur til i islenskum 16gum og pvi leggur TR til ad sidari malslidur 1. mgr. 14.
gr. laga um fwdingar- og foreldraorlof verdi felldur brott.

f pridja lagi telur Tryggingastofnun rétt ad vekja athygli 4 ad pingfest hefur verid i
héradsdémi Reykjavikur stefna Alpydusambands fslands gegn Tryggingastofnun
rikisins vegna Fadingarorlofssjods, par sem gerdar eru paer démkrofur ad vidurkennt
verdi med démi ad Tryggingastofnun rikisins vegna Fadingarorlofssjods beri ad
greida foreldrum sem adild eiga ad adildarfélogum Alpydusambands islands,
orlofslaun samkvemt 7. gr. laga um orlof nr. 30/1987 af greidslum uar
Fadingarorlofssjodi vegna pess tima sem beir eru i fedingarorlofi og njota greidslna
ar sjodnum skv. 2. mgr. 13. gr. laga um fedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000.
Tryggingastofnun mun krefjast syknu af stefnukrofum pessum og byggir m.a. 4 pvi ad
{ 16gum um fedingar- og foreldraorlof er hvergi getid um greidslu orlofslauna vegna
greidslna til foreldra i fedingarorlofi. Eins og fyrr segir telur Tryggingastofnun rétt
ad vekja athygli 16ggjafans 4 pessum malaferlum ni pegar 16g um fadingar- og
foreldraorlof eru til endurskodunar og gefa bannig l6ggjafanum kost & ad taka
akvordun um bad hvort greida skuli orlofslaun af greidslum dr Fadingarorlofssj6di
eda ekki og taka 4 pvi med beinu akveedi i l6gunum tengdu 2. mgr. 14. gr. laganna.

[ fjorda lagi leggur Tryggingastofnun til ad vid 20. gr. verdi bztt innan hvada
timamarka réttur til fadingarstyrks vegna andvanafadingar og fosturlats sé til stadar
og veeri pad til samrzmis vid akvedi 1. mgr. 18. gr. og 1. mgr. 19. gr. laganna, par
sem kvedid er &4 um ad timamork vegna fmdingar lifandi barna.  Varpar
Tryggingastofnun fram beirri hugmynd ad vid 20. gr. batist ny malsgrein
svohljédandi: “Réttur til fedingarorlofs vegna andvanafedingar eda fosturlats fellur
nidur 6 manudum eftir andvanafedingu eda fosturlat”.

i fimmta lagi vill Tryggingastofnun, vegna 3. mgr. 33. gr. laga um fadingar- og
foreldraorlof par sem kvedid er 4 um ad greidslur frd 6drum rikjum vegna s6mu
fredingar og fyrir sama timabil komi fradrattur vid greidslu Gr Fadingarorlofssjodi
skv. 13. gr. og greidslu fxdingarstyrks skv. 18. og 19. gr., vekja athygli 4 drskurdi
tirskurdarnefndar fedingar- og foreldraorlofsmala i méli nr. 55/2003, par sem fallist
var 4 bad med keranda malsins ad hann, sem atti rétt 4 feedingarstyrk namsmanna,
@tti rétt 4 ad taka sameiginlegan rétt foreldra hérlendis, pegar maki hans atti rétt 4
feedingarorlofi erlendis og verdur ekki annad radid af urskurdinum en ad pessi réttur
pess foreldris til ad taka sameiginlega réttinn hérlendis sé 6hadur pvi hversu mikill
réttur maka hans er erlendis.

Telur Tryggingastofnun eskilegt ad lggjafinn taki 4 pessu med skyrum hetti og pa
annad hvort pannig ad taka fram ad maki bess sem 4 rétt a feedingarorlofi erlendis eigi
rétt 4 ad taka sameiginlega réttinn hér 4 landi ad fullu eda med pvi ad taka fram ad i
slikum tilvikum skuli taka tillit til pess hversu mikinn rétt hitt foreldrid eigi erlendis.

i sjotta lagi leggur Tryggingastofnun til ad i 16g um fedingar- og foreldraorlof verdi
batt inn akvadi sem veiti Fadingarorlofssj6di heimild til ad leita upplysinga og
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gagna fra pridja adila, t.d. vinnuveitanda umsazkjanda, skola og lanasjodi, til ad
dkveda rétt umsakjanda.

Ad lokum vill Tryggingastofnun { sjounda lagi vekja athygli & peim mismun sem felst
{ akveedum 6. mgr. 8. gr. og 4. mgr. 18. gr. laganna. Samkvamt 6. mgr. 8. gr. laganna
nagir umgengnisréttur forsjirlauss foreldris til greidsluréttar tr Fadingarorlofssjodi,
en til ad umszkjendur um fedingarstyrk geti fengid greidslur verda beir ad hafa forsja
barns eda sameiginlega forsja med hinu foreldrinu, sbr. 4. mgr 18. gr.

Viringarfyllst

Karl Steinar Gudnason
forstjori
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Fylgiskjal V.

Umsogn Bandalags starfsmanna rikis og baeja.
(20. april 2004.)

Fram hefur komid ad naudsynlegt er ad treysta fjarhagslegan grundvéll Fedingarorlofssjods.
Ad Sbreyttu stefnir i prot sj6dsins. Gripid er 4 malum b&di hvad snertir Gtstreymi og
innstreymi sjodsins.

Hvad fyrra atridid snertir er &tlunin ad setja pak 4 greidslur ur sjédnum og er midad vid ad
greidslur Ur honum verdi aldrei haerri en 480 pusund kronur 4 manudi. BSRB leggst ekki gegn
peirri adferd ad setja pak 4 greidslur tr sjodnum ef valkosturinn er ad skerda greidslur til allra.
St upphad sem midad er vid 1 frumvarpinu er pad hd ad 2tla ma ad hin muni snerta
tilt6lulega faa einstaklinga. Hins vegar er 4steda til ad vekja athygli 4 pvi ad petta gengur
gegn peirri meginhugsun laganna ad tryggja 6llum foreldrum hlutfall af tekjum sinum, 6had
hversu haar par eru, medan a faedingarorlofi stendur. Pessi nalgun hvildi 4 peim forsendum ad
fyrst og fremst yrdi horft til hagsmuna barnsins, freista pess ad tryggja pvi ad badir foreldrar
nyttu sér fedingarorlof, med pvi ad sja til pess ad peir yrou ekki fyrir tekjumissi metan 4
feedingarorlofi stendur. Pess vegna skyldi félk greida hlutfall tekna sinna inn i sj6dinn og fa
ad sama skapi fast hlutfall tekna medan & faedingarorlofi stedi. Horfid yrdi ad hluta fra pessari
grundvallarhugsun med setningu laganna. bott BSRB hafi ekki uppi hord andmeali gegn
setningu pessara laga er vissulega astzda til ad spyrja hvort pessi breyting hafi verulega
fjarhagslega pydingu fyrir afkomu sjodsins. Pa telja samtokin mikilvaegt ad tryggja ad pessi
vidmidunarupphad verdi ekki leekkud pegar fram lida stundir og er mikilvaegt ad hun fylgi
launavisit6lu.

Vardandi pa breytingu 4 16gunum ad hafa vidmidunartimabil launa tvo ar i stad eins, er 1jdst
a0 betta mun skerda greidslur tr sjodnum vegna launaskrids sem stddugt 4 sér stad. Eftir pvi
semn vidmidunartimabilid nzr lengra aftur { timann peim mun laegri verda greidslur ur
sjodnum. Petta er agalli 4 fyrithugadri lagabreytingu. Hitt er b6 kostur ad lengra
vidmidunartimabil kann ad sporna gegn misnotkun 4 sj68num, til deemis med pvi ad forcldrar
flytji tekjur & milli timabila. Eftir pvi sem vidmidunartimabilid er lengra eru minni likur 4
sliku.

Vardandi breytingar 4 tekjustreymi til sj68sins vegur pyngst samkveemt frumvarpinu ad beina
fijarmagni inn { sj6dinn sem ella rynni til Atvinnuleysistryggingasjods. Enda pétt slikt kynni
ad ganga um skeid hlytur petta ad teljast aheettusdm radstofun til lengri tima 1itid. £tla ma ad
aukist atvinnuleysi fra pvi sem nu er, muni fjarhagslegum forsendum
Atvinnuleysistryggingasjd0s i voda stefnt innan mj6g skamms tima med pessari radstéfun.
Hvatt er til pess ad bessi breyting 4 fjaréflun til sj68sins verdi endurskodud ad nokkrum tima
lidnum. Hvad pad atridi snertir ad beina tekjum Vinnueftirlitsins inn { Fdingarorlofssj6d og
setja ba stofun 4 fjarlog, vill BSRB lysa eindregnum métmalum. Mikilvagt er ad tryggja
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fjarhagslega st3du og sjalfstadi Vinnueftirlitsins og gengur pessi breyting pvert 4 pad
markmid.

I tilefni endurskodunar & pessum l6gum vill BSRB arétta ba afstédu sina ad tryggja beri 6llum
foreldrum réttindi til greidslu sumarorlofs sem peir dvinna sér i fiedingarorlofi. Fram hefur
komid frumvarp um lagabreytingu sem lytur ad pessu og hefur BSRB lyst studningi vid pad,
sbr. medfylgjandi bréf fra 5. névember 2003,

fh. BSRB ) : Z W—!

vanhildur Halldérsdottir



