130. loggjafarping 2003-2004.
bskj. 1548 — 785. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. um hisnadismal, nr. 44/1998, med sidari breytingum.
Fra minni hluta félagsmalanefndar.

begar breytingar eru gerdar 4 husnadisloggjofinni er grundvallaratridi ad paer tryggi betur
hag almennra neytenda, p.e. bedi kaupenda og seljenda husnadis. bar breytingar sem felast
i pessu frumvarp eru endurskipulagning 4 verdbréfatitgafu ibudaldnasjod med pvi ad taka upp
peningalanakerfi 1 stad husbréfa og hisnaedisbréfa. Bankarnir hafa fagnad peirri breytingu
a0 leggja nidur husbréfakerfid og taka upp peningalan enda gengur breytingin mjog i att til
pess sem bankarnir hafa sjalfir lagt til. Asteda er til ad benda 4 ad hér er verid ad taka enn
eitt skrefid i att til einkavaedingar 4 {budalanasjédi.

Umsagnaradilar hafa yfirleitt tekid undir ad pessi breyting geti verid jakvad en tilgangur
hennar 4 ad vera ad auka hagkvemni fjarmognunar og skapa grundvdll fyrir trausta verd-
myndun & frum- og eftirmarkadi. Til pess er litid ad endurskipulagning 4 skuldabréfaitgaf-
unni muni studla ad frekari lekkun 4 langtimavoxtum 1 framtidinni en vextir hafa leekkad
verulega ad undanfornu. Visbendingar eru ni um ad vextir fari haekkandi og haegt er ad draga
pad i efa ad timasetning pessara kerfisbreytinga sé rétt. Oljost er hvernig hattad verdur
ahettugreiningu og aheettustyringu og hafa komio i 1j6s ymsir dvissupeettir i pvi sambandi
vid medferd malsins 1 nefndinni.

Ein helsta gagnryni sem fram hefur komid snyr ad heimild til uppgreidslu lana og ljost ad
ymsir telja hana mikinn floskuhals i pessu nyja kerfi. Ljost er ad vaxtadhatta Ibudalanasjods
eykst verulega eftir pvi sem meiri likur eru 4 uppgreidslu af hendi lantakenda, sem gaeti ordid
ef mikid misvagi skapast 1 voxtum 4 nyjum lanum og gdmlum.

Ovissa um framkvaemdina.

b6 minni hlutinn sé jakvedur gagnvart pessari kerfisbreytingu eru ymis framkvaemdar-
atridi sem full asteda er til ad gera athugasemdir vid og hafa dhyggjur af, auk pess sem
gagnryna verdur hversu stuttan tima nefndin hafoi til ad fjalla um malio.

Lanskjor og affoll.

Alls er 6vist hver vaxtaahzttan af nyjum ibudabréfum verdur fyrir ibudaldnasj6d. Vaxta-
kjorin rddast i itbodi hverju sinni ad vidbattu vaxtaalagi sem skapar mikla 6vissu um hver
lanskjor kaupenda og seljenda husnadis verda og ljost ad vaxtaalag 4 lantakendur verdur
meginstyritaekid til ad verja [budaldnasjod. Vextir geta lika ordid breytilegir fra einu Gtbodi
til annars og par med lanskjorin, sem leitt getur til pess ad skekkja verdomyndun a fasteigna-
markadi, sérstaklega ef mikill munur verdur 4 vaxtakjérum & samberilegum ibudum. Fulltrui
félags fasteignasala sem meetti 4 fund nefndarinnar tok undir pessi sjonarmio.

Einnig hefur ljéslega komid fram i umfjéllun nefndarinnar ad pad er rangt sem haldid hef-
ur verid fram ad med upptdku peningalanakerfisins séu affoll ur ségunni. Fram kom i nefnd-
inni ad i stad pess ad affollin komi fram strax 4 markadi komi pau fram i vaxtadlagi. Vextirnir
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verda einfaldlega haerri med hlidsjon af avoxtunarkréfunni og dreifast 4 allan lanstimann.
Fram kom hja forstodumanni Hagfradistofnunar Hi ad dvissan sem i dag felst i affollum
verdi ad 6vissu um hvada vaxtakjor muni bjodast. Ahzttan verdi nakvaemlega eins og verid
hefur pegar f6lk muni standa frammi fyrir pvi ad Ibudalanasjodur bjodi ut skuldabréf i nyja
peningalanakerfinu. I Morgunbladinu 3. jantar sl. segir forstodumadurinn eftirfarandi:
,» Vaxtakjor verda akvoroud i utbodi og gagnvart folki verdur ahaettan eins vardandi pad ad
vaxtakjorin 1 hinu nyja kerfi geta breyst eins og afféllin i dag.*

Aff6ll sem nu koma fram 4 markadi, og skiptast oft milli kaupenda og seljenda, munu
pannig lenda 4 lantakanda i nyju kerfi og koma fram i heerri voxtum og dreifast 4 allan lans-
timann.

A undanférnum tveimur drum hafa ordid verulegar vaxtalaekkanir og pad vekur upp spurn-
ingar af hverju peer hafi ekki komid fram svo nokkru nemi i l[anskjérum vidbotarlana og hus-
bréfavoxtum. Athyglisvert er ad pott vextir ur utbodi husnedisbréfa vegna vidbdtarlana, sem
eru peningalan, hafi verid 4,76% 4 sl. ari hafa vextir engu ad siour verid 5,6% & arinu 2003.
f nyjasta itbodi vegna husnzdisbréfa voru vaxtakjorin um 4,28% en engu ad sidur lekkudu
vaxtakjor pessara peningaldna einungis ur 5,6% 1 5,3%. bannig er munur a utbodskjorum og
vaxtakjorum vidbotarlana teeplega 1%, sem sjodurinn reiknar sér i vaxtadlag nll, en vaxtaalag
4 husbréfum hefur verid 0,35% og kjorin 4 pessu peningalanum pvi heerri en & husbréfum.

betta vekur upp spurningar um hvort vaxtaalagi verdi otepilega beitt 1 nyju kerfi til ad
auka hagnad og eigid fé fbudaldnasjods, en i nyjum titbodum husnzdisbréfa er krafan 3,73%.
Fram hefur einnig komid hja forsvarsmonnum {budalanasjods ad ef ekki hefou verid uppi
hugmyndir um ad radast i pessa kerfisbreytingu hefdu husbréfavextir laekkad pegar 4 sidasta
ari 1 3,5-4%, sennilega naer 4%. bannig hefou husbréfavextir med vaxtadlagi sem nu er
0,35% ordid um 4—4,35% pegar 4 sidasta ari i stad 5,1% nu. Fram hefur lika komid hja grein-
ingardeild Landsbankans ad fyrirhugud aform um breytingar 4 hisnadislanakerfinu sem legid
hafa fyrir fra &ramo6tum hafi leitt til toluverdrar dvissu og haft ahrif & heerri avoxtunarkréfu
husbréfa en ella og aukid muninn 4 milli hus- og husnadisbréfa.

Ekki er pvi haegt ad sl pvi fostu, eins og gert er, ad husnadislanin verdi vid pessa breyt-
ingu hagkveemari fyrir lantakendur, ekki sist i 1josi peirrar évissu sem er um vaxtaalags-
greidslur og framkvamdina 4 uppgreidsludkvadunum. Ljost er po ad vextir husbréfa og vio-
boétarldna hafa verid mun heerri en naudsyn var 4 og 4 lantakendur pvi lagdir mun heerri vextir
en ella. Athyglisvert er i pessu sambandi ad eigid fé og hagnadur [biidalanasjods hefur aukist
verulega eda um nalegt 3 milljarda kr. a sl. tveimur arum. betta skapar tortryggni um ad pad
verdi ekki forgangsverkefni ad gacta hagsmuna kaupenda og seljenda hiisnaedis vid akvoroun
um vaxtakjor 1 nyju lanakerfi.

{ aliti nefndar um endurskipulagningu 4 utgafumalum Ibidalanasjods fra oktober 2003 sem
fylgir frumvarpinu kemur fram ad ekki verdi lanad Gt umfram fjarmognun. betta pydir ad ef
utbod mistekst gaeti pad pytt lengri biod eftir lanum.

Viobétargjaldtokur 4 lantakendur — 6vissa um nybyggingarlan.

Minni hlutinn vekur athygli & pvi alitaefni hveneer peir sem saekja um lan til nybygginga
fai lanin greidd t. I naverandi kerfi er laninu skipt i prennt. Fyrsti hluti lansins kemur vid
fokheldi, annar hlutinn pegar ibud eda hus er tekid ut af byggingarfulltrua og pridji hlutinn
begar framkvaemdum er ad fullu lokid. Samkvamt peim upplysingum sem fram hafa komid
hafa verid uppi hugmyndir um ad greida lan til nybygginga i nyju kerfi med eingreioslu pegar
framkveemdum eru a0 fullu lokid. Verodi pad nidurstadan gaeti pad verid mjog ipyngjandi fyrir
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pba sem fa lan til nybygginga sem 4 framkvaemdatimanum pyrftu ad leggja i verulegan fjar-
magnskostnad med skammtimalantokum. Minni hlutinn gagnrynir pad hardlega ef svo verdur
stadid ad malum. betta baetist vid fleiri 6vissupatti um framkvaemdina 1 pessu nyja kerfi.

Astaeda er til ad vekja athygli 4 pvi ad til vidbotar nugildandi heimildum er kallad eftir enn
frekari gjaldtoku og alagsheimildum. Nugildandi akvaedi kveda 4 um ad heimilt sé ad askilja
vaxtadlag til ad meta rekstrarkostnadi og aetludum utlanatopum. bessi alog eru nu 0,35%.
Til viobotar pessu er lagt til a0 heimilt verdi ad askilja vaxtadlag vegna vaxtadhaettu sjodsins
auk dlags vegna fjarmagnskostnadar af uppgreiddum lanum. Sidan ma akveda ad aukaafborg-
anir og uppgreidsla vedbréfa verdi adeins heimilar gegn greidslu poknunar sem jafni ut ad
hluta eda 6llu leyti muninn & uppgreidsluverdi vedbréfs og markadskjorum samberilegra
ibudabreéfa, eins og kemur fram 1 12. gr. frumvarpsins. Pessi grein hefur sett mikilli gagnryni
adila eins og ASI, BSRB, Samtaka atvinnulifsins, Samtaka banka og verdbréfafyrirtakja og
Sedlabanka Islands.

Uppgreidsluakvaedin harodlega gagnrynd.

{ umsogn Sedlabankans kemur fram ad hztta sjodsins af uppgreidslum fyrir timann geti
verid veruleg par sem fjarmognunin er fost og bundin ut liftima fasteignavedbréfsins. Nefnir
bankinn eftirfarandi sem deemi um ahrif: Ef fimmtungur af 300 milljarda kr. stofni sem baeri
5,1% vexti veeri greiddur upp fyrir timann og heegt veri ad endurfjarfesta pann hluta med
3,5% voxtum yroi arlegt gat 1 fjarmognun teplega 1 milljardur kr. Ordrétt segir sidan i um-
sogn bankans: ,, Taplega verdur séd ad {budalanasjodur hafi bolmagn til ad meta slikum
hraeringum, jafnvel pott gripid yroi til einhverra adgerda.” Full astaeda er til ad taka undir
pessar vidvaranir Sedlabanka en 1 umsdgninni kemur jafnframt fram eftirfarandi: ,,Ef upp
kaemi su stada ad samkeppni vid [bidalanasjod prysti nidur voxtum fasteignafjarmoégnunar
gaeti sjoourinn lent i vanda. Lantakendur hans skuldbreyttu i édyrari lan en skildu sjédinn
eftir med 6briad gat sem ekki yrdi med godu moti fjarmagnad med vaxtahekkun, par sem
haerri vextir sjodsins leiddu til minni dhuga lantaka og hugsanlegs flétta Gr sjodnum. Ef'sj60-
urinn feeri sidan ad i samraemi vid &tlan frumvarpsins og gripi til uppgreidslualags mundu
vaxtakjor leida til pess ad lanveitingar stoovudust alfario.

Alpydusamband fslands motmeaelir 11. og 12. gr. frumvarpsins par sem heimild sjodsins
til innk6llunar husbéfa er afnumin, en 12. gr. veitir radherra heimild til ad dkveda greidslu
poéknunar sem jafni ut ad hluta eda 6llu leyti muninn 4 uppgreidsluverdi ILS-vedbréfa og
markadskjérum sambeerilegra ibudabréfa. { umsogn ASI er nefnt sem dzemi ad ef vextir lekki
almennt 4 markadi ur t.d. 5,25% 1 4,25% eins og gerst hefur sl. manudi vaeri radherra heimilt
a0 taka upp uppgreidsludlag sem veeri allt ad 12,3% af eftirstodvum lansins. Pad pydir ad
uppgreidsludlag yroi teplega 1 millj. kr. af 8 millj. kr. 1ani.

Hja fulltria AST sem meaetti 4 fund nefndarinnar komu lika fram dhyggjur af vidtekum
heimildum radherra til gjaldtoku. AST stydur frumvarpid ad pvi gefnu ad tekid sé tillit til pess
a0 heimilt sé a0 skuldari geti greitt upp skuldir sinar an sérstakra adlaga. Ordrétt segir i um-
sogn ASI. ,,pad 4 ad vera réttur hvers lantakanda ad fa ad greida skuldir sinar hvort heldur
er hradar eda a0 6llu leyti an pess ad verda skattlagdur sérstaklega vegna pess. ... Ad 6llu
samanlégdu stydur ASI sampykkt pessa frumvarps ad pvi gefnu ad tekid verdi tillit til sjonar-
mida pess vardandi heimild skuldara til pess ad greida upp skuldir sinar an sérstakra dlaga.*
BSRB hefur lika fyrirvara vio ad radherra geti akvedid aukapdknun ef lantakandi dkvedur ad
hrada greidslum eda greida ad fullu [LS-vedbréf.
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Samtok banka og verobréfafyrirtaekja leggja dherslu 4 ad petta akvaedi verdi endurskodad
og benda 4 ad tekid verdi upp almennt 1-2% uppgreidslugjald af lanum sem komi fram { skil-
malum vid lantdku. Telja peir ad 1-2% uppgreidslugjald muni aldrei dekka alla vaxtadhattu
sj00sins en med pvi vaeri sjodurinn ad skapa sér akvedna vorn gegn vaxtadhattu.

Oljést er hve mikid muni reyna 4 uppgreidsluakvaedid. bad fer eftir pvi hvort verulegur
vaxtamunur verdur fra einu utbodi til annars og hve mikill vaxtamunur verdur almennt 4 hus-
nzdislanum. [ 10. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad i akvordun um vaxtakjor utlana verdi
m.a. gert rad fyrir 4lagi vegna uppgreiddra lana og mun vaxtadhetta sj6dsins vegna upp-
greidslu endurspeglast i vaxtadkvordun sjodsins. bvi til vidbotar kemur heimild til radherra
til ad askilja ad uppgreidsla verdi adeins heimil gegn greidslu poknunar sem jatni ad hluta
eda 6llu leyti mismun & uppgreidsluverdi ILS-vedbréfs og markadskjorum sambeerilegra
ibudabreéfa.

Gert er rad fyrir ad akvaedinu verdi beitt pegar hefobundnar dhattustyringaradferdir negja
ekki til ad verja sjodinn. Auk pess sem pessi heimild geeti leitt til mérg hundrud pusund krona
gjaldtoku, eins og adur er getid, geeti heimildin mismunad lantakendum vegna uppgreidslu.
beir sem fyrstir nyttu sér uppgreidslu, adur en gripid yroi til pessara adgerda, pyrftu ekki ad
greida sérstaklega fyrir uppgreidslu medan peir sem 4 eftir keemu pyrftu ad greida mjog haar
fjarhaeoir fyrir uppgreidslu. bessi stada geeti haeglega komid upp ef vextir lakkudu hratt og
vaxtakjor ibidaldna yrdu mjég mismunandi, svo og ef samkeppni yrdi veruleg i utldnum til
husnaedisfjarmégnunar.

Astaeda er til ad halda pvi til haga ad i hiisbréfakerfinu hefur nokkud verid um uppgreidsl-
ur en lantakendur geta nytt sér ad greida upp husbréf eda aukaafborganir an gjaldtoku eda
vaxtaalags. Hér er pvi um ad raeda breytingu sem er lantakendum verulega i 6hag og tekur
minni hlutinn undir pad sjénarmid ASI ad pad hljoti ad vera réttur skuldara ad greida upp
skuldir sinar 4n sérstakrar skattlagningar. Arin 1999-2003 voru uppgreidslur i husbréfakerf-
inu um 18 milljardar kr. og samtals 34 milljardar kr. & pessu timabili ef litid er til husnadis-
lanakerfisins 1 heild.

Erlendir fjarfestar.

Ein meginréksemdin fyrir pessari kerfisbreytingu er ad ibudabréfin verdi adladandi fjar-
festingarkostur fyrir erlenda fjarfesta. Kaup erlendra fjarfesta a4 husbréfum hafa aukist veru-
lega 4 sidustu missirum, eftir ad flokkar husbréfa voru staekkadir og tekin upp rafren eigna-
skraning, en talid er a0 erlendir fjarfestar eigi um 100 milljarda kr. af ramlega 300 milljarda
kr. husbréfum eda um pridjung. I pvi sambandi er asteda til ad hugleida hvort kostir ibuda-
bréfa gagnvart erlendum fjarfestum séu ofmetnir i samanburdi vid dhuga peirra 4 husbréfum.

Ljoster po ad med pvi ad skrad hin nyju ibuidabréf hja alpjédlegum greidslumidlurum verda
bréfin eftirsoknarverdari en ella fyrir erlenda fjarfesta sem leidir vonandi til laekkunar lang-
timavaxta. Pa0 er einnig jakvaett a0 heimilt er a0 koma a fot adalmidlarakerfi og veita verd-
bréfaldn til adalmidlara til pess ad lidka fyrir veromyndun 4 markadi.

{ svari Sedlabankans vid spurningu um hvada ahrif pad hafi ef erlendir fjarfestar fara
skyndilega af markadnum og innleysa bréfin kemur fram ad mest af fjarfestingu erlendra
adila hafi til pessa verid vario fyrir gengisbreytingu. Skyndilegur vidsniningur veeri liklegur
til ad leida til verulega herri vaxta og gengi krénunnar geeti fallid 1 kjolfarid, bedi vegna
beinna dhrifa og sidar vegna afleiddra dhrifa. Sedlabankinn segir i svari sinu ad erlendir fjar-
festar séu kvikari en innlendir og hafi siour adra hagsmuni ad verja i islensku efnahagslifi en
avoxtun fjarfestingar sinnar i ibudabréfum. I pessu sambandi ma lika benda 4 ad fram kom
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hja Sedlabankanum i oktober sl. ad vid breyttar adstedur geetu erlendir fjarfestar akvedid
fyrirvaralaust ad losa 4 markad mikid magn skuldabréfa 4 stuttum tima eins og gerst hefur i
60rum londum. Petta geeti haft alvarlegar afleidingar fyrir innlendan gjaldeyris-, skuldabréfa-
og peningamarkad og par med fjirmalalegan og efnahagslegan stodugleika. Einnig kom fram
a0 aukin kaup erlendra fjarfesta 4 islenskum skuldabréfum veru likleg til ad auka heildar-
skuldbindingar pjédarbusins gagnvart utlondum. Samkvamt fulltrium lifeyrissjodanna sem
mettu a fund nefndarinnar hefdi pad veruleg ahrif t.d. 4 avoxtunarkrofuna ef erlendir adilar
feeru 1 einhverjum meli af markadnum.

200-300 milljaroar kr. a skiptimarkaa.

Vid pessa endurskipulagningu a verdbréfautgafu ibudalanasjéds er hugmyndin ad flyta
fyrir pvi ad ibudabréfin verdi markadshaef med peim heetti ad eigendum husbréfa og hus-
nadisbréfa verdur bodid ad skipta peim fyrir ibudabréf og ad skiptin verdi gerd i skiptititbod-
um. Fram hefur komid hja fulltraum fbudalanasjods ad aformad er ad skipta a allt ad 300
milljarda kr. husnaedis- og husbréfum af 420 milljarda kr. heildaratgafu pessara bréfa sem nai
fram ad ganga fyrir 1. juli nk. Ovist er hvada ahrif petta mun hafa 4 markadinn. Lifeyrissjod-
irnir hafa verid umsvifamiklir { pessum kaupum en husbréf eru um 45% af eignasafni sj6o-
anna. [ umsogn lifeyrissjodanna kemur fram mikil gagnryni 4 pa tulkun budalanasjods a
akvaedum laga ad sjodurinn hafi heimild til aukaatdrattar 4 hasbréfum. Fulltruar lifeyrissj6o-
anna telja aftur 4 moti ad heimild til aukattdrattar hisbréfa sé bundin peirri takmérkun ad
htn sé adeins heimil til ad jafna fjarstreymi hja stofnuninni vegna aukaafborgana eda upp-
greidslu skuldara fasteignavedbréfa. Onnur heimild til aukattdrattar umfram pad sé ekki fyrir
hendi. Lagaheimild til aukattdrattar verdi pvi ad skyra pannig ad aukaafborgun af fasteigna-
vedbréfi eda uppgreidslu fasteignavedbréfs veiti heimild til aukautdrattar i peim husbréfa-
flokki er umreett fasteignavedbréf tilheyrir, en 60rum ekki. Pessari tulkun lifeyrissjodanna er
budalanasjodur ekki samméla og telur sig hafa heimild til aukautdrattar. Lystu fulltriar
lifeyrssjodanna pviinefndinni ad ef stjornvéld mundu knyja 4 um aukautdratt keemi til greina
ad fara démstolaleidina. Nefndinni hefur ekki gefist timi til ad leggja sjalfstaett mat 4 hvor
talkunin er rétt { malinu, en ljost er ad ef ibudalanasjodur beitir aukattdretti i storum flokk-
um getur pad haft veruleg ahrif 4 eignasafn lifeyrissjodanna.

[ umfjollun nefndarinnar um malid kom fram ad i tryggingafradilegri uttekt a stodu sjod-
anna um eignastodu & moéti skuldbindingum hefur ekki verio tekid tillit til aukautdratta og
metur t.d. tryggingafredingur Lifeyrissjods starfsmanna rikisins ad ef pad verdi gert geti pad
haft veruleg ahrif 4 endurmat hisbréfa. I greinargerd greiningardeildar Landsbankans fra
febraar sl. kemur fram ad ef lifeyrissjédirnir lenda { aukautdraetti ad einhverju rddi muni pad
hafa per afleidingar ad liftimi eignasafna peirra styttist og par med mun tryggingafredileg
stada peirra versna til muna, en fram kemur einnig ad pad geti haft mikla pydingu fyrir
pjodarbuid.

Ekki liggur enn fyrir hvernig stadid verdur ad pessum skiptum eda hvernig pau verda verd-
16gd.

Eiginfjarkrafa.

beirri breytingu a husnadiskerfinu sem 16g0 er til i frumvarpinu er fagnad mjog af Sam-
tokum banka og verdbréfafyrirteekja en pessi endurskipulagning samramist peim hugmyndum
sem pau hafa lagt fram um breytingu a hisnadislanakerfinu a pa leid ad pad verdi fart til
bankanna. Medan frumvarpio hefur verid i skodun hja nefndinni hafa pessir adilar kvartad
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til Eftirlitsstofnunar EFTA vegna {budalanasj6ds sem samtokin telja ad raski edlilegri sam-
keppni a lanamarkadi.

Med likum heetti og krafist er eiginfjarhlutfalls i bonkunum leggur Fjarmalaeftirlitio til ad
settar verdi reglur um akvedid eiginfjarhlutfall fyrir ibidalanasjod. Telur eftirlitid edlilegt ad
byggja slikt hlutfall 4 sému reglum og gilda fyrir vidskiptabanka og 6nnur fjarmalafyrirtaeki.
Astaeda er til ad 6ttast ad pessi krafa kalli fyrr en seinna 4 gjaldtoku eda ahaettualag sem lan-
takendur verdi ad standa undir.

Fjarmalaeftirlitid gerir ekki athugasemdir vid ad viomio eiginfjarhlutfalls verdi fyrst um
sinn akvedin i reglugerd. Ljost er ad pessi krafa um eiginfjarhlutfall med sama heetti og er hja
bonkum ytir enn undir ad verid sé ad stefna husnadislanunum inn i bankakerfid. Fjarmala-
eftirlitid leggur dherslu 4 ad skyrt sé kvedid & um pad med hverjum pad eigi ad hafa eftirlit,
b.e. hver verkefni eftirlitsins eigi ad vera, og nefnir i pvi sambandi ad kvedid verdi 4 um skil-
yrdi sem mida ad traustum og heilbrigdum rekstri, stjérnun, innri endurskodun, eftirlitskerfi
med ahattum og fyrir fjarhagslegan styrkleika eins og kréfu um eigid fé.

Hezekkun hamarkslana og bzett stada leigjenda.

Félagsmalaradherra lofadi pvi ad 1 upphafi pessa pings yroi sett fram deetlun um hvernig
hrinda etti i framkvamd haekkun a lanshlutfalli hdsnadislana i 90%. Var pvi m.a. lyst ad
fyrsta skrefio yrdi tekid 1. desember 2003 um ad haekka lanshlutfallid 1 90% sem ad fullu atti
ad vera komid til framkvaemda 4 arinu 2007. Ekkert liggur enn fyrir um hvernig stadid verdi
ad framkvemdinni og skakad i pvi skjoli ad leita hafi purft umsagnar Eftirlitsstofnunar
EFTA. Pad er audvitad hreinn undanslattur i malinu enda telja sérfraedingar engar likur 4 ad
stofnunin métmeli framgangi malsins. Framsoknarflokkurinn taldi p6é enga astadu til ad
kanna 4lit peirrar stofnunar & malinu 4dur en kjésendum var lofad hekkun a lanshlutfalli og
hamarksfjarhzedum ldna. Astaeda er til ad stiga skref i att til pessarar haekkunar 4 lanshlutfalli
med pvi ad heimila ad peir sem eru ad kaupa sér ibud i fyrsta sinn fai allir haekkun 4 lans-
hlutfalli i 90% pegar 1. juli. Pad hefur éveruleg ahrif 4 stodu [budaldnasjods pvi ad stor hluti
peirra sem er ad koma sér upp hisn®di i fyrsta sinn feer pegar 90% lan.

Minni hlutinn gagnrynir lika ad ekkert hefur verio gert til ad beeta stodu leigjenda og tekur
undir med AS{um ad pad sé algjort forgangsverkefni hja stjornvoldum ad endurskoda félags-
lega ibudakerfid, sérstaklega med tilliti til peirrar miklu hakkunar sem ordid hefur 4 husa-
leigu 4 undanférnum arum og sivaxandi fjolda peirra sem eru 4 bidlistum eftir félagslegum
leiguibudum.

Nidurlag.

Minni hlutinn atelur hve litill timi gafst til ad reda malid i nefndinni og fara betur yfir
ymis gagnrynisatridi sem fram hafa komid og hér hefur verid lyst. Minni hlutinn er jakvaedur
gagnvart pessari kerfisbreytingu en gagnrynir ad ekki hafi gefist meiri timi til ad fara yfir
ymis Ovissuatridi vardandi framkvemdina, badi sem snua ad kjérum lantakenda, mati 4
vaxtadheettu sjodsins og ahrifum 4 ldna- og peningamarkadinn. Mikil 6vissa rikir lika um
hvada ahrif pessar breytingar hafa a lanskjorin, t.d. ymis vidbotargjold sem 16g0 verda 4 1an-
takendur eins og heimild til storfelldrar gjaldtoku vegna uppgreidsluakveedis i 12. gr. frum-
varpsins.

Minni hlutinn mun stydja pau akvaedi frumvarpsins sem eru til bota, greida atkvaedi gegn
uppgreidsluakvaedi 12. gr. en visa ad 60ru leyti abyrgdinni 4 framkvemdinni til stjornar-
meirihlutans.
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Steingrimur J. Sigfusson sat fundi nefndarinnar sem dheyrnarfulltriii og er hann sampykk-
ur pessu aliti.

Alpingi, 28. april 2004.

J6hanna Sigurdardéttir, Helgi Hjorvar. Katrin Juliusdéttir.
frsm.

Gunnar Orlygsson.
Fylgiskjal 1.

Umsogn Sedlabanka Islands.
(20. april 2004.)

[ ger oskadi félagsmalanefnd Alpingis eftir umsogn Sedlabanka
Islands um frumvarp til laga um hasnadismal, 785. mal.

Sidastlidid haust skiladi nefnd & vegum fjarmalaraduneytis og félags-
malaraduneytis tillsgum um breytingar a skuldabréfattgafu [budalana-
sj0ds. Rikisstjornin sampykkti um aramoét ad hrinda tilldgunum i
framkvaemd og var gefin 1t fréttatilkynning pess efnis 30. desember sl.
Frumvarpid sem hér er til umsagnar byggir ad mestu a tilldgum
nefndarinnar A3 pvi er vardar fyrirfram endurgreidslur fasteignaved-
bréfa vikur frumvarpid pé fra tillogunum og pad med varhugaverdum
heetti ad mati Sedlabankans

f frumvarpinu er eftirfarandi akvadi i 12. gr.:

Iblidaldnasjéour innheimtir afborganir, verobeetur og vexti af fLS-
vedbréfum og rddstafar pvi fé sem pannig innheimtist til endur-
greidslu figrmognunarbréfa sjédsins. Skuldurum [LS-vedbréfa er
heimilt ad greida aukaafborganir af skuldabréfum sinum eda ad
endurgreida skuldina ad fullu fyrir gialddaga.

Rddherra er heimilt, vid sérstakar adstedur og ad fenginni umsiogn
stjornar Ibudaldnasjéds, ad dkveda ad aukaafborganmir og upp-
greiosla [LS-vedbréfa verdi adeins heimil gegn greidslu pékmumar,
sem jafni ut ad hluta eda ad dllu leyti muninn & uppgreidsluverdi
ILS-veobréfs og markadskjorum sambeerilegs ibiidabréfs. Geta skal
um pessa heimild i skilmdlum ILS-vedbréfa.
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i skyringum er eftirfarandi ad finna:

Heimild sjédsins il innkéllunar ¢ ibudabréfum d mdti upp-
greiddum ldnum er ekki til stadar i hinu nyja kerfi. Hin almenna
regla verdur su ad lantakendum verour dfram heimilt ad greida
upp ldn dn sérstaks gjalds. Aheetta sjédsins vegna pessa mun
endurspeglast | vaxtadkvérdun sjodsins skv. 3. mgr. 21. gr. og
vaxtadlagi skv. 28. gr. Sjodurinn mun einnig beita virkri fidr-
styringu til ad lagmarka dheettu sina ad pessu leyti.

Til ad geeta flista oryggis er pé naudsynlegt ad kveda d um
moguleika sjédsins til ad dskilja ad uppgreidsla verdi adeins heimil
gegn greidslu péknunar sem jafni ad hluta eda ad éllu leyti mismun
a uppgreidsluverdi [LS-vedbréfs og markadskjorum samberilegra
ibtidabréfa. Pessari heimild verdur ventanlega eingongu beitt
Dpegar ofyrirséd arvik valda pvi ad uppgreidslur aukast svo mjég ad
peer ogni stodu sjodsins. Gert er rad fyrir ad heimild pessari verdi
eingongu beitt sem neydarurredi pegar hefobundnar dheettu-
styringaradferdir og svigrim sjodsins vid vaxta-dkvoroun negja
ekki til ad verja hag sjodsins. Gert er rdd fyrir ad atbeina radherra

purfi til.

[ skyrsiu nefndarinnar var maelt med ad sett yrdi uppgreidsludlag 4
ibudabréf sem nzemi mun 4 avoxtun fasteignabréfsins sem verid vari
ad greida upp fyrir gjalddaga og avoxtun svipads markadsverdbréfs a
peim tima a markadi.

Helsta astedan fyrir pessar tillogu nefndarinnar var ad hatta sj6dsins
af uppgreidslum fyrir timann getur verid veruleg par sem fjar-
mdgnunin er st og bundin 1t liftima fasteignavedbréfsins. Sem daemi
um ahrif méa nefna eftirfarandi: Ef fimmtungur af 300 makr. stofni
sem beaeri 5,1% vexti vari greiddur upp fyrir timann og hagt veri ad
endurfjarfesta pann hluta med 3,5% voxtum, yrdi arlegt gat i fjar-
mdgnun tzplega 1 ma. kr. Teplega verdur séd ad fbudaldnasjédur hafi
bolmagn til ad meta slikum hreringum, jafnvel bétt gripid yrdi til
einhverra adgerda.

Onnur 4stada fyrir pvi ad nefndin lagdi til uppgreidsludlag var ad med
peim hatti vaeri lantakendum ekki mismunad, p.e.a.s. niverandi lan-
takar sem losudu sig ur skuldbindingum vid Ibidalanasj6d med pvi ad
greida upp fasteignavedlan sin fyrirfram getu ekki gert pad 4 kostnad
lantaka sem sidar tekju lan hja sjodnum. Peir sem fyrstir yrou til ad



greida upp lan sin an dlags slyppu m.6.0. best og slikt vaeri akaflega
oedlilegt. Uppgreidsludlag kemur po ekki i veg fyrir ad lantakendur
geti att fasteignavidskipti pott vextir hafi hreyfst peim { 6hag pvi ad
Ibudalanasj6dur leyfir vedflutninga 4 lanum sinum og pvi er engin
fyrirstada fyrir pvi ad flytja lan, 4samt vedum, 4 milli eigna.

Ef upp kemi s stada ad samkeppni vid Ibudalanasjod prysti nidur
voxtum fasteignafjormognunar geeti sjodurinn lent i vanda. Lantak-
endur hans skuldbreyttu i édyrari lan en skildu sj6dinn eftir med
6brad gat sem ekki yrdi med gédu méti fjairmagnad med vaxta-
hakkun, par sem harri vextir sjodsins leiddu til minni dhuga lantaka
og hugsanlegs fl6tta ur sjodnum. Ef sjédurinn feeri sidan ad i samrami
vid xtlan frumvarpsins og gripi til uppgreidsiudlags myndu vaxtakjor
leida til pess ad lanveitingar stodvudust alfarid.

f ljosi framansagds malir Sedlabanki Islands eindregid med pvi ad
farid verdi ad tillogum nefndarinnar { pessum efnum.

Virdingarfyllst
SEDLABANKI ISLANDS

ﬂ'nl%‘. /,44:?; o digirf

Birgir {sl. Gunnarsson Jén Sigurdsson
formadur bankastjornar bankastj6ri
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Fylgiskjal II.

Umsogn Alpydusambands islands.
(15. april 2004.)

Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
husnaedismal, mal nr. 785 um ibdabréf,

ASI vill i upphafi koma tvennu & framfeeri. { fyrsta lagi hafa samtokin talid
pad algjort forgangsverkefni hja stjérnvéldum ad endurskoda félagslega
iblidakerfid, sérstaklega med tilliti til fjolda félagslegra ibida og pa miklu
heekkun sem ordid hefur & hdsaleigu i kerfinu & undanférnum &rum.
Kannanir ASI og annarra stadfesta aé pessi haekkun husaleigu er ein af
meginastaedum aukinnar fataektar hér & landi. [ éru lagi hefur ASI talid
ad minna liggi & ad endurskoda almenna husnaediskerfid, p.e.
husbréfakerfid. Engu ad sidur tilnefndi ASI fulltrda sinn nefnd
félagsmalaradherra sem fjalla &tti um breytingar & almenna
husnaediskerfinu. Nefnd pessi var skipud sumarid 2003 og hefur litid verid
kéllud saman og alls ekkert til pess ad fjalla um petta frumvarp.

Vardandi efni pessa frumvarps, sem hér er til umfjollunar, fagnar Asf
beirri breytingu ad tekin verdi aftur upp bein peningalan til lantakenda i
stad markadshaefra hlsbréfa. bratt fyrir dgeeti hdsbréfakerfisins hefur
bessi pattur pess, par sem einstaklingar verid ad bjoda tiltdiulega lagar
upphaedir til sblu & markadi, avallt verid peim annmorkum hdd ad
markadurinn hefur einkennst af kaupendamarkadi par sem “lantakendur”
hafa matt taka peim kjérum sem i bodi eru hverju sinni. Jafnframt hafa
handhafar hlsbréfanna maétt bera abyrgd & sveiflum i verdgildi peirra
hverju sinni an pess ad geta varid sig sérstaklega. Med pvi ad lata vexti
ibudaldnanna akvardast af sameiginlegu utbodi ibldaldnasjods breytist
bessi stada i grundvallar atridum og meira jafnraedi verdur milli kaupenda
og seljenda & markadi auk pess sem petta fyrirkomulag studlar ad laekkun
kostnadar fyrir stora fjarfesta sem aetti ad skila sér i laegri voxtum.

f raun maetti einnig imynda sér ad fbusaldnasjodur geeti gengid lengra i
pessa att og lagmarkad fjarmognunarkostnadinn sinn, og par med
ibldaeigenda, med pvi ad setja saman fjolbreyttari samsetningu lana,
baedi innlend og erlend, 16ng og stutt lan. Med pvi ad beita nutima
ahaettustyrmgu til pess ad lagmarka vaxtakostnadinn, eins og gert er rad
fyrir i 5. gr. frumvarpsins, er pad skodun okkar hja AS{ a8 haegt versi ad
laekka husnaedisvexti ennpa frekar.
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ASI gerir hins vegar alvarlegar athugasemdir vid akvaedi 11. og 12. gr.
frumvarpsms I 11. gr. er heimild sjoasms til innkéllunar ibadabréfa
afnumin og i 12. gr. frumvarpsins er kvedid & ad pratt fyrir ad ,,skuldurum
ILS-veabréfa er heimilt ad greida aukaafborganir af skuldabréfum sinum
eda ad endurgreida skuldina ad fullu fyrir gjalddaga” verdi radherra
heimilad “ad akveda ad aukaafborganir og uppgrelasla iLS-veabréfa verdi
adeins heimilar gegn greidslu poknunar sem jafni Gt ad hiuta eda ad 6llu
leyti muninn & uppgreidsluverdi ILS-vedbréfs og markadskjérum
sambeerilegs ibudabréfs.” Pbetta akvaedi pydir, ad ef vextir laekka almennt
a markadi ur t.d. 5,25% i 4,25%, eins og reyndin hefur ordid s.l. manudi,
vaeri radherra heimilt ad taka upp ,,uppgreidsiudlag” sem veaeri allt ad
12,3% af uppreiknudum eftirstédvum lansins.,

Pessu métmaelir ASI hardlega.  Baedi nuverandi husbréfakerfi og
fyrirhugad ibudalanakerfi byggir & bw ad verja eiganda skuldabréfsins,
fiarfestanna, fyrir dhrifum verdbdlgu & lanstimanum med verdtryggingu,
Jafnframt er kvedid & um vextir af bréfinu séu fastir allan lanstimann. A
méti bessari tryggingu fjarfestanna hefur Ildntakandi i nlverandi
husbréfakerfi haft skyra méguleika 8 pvi ad endurmeta stédu sina
gangvart lanveitanda allan lanstimann, ymist med pvi ad hrada
uppgreidslu lansins med aukaafborgunum eda greida skuldina ad fullu fyrir
gjalddaga ef porf er &, sbr. ndverandi 22. og 23. grein laganna. bad & ad
vera réttur hvers lantakanda ad fa ad greida skuldir sinar hvort heldur er
hradar eda ad ollu leiti an pess ad verda skattlagdéur sérstaklega vegna
pbessa. bar ad auki er ljost ad verdi petta dkveedi tekid upp mun pad
endurvekja ad nyju upp affoll i ibudavidskiptum, en eitt af markmidum
frumvarpsins med peningaldnum var ad afnema pau. Mun petta vafalaust
torvelda fasteignavidskipti. ASI leggur pvi tii ad haldid verdi til haga
heimild skuldara a& greida lan sin baedi hradar og ad 6llu leyti dskattlagt.

A8 6llu samanlogdu stydur ASI sampykkt pessa frumvarps ad pvi gefnu ad
tekid verdi tillit til sjonarmida pess vardandi heimild skuldara til pess ad
greida upp skuldir sinar dn sérstakra alaga.

Mea-kyeaju,
Y —

Gylfi Arnbjoérnsson
Framkvaemdastjori AS{
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Fylgiskjal III.

Umsoégn Landssamtaka lifeyrissjooa.
(15. april 2004.)

Félagsmalanefnd hefur dskad eftir umsdgn Landssamtaka lifeyrissjoda vardandi
frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um hisnadismal, nr. 44/1998, med sidari
breytingum.

Landssamtok lifeyrissjoda hafa sent Tbudaldnasjodi erindi, dags. 18. mars s.1,
vardandi tulkun laganna til aukatrdrattar, sem fylgir hér med. Heimild til
aukautdrattar hasbréfu er bundin peirri takmdrkun a8 hin er adeins heimil til ad
jafna fjarstreymi hja stofnuninni vegna aukaafborgana eda uppgreidslu skuldara
fasteignavedbréfa. Heimild til aukautdrattar umfram pad er pvi ekki fyrir hendi.
Ad baki hverjum husbréfaflokki standa tiltekin fasteignavedbréf, en fram kemur |
hverju fasteignavedbréfi ad pad sé skiptanlegt fyrir husbréf i tilteknum flokki.
Lagaheimild til aukattdrattar verdur pvi ad skyra bannig ad aukaafborgun af

fasteignavedbréfi eda uppgreidsla fasteignavedbréfs veiti heimild til aukutdrattar i

beim husbréfaflokki, er umrett fasteignavedbréf tilheyrir, en ekki 6drum.

Svar hefur ekki borist fra bidaldnsjod vegna pessa erindis samtakanna.

Virdingarfyllst,
LA MTO IFEYRIS‘%JODA

7
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ibadalanasjédur

b.t. Sigurdar Geirssonar, svidsstjora,
Borgartani 21,

105 Reykjavik.

Reykjavik 18. mars 2004

Efni: Heimild til aukadtdrattar hasbréfa.

Visa til bréfs ydar dags. 4. mars s.l. og afrits bréfs ydar til Bjarna Pdrdarsonar,
tryggingasterdfredings, dags. sama dag, sem er svarbréf vid bréfi hans frd 29. jantar s.1.

[ bréfi sinu fjallar Bjarni Pordarson um heimildir {budaldnasjéds til ad vidhafa
aukattdretti hasbréfa. Lysir hann bar beirri skodun sinni, ad par sem ekki sé getid
heimilda til aukattdratta bréfanna i husbréfunum sjalfum, pa geti slik heimild ekki haft
bydingu gagnvart handhafa eda eiganda husbréfs. Lagaakvaedid sé heimildarakvadi, sem
stjérnvold hafi ekki nytt sér, og komi pad pvi ekki til framkvemda gagnvart handhdfum
hiisbréfa, eins og segir i bréfi hans. Visar Bjarni til peirra grundvallarkrafna, sem gerdar
séu til markadsverdbréfa, um ad 61l meginatridi um skilmala bréfanna komi fram 4
bréfunum sjalfum.

[ bréfi ydar er farid yfir proun beirrar lagaheimildir, sem aukutdrattur hisbréfa
byggir 4, sem nu kemur fram i 23. gr. laga nr. 44/1998 um hisnadismal. [ bréfinu er
hafnad sjonarmidum Bjarna bordarsonar um ad heimildin gildi ekki, par sem hennar sé
ekki getid { husbréfunum sjélfum, og visad til pess ad nmgilegt sé ad visa til pess ad
husbréfid sé gefid Gt med heimild i 16gum nr. 44/1998.

Pad er 6umdeilt ad lagaheimild til aukautdrattar er fyrir hendi. Ekki verdur hér tekin
afstada til pess hvort nzgilegt sé gagnvart eiganda husbréfs ad visa adeins til pess i
hisbréfunum sjélfum ad bréfin séu gefin tt med heimild { fyrrgeindum 16gum, eins og
haldid er fram af hélfu fbudaldnasjods, enda pott i bréfunum sé visad til peirrar
reglugerdar, sem gildir um vidkomandi flokk, um endurgreidslu vid utdratt og innlausn
bréfanna og par sé ekki minnst 4 aukanitdratt.

Umradd heimild til aukattdrattar er hins vegar bundin peirri takmérkun ad hin er
adeins heimil til ad jafna fjarstreymi hjd stofnuninni vegna aukaafborgana eda
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uppgreidslu skuldara fasteignaveobréfa. Heimild til aukautdrattar umfram pad er pvi ekki
fyrir hendi. Petta kemur skyrt fram i lagaheimildinni sjlfri, sem tekin er upp i bréfi ydar,
og einnig { skyringum med upphaflegu frumvarpi ad l6gunum, pegar heimildin er fyrst
16gfest, sem einnig er visad til { bréfi ydar.

Ad baki hverjum husbréfaflokki standa tiltekin fasteignavedbréf, en fram kemur i
hverju fasteignavedbréfi ad pad sé skiptanlegt fyrir hisbréf i tilteknum flokki.
Framangreinda lagaheimild til aukattdrattar verdur pvi ad skyra pannig ad aukaafborgun
af fasteignavedbréfi eda uppgreidsla fasteignavedbréfs veiti heimild til aukutdrattar i
peim husbréfaflokki, er umratt fasteignavedbréf tilheyrir, en ekki 68rum.

Par sem ekki er fjallad um pessa takmorkun 4 heimildinni til aukadtdrattar i
tilvitnudu bréfi ydar vilja Landssamték lifeyrissjoda koma pessum athugasemdum &

framfeeri.
Virdngarfyllst,
£h. La aka lifeyrissjoda
; /
rafn M@
Framkvemdastjori
Fylgiskjal IV.

Umsogn Hagfraedistofnunar HI.
(20. april 2004.)

Med peirri  kerfisbreytingn sem frumvorpin  boda  einfaldast islenska
husnadislanakerfid til muna. Hagt verdur ad skra hin nyju verdbréf hja alpjodlegum
greidslumidlurum en pad mun gera bréfin eftirsoknarverdari en ella fyrir erlenda
fjarfesta sem aftur mun leida til lekkunar langtimavaxta 4 Islandi pegar fram lida
stundir. Rétt er ad taka fram ad med hinu nyja kerfi afleggjast affoll vid kaup og sélu
husbréfa og ahzttan sem beim hefur fylgt breytist i dhattu sem felst i breytilegum
voxtum, m.é.0. ahattan hverfur ekki eins og haldid hefur verid fram.

[ sem skemmstu mali lysir Hagfreedistofnun sig fylgjandi frumvorpunum og telur ad

pau muni leida til lekkunar kostnadar fyrir ibudarkaupendur og hagsbotar fyrir
islenskan fjarmalamarkad.

Virdingarfyllst,

m«\r \ﬁ> '\-kt.va, bk s s

Tryggvi Por Herbertsson,
forstédumadur
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Fylgiskjal V.

Umsogn BSRB.
(19. april 2004.)

Meginbreytingin, sem frumvarpid hefur i f6r med sér er ad i stad husbréfa verda gefin
ut ibidabréf, sem seld verda { sameiginlegum utbodum og koma lantakendur til med
ad fa lan sin greidd i peningum { stad bréfa.

Pott margt megi gott segja um husbréfakerfid hafa engu ad sidur fylgt pvi ymsir
ckostir og vegur par pungt su ¢vissa sem fylgir gengi bréfanna hverju sinni en begar
eftirspurn hefur verid litil hafa afféll verid umtalsverd ad sama skapi.

Audvitad verdur dvissa enn fyrir hendi med tilkomu nys fyrirkomulags pvi vextir
{btidabréfa munu radast af mdurstédu ur sameiginlegum Gtbodum. Hins vegar er
liklegt ad med storum utbodum megi nd véxtum nidur. bar med verdur dhatta
lantakandans minni.

Pessa grundvallarbreytingu a kerfinu stydur BSRB en hefur fyrirvara gagnvart
12. grein frumvarpsins par sem radherra er einhlida veitt heimild til ad akveda
aukapdknun, sem renni til sj6dsins ef lantakandi akvedur ad hrada greidslum eda
greida ad fullu [LS - vedbréf,

FhBS

Svanlnldur Hall WMK
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Fylgiskjal VI.

Umsogn Samtaka banka og verdbréfafyrirtaekja.
(15. april 2004.)

Visad er { bréf nefndarinnar dags. 1. april sl. par sem dskad er eftir umsdgn um ofangreint mal. SBV héfou 4dur,
pann 19. mars 2003, sent félagsmélaradherra bréf med athugasemdum vid pad frumvarp til breytinga 4 l6gunum
sem kynnt var 4 vef Kauphallar fslands. Med frumvarpinu er stadfest pad sem rikisstjornin hafdi bodad 31.
desember 2003, ad tekid yrdi upp nyit lanakerfi sem midadi ad einféldun niverandi hisnzdislanakerfis og horfid
fra skuldabréfaskiptakerfi par sem affoll eda yfirverd hafa rddid raunverulegum kjérum seljenda eigna. Kerfid
hefur pannig reynst flokid fyrir almenning ad skilja og bvi fangadarefni ad stiga eigi skref til einf6ldunar, par sem
lanin verda veitt i peningum, i samrami vid tillogur SBV til radherra fré 12. september 2003.

SBV gerdu all nokkrar athugasemdir vid frumvarpid { fyrrgreindu bréfi til radherra, en par tillgur voru unnar af
sérfredihépi SBV um hisnedislanamal. bar sem frumvarpid var lagt fyrir Alpingi 6breytt verda hér aréttadar pacr
4herslur sem par komu fram.

Fyrir pad fyrsta benda SBV 4 ad i frumvarpinu er 4 engan hdtt tekib & pvi hvernig skipti 4 bréfum 1r niverandi
hésbréfakerfi yfir { ny ibGdabréf verda verdlogd. Petta er algert grundvallaratridi sem naudsynlegt er ad liggi fyrir
a8ur en slikar lagabreytingar verSa sampykktar. Lausn pessa mun skipta 6llu um hversu vel mun takast ad tryggja
nyju kerfi fotfestu og er sékum bess sd pattur mélsins sem skuldabréfamarkadurinn hefur bedid dbreyjufullur eftir
ad skyrist sidustu vikur og manudi. Endanleg akvordun um hver kjorin verda hlytur ad byggjast 4 nidurstédum
Gittektar um vaxtadhettu fbadalanasjods, sem kynnt hefur verid ad Radgjof og efnahagsspar séu ad vinna ad fyrir
si6dinn. SBV prysta 4 um ad si Gttekt liggi fyrir sem allra fyrst og itreka bod siit um adstod vid ad utfera pann
patt, en brynt er ad markadsadilar komi ad beirri vinnu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

5. gr.

1 b-1id 5. gr. er lagt til a8 { stad ntverandi skyldu 2. mgr. 11. gr. laganna um ad stjérn fbidalanasads beri ad semja
vid lanastofnanir um afgreidslu og innheimtu lina eda einstakra flokka komi inn heimild fyrir stjérn
[budalanasjods til ad ganga til slikra samninga. SBV telja naudsynlegt ad fa fram hver sé tilgangurinn med bessari
breytingu, p.e. hvort Ibidaldnasjédur @tli sér ad fara ad taka pennan batt meira yfir il sin og auka bannig enn
frekar umfang nmiverandi rikisstofnunar ?

8, gr.

Akvadid, sem breytir 18. gr. laganna, felur engar efnislegar breytingar i sér. 18, greinin snyr hins vegar ad
greidslumatinu, en SBV 15gdu i fyrrgreindum tillsgum sinum &herslu 4 ad greidslumatskrofur  vegna
hisnedislinakaupa yrdu hertar. Fullyrda ma ad greidslumat hisnadisldna hafi verid laust i reipum fram til pess
sékum pess hvad per vidmidunarreglur sem [bidalanasjédur hefur falid lanastofnunum ad byggja greidslumat &
eru veikar. S4 neyslugrannur sem bar er midad vid kemur upphaflega frs Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna og
tekur mid a8 peirri lagmarkseydslu sem heegt er ad komast af med { skamman tima medan verid er ad vinna sig tt
ur mestu greidsluerfidleikunum. Slikt vidmid getur 4 engan haty talist edlilegt pegar um lantimal4ntéku er ad reeda.
Raunhzft greidslumat er eitt af lykilatridum bess ad lagmarka afskriftadhettu 5j6dsins og bvi er mikilveegt ad
16ggjafinn komi skyrum skilabodum & framfaeri um pennan patt. Edlilegast er ad setja pau fram i lagatextanum
sjalfum, t.d. pannig ad 2. tdlul. 1. mgr. ordist svo: “Grefdslugetu skuldara, sem skal metin & grundvelli
greidslumatsregina sem Ibidalanasjédur gefur it og mida ad pvi ad endurspegla raunverulegt greidsluheefi.,,
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SBV bjoda jafnframt fram samstarf sitt vid ad méta med fbudalanasj6di greidslumatskrofur til framtidar, en ad
peirri vinnu veri einnig rétt ad kalla Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna. Par meetti m.a. horfa til neyslustadla i
nagrannaléndunum.

12, gr.

i akvedinu, sem breytir 23. gr. laganna um greidslur lana, er i 2. mgr. gert rad fyrir ad einungis vid sérstakar
adstedur skuli greitt uppgreidslugjald ef lantaki kys ad greida lan upp fyrir lok lnstima og pad skuli pa gert &
grundvelli 4kvSrdunar radherra byggdri 4 umségn stjérnar [budalénasjods. I athugasemd vid akvadid segir
“Pessari heimild verdur ventanlega eingdngu beitt pegar dfyrirséd awvik valda pvi ad uppgreidsiur aukast svo
mjég ad peer ogni stédu sjédsins. Gert er rad fyrir ad heimild pessari verdi einungis beitt sem neyéarirradi pegar
hefdbundnar dhettustyringaradferdir og svigrim sj6dsins vid vaxtadkvordun ncegia ekki il ad verja hag
sjodsins.,,

SBV telja hér um algerlega dvidunandi nidurstodu ad rezda. [ tilldgum sinum fra 12. september sl. bentu SBV 4
mikilvagi pess ad taka 4kvedid uppgreidslugjald af lanum, 4 sama hétt og tidkast 4 almennum skuldabréfamarkadi.
Pabd liggur i augum uppi ad ef fara @tti ba leid sem frumvarpi® radgerir veeri verid ad lata adra lintakendur greida
fyrir uppgreidslu peirra sem hyggjast nyta sér vaxtaleekkun med pvi ad greida upp eigid lan. Slikt gengur ekki.
SBV leggja mikla sherslu 4 ad petta verdi endurskodad. Pad metti gera med beim heetti sem SBV hafa 4dur bent 4,
p.e. ad taka upp almennt 1-2% uppgreidslugjald af l14num, sem komi fram i skilmalum vid lantdku. bad er
sambeerilegt fyrirkomulag og hérlendar lanastofnanir hafa verid med af fastvaxtalanum sinum. Onnur leid veeri sa
ad verdleggja pessa vaxtaghzettu inn { vaxtadlag lananna. Afar mikilveegt veeri ba ad gera bad strax frd byrjun hins
nyja kerfis.

Mikilvagt er ad hafa i huga ad 1-2% uppgreidslugjald mun aldrei dekka alla vaxtadhzttu sjodsins, en med pvi veeri
sjéBurinn samt ad skapa sér dkvedna vém gegn vaxtashezitu og syna lantakendum & sama tima fram 4 ad
uppgreidsla kostar lanveitanda og bvi edlilegt ad grelaa purfi fyrir pad. [ nuverandi kerfi er uppgreidshuhatta i
raun metin af markadsadilum og endurspeglast pvi i gegnum Avéxtunarkréfuna. Par sem si tenging verSur ekki
lengur fyrir hendi 1 nyju kerfi parf sjédurinn ad meeta vaxtadhettu einnig med ddrum heetti 4 grundvelli virkrar
Ahzettustyringar. Medal annars telja SBV mikilvagt ad hvika ekki fra gildandi reglum um ldnaskilyrdi, p.e. ad
cinungis sé lanad vegna kaupa 4 hisnzdi og ad dfram verdi tryggt ad lantakendur hja sjodnum geti ekki stundad
syndarvidskipti til endurfjarmégnunar 4 hisnaedi sinu, sbr. niiverandi reglur sj6dsins.

13. gr.

i greininni, sem breytir 24. gr. laganna, er gert rad fyrir ad radherra dkvardi vexti ibudabréfa 4 grundvelli tillégu fra
stjorn bidalanasjods. Ljost er ad hér yrdi um alltof f16kid og skrifrediskennt kerfi ad raeda, ef radherra byrfti ad
gefa it tilmeli um vexti fyrir hvert og eitt Gtbod. Hafa ber i huga ad skv. 17. gr. frumvarpsins, sem breytir 28. gr.
laganna, mun raherra dkvarda vaxtadlag til ad mata rekstrarkostnadi, dztludum utlanatdpum og vaxtadhattu
sjodsins. Gera ma rad fyrir ad pad élag verdi dkvardad 4 érsgrundvelli. betta hlytur ad vera lykilatridid fyrir
sj68inn, en vextir lananna radast sidan af peim kjrum sem atbod felur i sér ad vidbattu sliku vaxtadlagi.
[btdaldnasjédur 4 pannig ekki ad purfa neina radherraihlutun begar endanlegir vextir eru tilkynntir.

Akvadi til bradabirgda

Skilja matti 1. mgr. akvaedis 1 til bradabirgda bannig ad ovist sé hvort ibdabréf verdi gefin t 1. juli nk., eins og
bodad hefur verid. Samkvemt samtlum SBV vid frumvarpshéfunda er ekki svo, heldur einvordungu verid ad
tryggja hvernig fari med pa sem hafa fengid sampykki fyrir hiisbréfum fyrir bad timamark, en eru ekki buanir ad fa
bréfin athent pann 1. jali. A grundvelli pess eru ekki gerdar athugasemdir vid dkvaedid.

Auk framansagds eru tvi mikilvaeg atridi sem SBV vilja koma & framfeeri. Annars vegar er afar mikilvaegt, eins og
fram kom i tilldgum SBV sidasta 4r, ad 1tbod verdi framkvamd 4 grundvelli raunverulegrar eftirspurnar, b.e.
uppsafnadra linsumsokna, en ekki aztladrar eftirspurnar. SBV telja skynsamlegt ad mida vid itbod 4 2 vikna
fresti, en pad mundi tryggja ligmérkun vaxtabreytinga milli dtboda, lagmarka bidtima eftir lanum og jafnframt
ekki fhyngja markadnum med of érum Gfbodum. Hins vegar ad hémarkslanum verdi haldid dbreyttum par til
reynsla er komin 4 kerfid. Ljost er ad tdluvert mun reyna & markadinn pegar skiptin fara fram og pvi mikilvegt ad
keyra kerfid af stad 4 grundvelli miverandi markadsadstzedna, en ekki skapa yfirprysting med haekkun ldnanna,
SBV eru medvitud um ad radherra hefur bodad frekari heekkun lanapaksins, en lykilatridi er ad slik haekkun komi
ekki til framkveemda fyrr en ad ldgmarki 6 manudir eru lidnir fré pvi ad nyitt kerfi er tekid upp.

Virdingarfyllst,

Gudjén Rinarsson,
framkvaemdastjéri



