130. loggjafarping 2003-2004.
Pbskj. 1672 — 307. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, med
sidari breytingum.

Fra 2. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

f frumvarpinu er lagt til ad felld verdi brott si skylda forstodumanns ad dminna starfs-
mann formlega fyrir brot 4 starfsskyldum eda pegar hann hefur ekki stadid undir peim krof-
um sem talin eru felast { starfi hans. Pa verdur slik aminning ekki lengur skilyrdi pess ad
haegt sé ad segja starfsmanni upp stérfum. A sama hatt er lagt til ad fellt verdi brott pad skil-
yrdi lausnar embattismanns um stundarsakir, vegna hattsemi sem svarar til 21. gr. gildandi
laga, ad honum hafi 4dur verid veitt formleg aminning.

Megintilgangur frumvarpsins er ad gera forstodumdonnum rikisstofnana audveldara en na
er ad segja starfsménnum upp storfum. Peer breytingar sem 1. minni hluti efnahags- og vio-
skiptanefndar hyggst gera & frumvarpinu fela i sér ad gefa skuli starfsmanni kost 4 ad tja sig
um astaedur uppsagnar adur en hun tekur gildi ef paer eiga reetur ad rekja til pess ad hann hafi
brotid starfsskyldur sinar, nema slikt sé augljoslega dparft. Jafnframt er tillaga um ao for-
stodumadur geti leyst starfsmann undan vinnuskyldu 4 medan verid er ad skoda hvort hann
hafi brotid starfsskyldur sinar. Pessi breytingartillaga er afar 61j6s og matskennd og gaeti
skapad réttardvissu, en slikur var hradinn 4 ad afgreida malid ur nefnd ad ekki gafst kostur
4 ad kanna ahrif breytinganna. Breytingartilldgurnar stadfesta p6 ad 1. minni hluti vidur-
kennir ad hafa gengid of langt med pvi t.d. ad atla ad 16gfesta ad akvadi stjérnsyslulaga nai
ekki til akvardana um starfslok almennra starfsmanna rikisins, enda fraleitt.

Gagnryni umsagnaradila & frumvarpid er af margvislegum toga. Kjarninn i gagnryni
heildarsamtaka opinberra starfsmanna, BHM, BSRB og Kennarasambandsins er { fyrsta lagi
s4 a0 me0 frumvarpinu sé grafio verulega undan starfsoryggi rikisstarfsmanna. bad sé { heesta
mata dedlilegt ad segja starfsmanni upp storfum an pess ad hann fai tekiferi til ad beeta rad
sitt eda frammistddu i starfi.

Bent er 4 a0 med afnami reglunnar um aminningu sé atvinnuoryggi rikisstarfsmanna had
gedpottavaldi stjérnenda peirra stofnana sem peir starfa hja. Gaeti pessi breyting haft
afdrifarikar afleidingar fyrir starfsmenn sem sinna vidokvemum malum, t.d. 16greglumenn,
fréttamenn o.fl. Akvadi starfsmannalaganna um aminningu hafi verndad rikisstarfsmenn
gegn tilviljanakenndum akvérounum radamanna a hverjum tima, sem kunna ad vera teknar
a0 oyfirvegudu radi og ekki til pess fallnar ad tryggja starfshefni rikisstofnana. Med pvi ad
gera starfsumhverfi rikisstarfsmanna 66ruggara aukist heettan 4 ad vid urlausnir einstakra
mala komi ekki 61l fagleg sjonarmid fram. Sérstaklega s¢ heetta 4 pessu ef politisk alitamal
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eru uppi og starfsmadur talinn vera i andstdou vid politiska stefnu vidkomandi raduneytis a
peim tima eda i andst6du vid yfirlystan vilja forstddumanns.

[ 60ru lagi hafa stéttarféldgin bent 4 ad med breytingartilldgunum skapist réttarovissa.
Samkvaemt tilldgunum mun malsmedferd vid uppsdgn starfsmanns radast af pvi hvort hann
hefur brotid starfsskyldur sinar eda verid sagt upp storfum af 68rum astedum. Ekki 4 ad veita
andmeelarétt ef starfsmanni er sagt upp storfum vegna pess ad hann hafi ekki pa kunnattu eda
reynslu sem forstodumadur gerir kr6fu um. Breytingartillagan tryggir pvi ekki otviredan
andmelarétt pannig ad starfsmadur eigi undir 6llum kringumstedum kost & pvi ad leidrétta
hugsanlegan misskilning sem bui ad baki peirri akvordun ad segja honum upp stérfum.
Logfredingar heildarsamtaka opinberra starfsmanna segja ad med 61lu sé 61jost hvernig beita
eigi reglum stjornsyslulaga um andmalarétt samhlioa pessu akveaedi breytingartilldgunnar og
pvi um ad reda avisun 4 agreining og malaferli, verdi frumvarpid ad 16gum. A9 mati 16g-
freedinganna er hér stigid enn eitt 6heillasporid, med pvi ad setja sérreglu um ad andmeela-
réttur eigi ekki ad gilda i 6llum tilvikum vid uppsdgn.

[ pridja lagi er hardlega gagnrynt hvernig rikisvaldid hyggst standa ad pessum breyt-
ingum. Heildarsamtdk opinberra starfsmanna hafa att i vioredum um breytingar 4 [§gum um
kjarasamninga opinberra starfsmanna og telja ad pad hefdi verid edlilegast ad reyna til hins
ytrasta ad na samkomulagi um breytingar 4 starfsmannaldgunum. Hafa samtokin talid pad
skjota skokku vid ad rikid skuli med sveitarstjornarlogum setja pa skyldu & herdar sveitar-
félagi ad semja vio stéttarfélog um réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga en askilja
sér vald til pess a0 akveda slikt einhlida og an samrads. Samtokin benda i pvi sambandi &
stjornarskrarakvaeodi par sem kvedid er 4 um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og
onnur réttindi tengd vinnu. Undir petta sjénarmid tekur ASi en i athugasemdum fra samband-
inu segir m.a.: ,,Alpydusamband Islands leggst gegn pvi ad mikilveegum réttindum og skyld-
um i radningarsambandi sé breytt med peim einhlida heetti sem frumvarpid ber med sér.”
Gagnrynin 4 hvernig breytingarnar koma fram er ekki eingéngu bundin vid stéttarfélogin og
heildarsamtok launamanna. Samband islenskra sveitarfélaga segir t.d. i umsogn sinni:
»Sambandid tekur pvi ekki afstodu til frumvarpsins og dskar p.a.l. ad svo stoddu ekki eftir
peim lagabreytingum sem naudsynlegar eru til ad tryggja sambearilega nidurstodu gagnvart
starfsmonnum sveitarfélaga enda askilegt ad gera slikt i samstarfi vio stéttarfélog.” Hefur
itrekad verid 6skao eftir pvi ad samradsleidin verdi farin svo ad breytingar a starfsmanna-
l6gunum séu unnar { satt en pad hefur ekki gengid eftir.

I fjérda lagi hefur verid bent 4 ad starfsumhverfi rikisstarfsmanna er ad morgu leyti fra-
brugdid pvi sem gerist 4 almenna vinnumarkadnum og hafa eftirfarandi sjéonarmid komid
fram i pvi sambandi:

— Rikisstarfsmenn bera i mjog moérgum tilvikum rikari skyldur og kvadir en lagdar eru &
starfsmenn 4 almenna vinnumarkadinum og hlytur pad ad vera grundvallaratridi ad
endurskodun 4 réttindum haldist i hendur vid endurskodun 4 peim skyldum sem &
starfsmonnunum hvila.

— Starfsumhverfirikisstarfsmanna er ad morgu leyti frabrugdid pvi sem gerist 4 almennum
vinnumarkadi par sem adsti yfirmadur (veitingarvaldshafinn) er i flestum tilfellum
politiskur. Akvardanir séu pvi teknar 4 6drum forsendum 4 opinbera vinnumarkadinum
en 4 almenna vinnumarkadinum par sem atvinnurekandi i samkeppnisrekstri tekur
akvardanir 4 rekstrarlegum forsendum en ekki pdlitiskum.

— [ umredunni um kjor og réttarstodu rikisstarfsmanna verdur ad hafa i huga ad pad er
edlismunur a pvi hvort um er ad raeda fyrirteki 4 almennum markadi eda opinbera
stofnun. Hja einkafyrirtaekjum er valdio hja eigendum, p.e. pad eru sérhagsmunir sem
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rada, en hja opinberum adilum eru pad hins vegar almannahagsmunir sem rada, ekki ein-
staklingsbundnar akvardanir.

— Forstodumenn rikisstofnana eru embattismenn i skilningi starfsmannalaganna. beir eru
hadir akvordunum radherra um eigid atvinnudryggi og blasir pvi vid su hatta ad rao-
herrar geti haft bein ahrif 4 atvinnudryggi rikisstarfsmanna.

— 1 rokstudningi med frumvarpinu er pvi haldid fram ad med pvi sé stefnt ad auknum
sveigjanleika i rekstrarumhverfi stofnana rikisins og studlad ad pvi ad rikio eigi avallt
4 ad skipa heefustu starfsmonnum sem kostur er 4 hverju sinni. Na pegar er hins vegar
skyrt akveedi i starfsmannalogunum sem heimilar uppsagnir vegna hagraedingar pannig
ad sveigjanleikinn er til stadar eins og best sést & peim uppsdgnum sem hafa att sér stad
a Landspitala — haskdlasjukrahusi. Ef farid er ad skyldu um auglysingu starfa og peirri
meginreglu fylgt ad dvallt skuli haefasti einstaklingurinn valinn i vidkomandi starf &tti
rikid varla ad purfa ad hafa miklar dhyggjur af haefni starfsmanna. ba er priggja manada
reynslutimi hja rikisstarfsménnum eins og annars stadar 4 vinnumarkadi.

Annar minni hluti tekur undir med samtékum opinberra starfsmanna um ad pad er full-
komlega dasxttanlegt ad eitt atridi sé tekid ut ur starfsmannalégunum ad gedpotta stjorn-
valda, en ekki radist i pa heildarendurskodun sem lofad var eftir sidustu kjarasamninga.
Samtok opinberra starfsmanna hafa sterklega varad vid pvi ad svona umdeilt akvaedi skuli
knuid fram i mikilli andst6du vid samtok opinberra starfsmanna i addraganda kjarasamninga
og varad vid afleidingum Dpess.

Medfylgjandi eru umsagnir Alpydusambands fslands, Bandalags haskélamanna, Banda-
lags starfsmanna rikis og baja og Kennarasambands fslands, Landssambands 16greglumanna,
Leaknafélags [slands og Félags haskolamenntadra starfsmanna Stjornarradsins. Fjoldi annarra
stéttarfélaga skiladi umsdgnum um malid en flest peirra telja verulega annmarka 4 frumvarp-
inu og mala gegn sampykkt pess.

Annar minni hluti métmeelir hardlega peim vinnubrégdum stjérnvalda ad knyja fram med
offorsi breytingu a mikilvaegum paetti { radningarkjorum opinberra starfsmanna i algjorri and-
stodu vio stéttarféldgin og heildarsamtdk peirra. Lysir 2. minni hluti allri 4byrgd 4 hendur
rikisstjérninni i malinu.

Gunnar Orlygsson er aheyrnarfulltrii i efnahags- og vidskiptanefnd og er sampykkur 4liti
pessu.

Alpingi, 14. mai 2004.

Johanna Sigurdardéttir, Ossur Skarphédinsson. Ogmundur Jénasson.
frsm.

Einar Mar Sigurdarson.



Fylgiskjal 1.

Umsbgn Alpydusambands Islands.
(22. desember 2003.)

Albyausamband Islands leggst gegn bvi ad mikilveegum réttindum og
skyldum i raanlngarsambandl sé breytt med peim einhlida haetti sem
frumvarpid ber med sér. Um er ad reda, ad dregid er ur mikilveegum
réttindum allra sem falla undir 18gin nr. 70/1996 ad pvi er sagt er til ad
leita samraemis vid almennan vinnumarkad. Launafélk & almennum
vinnumarkadi nytur litillar verndar gegn o6rékstuddum og dsanngjornum
uppsdgnum og nytur ekki peirra lagmarksréttinda sem maelt er fyrir um i
sampykkt ILO nr. 158 en l6g nr. 70/1996 spegla pann rétt ad nokkru.
Hvatt er til bess ad si sambykkt ILO verdi stadfest. pad frumvarp sem
liggur fyrir stefnir gegn bvl markmidi ASI ad allt launafdlk njéti peirra
ldgmarksverndar sem sampykkt ILO nr. 158 maelir fyrir um og leggst bvi
eindregid gegn sampykkt pessa frumvarps.

F.h. Alpyausambands islands,

Magnus M. Noradahl'hrl.,
logfreedingur ASI



Fylgiskjal I1.

Umsogn Bandalags haskélamanna,
Bandalags starfsmanna rikis og bzja og
Kennarasambands Islands.

(19. jandar 2004.)

Um tilgang frumvarpsins

I greinargerd sem fylgir frumvarpinu segir ad tilgangur pess sé { samremi vid pad
meginmarkmid sem stefnt hafi verid ad vid setningu laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 (starfsmannalaganna) ad fera starfsumhverfi
rikisstarfsmanna ner pvi sem almennt gerist & vinnumarkadi. Stjérnunarrétti
vinnuveitandans séu of préngar skordur settar med nugildandi dkvaedi 21. gr.
starfsmannalaganna sem innihaldi pa meginreglu ad Sheimilt sé ad segja starfsmanni
sem 10gin taka til upp starfi &n undanfarandi aminningar, pannig ad starfsmadurinn fai
mdéguleika 4 ad bzeta rad sitt og pannig geti hann afstyrt uppségn.

Heildarsamtok opinberra starfsmanna (BSRB, BHM og K1) telja vafasamt ad einblina
1 pessu sambandi 4 réttindi og skyldur starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi. Med
starfsmannalégunum var valdid til ad rdda og segja upp starfsfolki fiert i hendur
forstddumanna rikisstofnana. Forstédumenn rikisstofnana eru embettismenn {
skilningi starfsmannalaganna og samkvamt 23. gr. laganna gildir si meginregla um
b4 ad peir skuli skipadir timabundid i embeetti i 5 4r { senn en heimilt er vidkomandi
stjornvaldi ad framlengja b4 radningu ad skipunartimanum loknum og pa til 5 4ra
senn. Forstédumennirnir hafa pannig allt adra stédu vardandi radningarkjér sin heldur
en stjérnendur fyrirtekja 4 almennum markadi, sem reyndar eru i mjdg mérgum
tilvikum sjalfir eigendur fyrirtzkjanna sem peir stjérna.

Med pessu frumvarpi er ekki verié ad fwra starfsumhverfi ner pvi sem gerist 4
almennum vinnumarkadi. Ljost er hins vegar ad radningarréttindi rikisstarfsmanna
verda ad verulegu leyti Otryggari en annarra vegna peirra regina sem gilda um
radningu forstodumanna rikisstofnana. Einnig er rétt ad benda 4 a8 verdi frumvarpid
ad 16gum verdur réttarstada fjdlmargra starfsstétta 6lik eftir pvi hvort menn starfa hja
rikinu eda 86rum opinberum adilum. Fyrirmyndir um radningarréttindi starfsmanna
flestra sveitarfélaga hafa jafnan verid séttar i 16g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins og pau eda reglur sama efnis verid tekin upp { kjarasamninga stéttarfélaga vid
sveitarfélogin. A petta td. vid um andmalaréttinn og Aminningarskylduna.
Sveitarfélégin geta ekki breytt slikum ékvedum einhlida eins og rikid hyggst gera
pessu tilviki.



Breyting 4 grundvallarréitindum rikisstarfsmanna

Reglur um 4minningu og andmelarétt { 21. gr. starfsmannalaganna fela i sér
grundvallaratridi um starfséryggi starfsmanna rikisins. Afndm pessa lagadkvedis
bydir ad 4minning verdur ekki undanfari uppsagnar vr starfi og um leid fellur
andmelaréttur  peirra nidur. Sérreglur um embettismenn vardandi lausn um
stundarsakir gilda hins vegar afram, p6 med peirri breytingu ad andmalaréttur peirra
takmarkast vid medferd mals peirra fyrir nefnd samkveemt 27. gr. laganna pannig ad
réttaroryggi  forstodumanna verdur ta.m. meira en peirra starfsmanna sem
forstodumenn geta samkvamt [rumvarpinu sagt upp 4n nokkurrar tryggingar um
réttlata malsmedferd.

Af bessu ma vera ljost ad frumvarpid felur { sér grundvallarbreytingu 4 peim reglum
sem gilt hafa um langan aldur um starfséryggi starfsmanna rikisins. Med pvi ad fella
akvadi 21. gr. ur 15gunum eru rikisstarfsmenn hvad atvinnuéryggi sitt vardar scttir
undir gedpdttavald stjérnenda peirra stofnana sem peir starfa hja. Pegar svo pad batist
vid, ad stjérnendurnir eru hadir dkvordunum radherra um sitt eigid atvinnuoryggi
blasir vid st hatta ad radherrar geti haft bein ahrif 4 atvinnuéryggi rikisstarfsmanna.
bessi adstada fer pvert gegn yfirlystum markmidum med lagasetningunni arié 1996 en
ba var 4kvedid ad feera valdid { pessum efnum fra rAiduneytunum.

Samkveemt starfsmannalégunum eru margar skyldur og kvadir lagdar a
rikisstarfsmenn sem ekki eru 4 almennum vinnumarkadi. MA par t.d. nefna ad
upplysingar um stérf opinberra starfsmanna verda almennt ekki talin til einkamalefna
peirra i skilningi upplysingalaga. Stjornv6ld hafa t.d. talkad upplysingalsg svo ad
almenningi s¢ heimill adgangur ad gégnum { malum par sem opinberum starfsmanni
er sagt upp stérfum. ba 4 almenningur rétt 4 upplysingum um fSst laun og launakjer
opinberra starfsmanna. Pagnarskylda hvilir 4 opinberum starfsménnum og peir hafa
yfirvinnuskyldu. Hardari refsingum er beitt ef um brot { starfi er ad reda. Loks ma
ncfha akvacdi ymissa scrlaga eda reglugerda, svo sem um heilbrigdisstéttir, abyrgd
peirra og eftirlit med peim.

Lagmarksréttindi samkvamt stjornsyslulogum afnumin

{ frumvarpinu er gerd tillaga um ad stjérnsyslulsgin gildi ekki um bpann kafla
starfsmannalaganna sem fjallar um starfslok annarra starfsmanna en embzttismanna
samkvamt 16gunum.

bann 1. janiar 1994 toku stjormsyslulégin nr. 37/1993 gildi. Helsta markmidid med
peim var ad tryggja sem best réttardryggi i skiptum vid hid opinbera, jafnt riki sem
sveitarfélog. Gilda stjorsysluldgin skv. 1. gr. peirra begar stjérnvald kvedur einhlida
4 um rétt og/eda skyldu tiltekins adila i skjoli stjornsysluvalds, m.é.o.
stjornvaldsakvordun. Hefur pad verid alveg skyrt ad undir hugtakid
stjornvaldsakvérdun falli dkvardanir um skipun, seiningu og radningu opinberra
starfsmanna, svo og um lausn peirra fra stérfum, brottvikningu peirra og um beitingu
annarra stjornsysluvidurlaga. Heestiréttur hefur i déomi fra 16. névember 2000 stadfest
ad ,, gera verdi pad krdfu til forstoéumanna fyrirteekja i opinberri cigu, ad peir geeti
almennra stjornsyslureglna i samskiptum sinum vid starfsmenn fyrirteekjanna. Bar ad
Jara ad reglum Il kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993 vid pd divéréun ad segja
[starfsmanni Straetisvagna Reykjavikur] upp stérfum og vard hin ad byggjast
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mdlefnalegum sjonarmidum” og byggdist nidurstadan 4 pvi ad pessi réttarstada vaeri
hluti af kjérum starfsmannsins og réttindum.

[ 2. mgr. 2. gr. stjiomsyslulaga er svohljédandi akvaedi: ,,Akvedi annarra laga, sem
hafa ad geyma strangari mdlsmedferdarreglur en 16g pessi mela fyrir um, halda gildi
sinu.”

[ mérgum démsmalum og 4litum umbodsmanns Alpingis sem snéist hafa um
réttarstodu rikisstarfsmanna { tengslum vid uppsagnir eda aminningar hefur verid
aréttad ad beita beri malsmedferdarreglum stjornsyslulaga samhlida dkvadum
starfsmannalaga. [ lagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad brjéta petta upp pannig ad ekki
burfi ad fara eftir stjornsyslulégum begar dkvardanir eru teknar um uppsagnir.
Uppsdgn verdur samkvemt pessu ekki lengur stjérnsysludkvérdun heldur annars
konar akvordun sem hafin er yfir akveedi stjérnsyslulaganna. Um pessar akvardanir
parf pess vegna ekki lengur ad geta lagmarksréttinda samkvaemt stjérnsyslulgum
svo sem andmelaréttar, medalhofs, jafiradis eda veita rokstudning gagnvart peim
sem sagt verdur upp stérfum.

Hér er ad aliti heildarsamtaka opinberra starfsmanna farid inn 4 nyjar og afar
vafasamar brautir i lagasetningu. Meginregla 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga um
lagmarksréttardryggi er hér brotin 4 bak aftur og pad er gert med beirri réksemd ad
feera eigi réttarstédu rikisstarfsmanna meira { att til pess sem tidkast 4 almennum
vinnumarkadi. Slikt fordzemi i lagasetningu er Sheillaspor pvi ad hett er vid ad
ménnum muni pa ekki pykja vidurhlutamikid ad setja slikar sérreglur { &drum
tilvikum par sem radamonnum kann ad pykja pagilegt ad purfa ekki ad lita til
stjornsyslulaga i akvérdunum sinum og gerdum.

[ greinargerd med stjornsysluldgunum segir:

Peir gallar sem hér hefur verid vikid ad, varda ekki einungis siédu borgaranna
gagnvart yfirvldum, heldur starfsskilyrdi stiornsyslunnar sjdlfrar. Skortur a skyrum
og ljdsum réttarreglum er mjog til baga pegar yfirvild purfa ad leysa ur
stjornarfarslegum dalitaefhum d margvislegum svidum. Heetta er d ad riausnir verdi
handahdfskenndar og skilvirkni mun minni en ceskilegt verdur ad telja. Af pessum
dstcedum er naudsynlegt ad sett verdi stjornsysluldg hér d landi. Er pad annars vegar
vegna  réttardryggissionarmida og hins  vegar vegna haghvemis og
skilvirknissjonarmida.”

Stjérnsyslulégin hafa reynst mikil réttarb6t og pau baettu Gr brynni pérf 4 skilvirkum
mélsmedferdarreglum i stjérnsyslu hér 4 landi. Akvaedi peirra um ipyngjandi
stjérnvaldsékvardanir hafa reynst mikilvegt ©ryggisatridi fyrir borgarana.
Heildarsamttk opinberra starfsmanna telja skiljanlegt ad rikisvaldid skuli na freista
bess ad draga Ur pydingu bessara laga og vara samtéikin eindregid vié afleidingum
bess ad pad verdi gert. Sik breyting mundi 6hjékvamilega draga stérlega tr vecgi
peirra laga fyrir stjérnsysluna.

Einhlida valdbod — en 60rum gert ad semja

BSRB, BHM og Ki telja pad skjota skokku vid ad rikid skuli med
sveitarstjornarlégum setja ba skyldu 4 herdar sveitarfélaga ad semja vid stéttarfélog



um réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga en askilja sér vald til pess ad dkveda
slikt einhlida og &n samrads — pratt fyrir ad undir stjorn niverandi fjarmalaradherra,
Geirs H. Haarde, hafi and 1995 eftirfarandi akvaedi verid batt vid stjornarskrana:

I légum skal kveda d um rétt manna til ad semja um starfskjér sin og énnur
réftindi tengd vinnu.”

BHM, BSRB og KI leggjast alfarid gegn frumvarpinu og éska pess cindregid ad pad
verdi dregid til baka.

th BHM .Bsy fh. Ki
!
lllblsn 7l e ik B
-0 son

Halldéra Fridjorfsdéttir undur Jén Eirikur Jotfsson



Fylgiskjal I1I.

Umsogn Landssambands logreglumanna.
(8. januar 2004.)

Almennar athugasemdir

Med bréfi dags. 27. november sendi Efnahags-og vidskiptanefnd Alpingis
Landssambandi 18greglumanna frumvarp um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Landssamband l6greglumanna pakkar nefndinni fyrir ad fa taekiferi til ad koma
athugasemdum sinum ad.

Pad er ljost ad efni frumvarpsins vardar logreglumenn mjog miklu og verdur hér 4 eftir
getid helstu athugasemda Landssambands 1ogreglumanna.

Logreglumenn/embzattismenn

Logreglumenn falla undir bad ad vera embettismenn [ skilningi laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins sbr. 7.tl. 1. mgr. 22. gr. laganna en embeettismenn hafa lengi
notid meiri verndar { starfi en adrir starfsmenn.

Aminning og andmzelaréttur felldur brott

Med frumvarpinu er grundvallarréttindum 16greglumanna vikid til hiidar. Pad sem ad
adur gat skv. 2. mgr. 26. gr. starfsmannalaga hugsanlega réttlett aminningu
légreglumanns mun leida til pess ad logreglumanni sé an nokkurs fyrirvara veitt lausn um
stundarsakir 4 halfum launum um otiltekinn tima og felldur brott réttur hans til pess ad fd
adur aminningu og andmelarétt fyrir aminningunni.

Pess er svo alls ovist hvort ad hann eigi afturkvaemt til starfa sinna ad nyju. Par yrou
l6greglumenn ad reida sig 4 nefnd sérfrodra manna um stjornsysiu skv. 27. gr. (pratt fyrir
ad frumvarpid geri rad fyrir pvi ad stjornsyslulog gildi ekki lengur um uppsagnir) sem ad
skodar mal vidkomandi l6greglumanns og myndi hin illa geta gengid gegn pvi ordalagi
laganna sem kvedur 4 um ad rétt sé ad veita 16gregluménnum lausn eigi einhver pau

enda storf ]J;i;ra oft unnin vid mjég erfidar adsteedur og sifelld 6fyrirséd verkefni sem ad
bregdast parf vid og er b.a.l. skj6trar dkvardanatdku oft porf. Vegna bessa er brynt ad
Jogreglumenn hafi fulla moguleika ad koma sjénarmidum sinum 4 framfeeri 4dur en peim
er vikid fra um stundarsakir en verdi frumvarpid sampykkt njéta peir ekki bess réttar.

Jafnrzdi gagnvart 60rum rikisstarfsménnum

Frumvarpid felur i sér eins og 4dur er getid gagnvart logreglumdnnum, ad felld er brott 2.
malsl. 4. mgr. 26. gr. laganna um 4minningu vegna atvika sem ad getid er um i 2. mgr.
26. gr. laganna eins og 4dur er getid. Pannig 4 rikislogreglustjori ad leysa l8greglumann
fra storfum eigi einhver pau atridi vid sem ad getid er um { 2. mgr 26. gr.
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Landssamband légreglumanna telur parna um mikinn agalla i frumvarpina ad reda enda
frumvarpinu verid a8 fella brott 21. gr. starfsmannalaga pannig ad ekki er lengur porf
forstodumanna ad dminna almenna starfsmenn vegna sams konar &virdinga og rétt er ad
leysa logreglumenn fra storfum vegna. bessi grein var adur vegvisir fyrir forstodumenn
hvenar peim bzri ad veita aminningu en nu er bessi grein felld brott. Vaknar pé si
spurning hver s¢ tilgangurinn med ad fella pennan vegvisi brott gagnvart ollum
starfsmoénnum rikisins nema gagnvart 16gregluménnum og 6drum embeettisménnum sbr.
2. mgr. 26. gr. laganna. Ekki ver8ur sé8 hvada astzOur pad eru bd sem ad réttleta
uppsogn rikisstarfsmanna.

Vegna bessa 4 rikislogreglustjori skv. ogunum ad veita logregluménnum lausn um
stundarsakir komi til einhver pau atridi sem a8 i greininni eru nefnd. Aftur 4 méti virdast
vera onnur sjonarmid vardandi adra starfsmenn l9gregluembztta eda adra starfsmenn
rikisins vegna sams konar atvika enda eru bessi tilvik felld brott Ur l6gunum gagnvart
sumum starfsmdnnum en haldid inni gagnvart 6drum! bessar breytingar hafa pvi
vidtekari ahrif 4 16greglumenn og adra embzttismenn en adra starfsmenn rikisins og
skapa ojafnraedi.

Tokaord

Verdi frumvarpid ad logum er bad ljost ad logreglumenn og adrir embzttismenn koma til
med ad biia vid mikid 68ryggi i starfi sbr. pad sem ad kemur fram hér ad framan, andstztt
pvi sem ad peim hefur verid tryggt { gegnum tidina i ljosi séradstzdna peirra. Pa leidir
pad til gridarlegra breytinga, pad sem ad hefur getad réttlett aminningu { dag mun leida
til lausnar frd embatti 4n pess ad ldgreglumdnnum eda 60rum embeettisménnum gefist
nokkur moguleiki ad taka sig 4.

ba ma i 1josi framanritads leida sterkar likur ad pvi ad 16greglumenn njéti mun lakara
starfsoryggis en adrir starfsmenn rikisins par sem ad sérstaklega tilgreind tilvik leida til
lausnar fra storfum medan ad ekki eru gerdar kréfur um pad gagnvart 88rum
rikisstarfsménnum par sem ad sambeerileg tilvik hafa verid numin brott.

Virdingarfyllst

velav]on:
Grétdr Jonasson hdl.,
framkvamdastjori LL
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Fylgiskjal IV.

Umsogn Lzaeknafélags Islands.
(15. jandar 2004.)

i samhengi vié pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar er naudsynlegt ad vekja sérstaka
athygli 4 réttinum til tjaningarfrelsis sem varinn er af 73. gr. stjornarskrarinnar og per
takmarkanir sem héskélamenn og opinberir starfsmenn purfa hugsanlega ad sztta sig vid
a peim rétti.

Um petta hefur Umbodsmadur Alhingis m.a. sagt (mal nr. 2475/1998):
“Almennt ma pvi ganga Ut fr4 pvi ad sé rikisstarfsmanni heimilt ad tja tilteknar
skodanir med dkvednum heetti sé 6logmett ad beita hann stjémsysluvidurlégum
eins og dminningu med tilvisun til peirrar tjaningar. Paer skordur sem Alpingi eru
settar af stjornarskra gilda einnig fyrir stjérnvéld og vid setningu stjornvalds-
fyrirmela og toku stjérnvaldsakvardana”

Nii hafa pau tidindi gerst ad rikisstjorn fslands hefur lagt fram frumvarp bar sem 4kvedid
er ad létta pessum skordum, sem settar eru i stjornarskra, af stjornendum hins opinbera
begar kemur ad starfsmannamalum. betta gerir rikisstjornin med pvi ad ztla ad afnema
skyldu til ad gefa starfsmonnum kost 4 ad tja sig um avirdingar i sinn gard og vera
aminntir ef rok standa til pess. Verdi pzr breytingar 4 l6gum sem lagt er til, purfa
stjornendur ekki ad gefa upp astedur uppsagna né heldur fa starfsmenn tekifer 4 ad
bezta rad sitt. Pannig geta stjérnendur komist hjd pvi ad virkja pa vernd sem felst i
tjdningarfrelsisakveedi stjornarskrarinnar ef tjaningin er hin raunverulega 4steda
uppsagnar.

N kann ad vera ad einhverjir hugsi sem svo ad pessu sé eins hittad 4 hinum almenna
vinnumarkadi. bvi sé pad rétt hja fjarmélaradherra, ad { bvi lagafrumvarpi sem hann hefur
lagt fram, felist pad eitt ad verid sé ad leggja pad til ad starfsmenn rikisins bui vid sams
konar umhverfi vardandi uppsagnir og radningar og folk almennt i landinu,

bessi fullyrding parfnast ndnari skodunar pvi beir sem halda sliku fram gera sér ekki
grein fyrir beim edlismun sem er 4 almenna markadinum og beim opinbera.

Annars vegar er um pad ad reeda ad allir starfsmenn, jafnt almennir sem opinberir, hafa
rétt sem begnar i landinu til pess ad tja sig um medferd opinbers valds og fjarmuna. bad
eru hins vegar eingdéngu opmberir starlsmenn sem bua vi0 pad a0 taki peir patt 1
pjodfélagslegri umradu um medferd opinbers valds og fijazrmuna pa eru peir mogulega ad
fjalla um sinn eigin vinnuveitenda — eda nainn vin hans. Misliki vinnuveitandanum
skodanir starfsmannsins pa getur hann, 4n frekari dtskyringa, sagt starfsmanninum upp
verdi frumvarpid ad 16gum.

Hins vegar er rétt ad skoda nénar hvort breytingin, nai hin fram ad ganga, sé
raunverulega til pess fallin ad jafna réttarstodu starfsmanna rikisins og folks almennt i
landinu hvad vardar uppsagnir og radningar. | 16gunum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins eru lagdar mun meiri skyldur & opinbera starfsmenn en almennt
tidkast 4 almenna markadinum. Réttindin eru ad sama skapi ekki meiri nema ad
opinberum starfsménnum er tryggd akvedin formfesta og vernd gegn 6malefnalegum
uppségnum. Skyldurnar eru m.a. per ad opinberum starfsménnum er logskylt ad rakja
starf sitt vel, sinna leidheiningarskyldu um hvert skuli leita sé pess porf, 16gskylt ad vinna
tiltekna yfirvinnu, geta pagnarskyldu medan lifsandinn er dreginn, hlita breytingum &
stérfum og heimilt er ad takamarka atvinnufrelsi peirra. Pessu skyldum fylgja vissulega
nokkur réttindi. [ 18gunum er tryggt ad opinberum starfsménnum beri laun fyrir storf sin,
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peim er tryggdur réttur til upplysinga um starfskjor sin, peir eiga rétt 4 orlofi, peir eiga
rétt 4 launum i veikindaforféllum og fedingarorlofi og jafnvel sveigjanlegum vinnutima.
Pessi réttindi eru hins vegar ekki meiri en peirra sem vinna 4 hinum almenna
vinnumarkadi og pykja sjalfsogd.

begar fjallad er um frumvarpid ma ekki gleymast i umredunni ad formfesta og vernd
opinberra starfsmanna, sem 1 Aminningarferlinu felast, er ekki bara hugsud fyrir ba sjalfa
heldur er einnig verid ad tryggja almenning gegn pvi ad opinberir starfsmenn séu ekki
ofurseldir gedpottadkvérdunum «dri stjérnenda. Pbad er mikilvaegt ad opinberir
starfsmenn, sem oft eru einu sérfreedingarnir 4 sumum svidum, geti 6hindrad tekid patt {
bjédfélagsumredu og dypkad hana med sérfredipekkingu sinni. bvi er naudsynlegt ad
framkveemdavaldid fari vel med hisbéndavaldid og ad opinberum starfsmonnum sé
tryggt akvedid starfséryggi og ohlutdraeg medferd af halfu vinnuveitanda. Pad er pvi ad
sumu leyti erfid tilhugsun, badi fyrir opinbera starfsmenn og almenning, ad lesa i
greinargerd med frumvarpinu, ad stefnumdrkunin sé m.a. si ad auka valdsvid og dbyrgd
forstddumanna med pvi ad lata malsmedferdarreglur stjémsyslulaga ekki na til dkvardana
um starfslok opinberra starfsmanna. Petta er synu alvarlegra pegar haft er { huga a8 med
setningu stjornsyslulaga var verid ad gera lagmarkskrofur til stjémsyslunnar, eins og
segir i skyringarriti Pals Hreinssonar professors um stjornsyslulogin. Par segir ennfremur
ad markmid laganna sé ad tryggja réttardryggi borgaranna i skiptum beirra vid stjérnvéld.

bad liggur pvi fyrir a0 med frumvarpinu eiga opinberir starfsmenn ekki einu sinni ad
njota lagmarkskrafna né heldur parf ad tryggja peim réttardryggi i skiptum vid stjornvéld,
pegar kemur ad uppségn peirra.

A sama tima og opinberir starfsmenn eru sviptir ligmarkskréfum og réttaréryggi i
skiptum vid stjérnvold er had vida svo i opinberri stjornsyslu ad valdid er ad farast 4
farra hendur. Sameining stofnana og meiri midstyring gerir pad ad verkum ad i mérgum
tilfellum eiga sérfree8imenntadir starfsmenn ekki kost 4 nema einum vinnuveitanda hér 4
landi og ma sem dzmi um slikan vinnuveitanda nefna Landspitala- haskdlasjikrahus.

Pegar saman fer skerding 4 réttarvernd opinberra starfsmanna, aukid vald forstodumanna,
sameining stofnana og midstyring er full asteda fyrir opinbera starfsmenn og almenning i
landinu ad Gttast um tjaningarfrelsi og sjalfst2di haskélamanna.

Pess er dskad ad fulltriar félagsins fai tekiferi 4 fundi med nefndinni til ad gera henni
frekari grein fyrir afleidingum frumvarpsins gagnvart laknum.

Virdingarfyllst,
fh. Leeknafélags Islands

P -

Sigurbjérn Sveinsson
formadur
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Fylgiskjal V.

Umsogn Félags haskolamenntadra starfsmanna Stjornarradsins.
(15. jandar 2004.)

Félag haskélamenntadra starfsmanna Stjornarradsins (FHSS) hefur fengid ofangreint frumvarp
sent til umsagnar. Af bvi tilefni vill stjérn félagsins leyfa sér ad gera athugasemd vid pann hatt
sem héttvirtur fjarmalaradherra hefur 4 framlagningu erindisins, sem er algerlega 4n samrids vid
bann mikla fjélda launamanna 4 opinberum vinnumarkadi sem malid snertir. Af peirri astzdu
einni er tilefni til pess a0 draga frumvarpid til baka og hefja vidradur vid samtdk opinberra
starfsmanna um pann ztlada vanda sem frumvarpid beinist gegn og finna leidir til urbota.

Verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum mun pad leida til pess ad launamenn hja hinu opinbera standa
berskjaldadir gagnvart yfirmonnum sinum, sem i hinu politiskt litada starfsumhverfi Stjérarrads
fslands er 6vidunandi. Itrekad hafa verid gerdar athugasemdir vid bad hvernig stadid er ad
radningu starfsfolks hja hinu opinbera eins og bent er 4 1 skyrslu fjarmalaraduneytisins fra 1999,
Starfsumhverfi rikisstarfsmanna vid aldahvérf. Verdi stjornendum ad 6breyttu fenginn i hendur
s& aukni ,,stjornunarréttur* ad reka folk an pess ad starfsmenn komi nokkurri vém vid er hatt vid
ad mannaudur hja hinu opinbera fari fljétt pverrandi. Edlilegra virdist ad byrja 4 ad tryggja
opinberum stofnunum kunnattusama og haefa stjornendur sem eru ferir um ad fylgja einféldum,
skriflegum leidbeiningum. Pegar peim dfanga er nad ma fara ad huga ad pvi ad rymka
»Stjornunarrétt™ peirra.

Stjérn FHSS motmaelir fram komnu frumvarpi fjarmalarddherra og krefst pess ad pad verdi
dregid tafarlaust til baka.

Vlrémgarfyllst

U«{ZJ m@«\

Olafur Grétar K.nst_;ansson formadur



