131. 1dggjafarping 2004-2005.
Pskj. 608 — 351. mal.

Nefndaralit

um frv. til L. um breyt. a I. nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum,
og fleiri [6gum.

Fra 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Fyrsti minni hlutinn telur ad vegna vaxandi tekna pjédarbusins sé¢ svigram til skynsam-
legra skattaleekkana. Mjog brynt er hins vegar ad pad sé nytt til tekjujofnunar i pjodfélagi
sem pvi midur einkennist af pvi ad bilid milli tekjuhdpa fer vaxandi. Um leid er mikilvaegt
a0 stoougleika sé ekki teflt i tvisynu og grundvollur velferdarpjonustunnar skerdist ekki.

Laekkun virdisaukaskatts.

Samfylkingin hefur lagt hofudaherslu 4 ad virdisaukaskattur af matvaelum verdi laekkadur
um helming og ad med pvi verdi matarreikningur islenskra heimila laekkadur um 5 milljaroa
kr. [ upphafi pessa pings fluttu pingmenn Samfylkingarinnar frumvarp um malid. Slik skatta-
leekkun kemur 61lum pegnum landsins vel. Hun kemur peim hins vegar langbest sem hafa ur
minnstu ad spila og fjolskyldufolki. Jofnunarahrifin af pessari skattalekkun eru pvi mun
meiri en af 60rum skattaleekkunum eins og leekkun tekjuskattshlutfallsins sem petta frumvarp
rikisstjornarinnar kvedur 4 um.

Skattaheekkanir og gjaldtaka.

A pessu og nzsta ari hefur rikisstjornin haekkad eda bodad hakkun skatta og gjalda 4 ein-
staklinga og skert barna- og vaxtabatur um rima 8 milljarda kr. Rikisstjornin skilar raimum
5,6 milljordum kr. af pvi til baka a pessu og naesta ari med leekkun erfoafjarskatts, laekkun
hatekjuskatts og lakkun a tekjuskatti. Ljost er ad peer tekjur sem rikisstjornin hefur tekid inn
med hakkun skatta og gjalda, auk skerdinga 4 barna- og vaxtabdtum, gerir gott betur en ad
standa undir bodudum skattalekkunum a neesta ari. Pott ekki verdi um frekari haekkanir ad
reeda munu paer vega pungt upp i vidbotarskattaleekkanir pad sem eftir lifir kjortimabilsins
og meta ad storum hluta tekjutapi rikissjods vegna aformadra skattaleekkana og haekkunar
barnaboéta a kjortimabilinu.

Gallinn a skattaleekkunum rikisstjornarinnar er ekki bara ad almenningur hefur pegar greitt
sjalfur ad storum hluta fyrir pessar skattalakkanir, heldur einnig a0 leid rikisstjoérnarinnar
mun einnig auka 6j6fnud i pjodfélaginu. Margir umsagnaradilar, m.a. samtok launafélks og
félagasamtok, benda 4 pad sama og Samfylkingin, ad pad eru fyrst og fremst peir betur settu
sem hagnast a skattalekkuninni, en peir sem minnst hafa sitja eftir med sart ennid.

Proun tekjuskatts.

Fyrsti minni hluti gagnrynir pad hardlega hve rikisstjornin hefur fryst skattleysismork,
sem bitnad hefur harkalega 4 folki med lagar tekjur og medaltekjur. Sést pad vel 4 linuriti fra
fjarmalaraduneytinu sem fylgir aliti pessu sem fylgiskjal I. bar kemur fram ad skerding
skattleysismarka fra 1989 sem ad mestu kemur fram eftir arid 1995 er svo harkaleg a0
samkvemt upplysingum fjarmalaraduneytisins ma asetla ad rikissjéodur hafi tekid 36,4
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milljérdum kr. meira til sin arid 2003 en ella hefdi verid ef skattleysismork hefdu fylgt launa-
visitolu. Med sdmu nalgun er um ad raeda 16,3 milljarda kr. ef midad er vid neysluvisitdlu.
Skattleysismorkin eru 71.296 kr. 4 yfirstandandi ari, en eettu ad vera 114.015 kr. ef pau hefou
fylgt préun launavisitélu og 85.709 kr. ef pau hefdu fylgt proun neysluvisitolu. bessa tugi
milljarda hefur rikisvaldid svo nytt til ad laekka skatta af fjarmagni og fyrirtekjum.

Vara ber vi0 peirri proun sem ordid hefur i skattheimtunni ad i vaxandi meeli hefur skatt-
byrdin verid flutt af fjairmagni og fyrirteekjum yfir 4 launafélk og lifeyrispega. Skattabreyt-
ingar umlidinna ara hafa lent med fullum punga a lagtekjufolki vegna pess ad skattleysis-
mork hafa ekki fylgt launaproun i landinu.

Samtok launpega og samtok aldradra og Oryrkja hafa m.a. bent &4 pessar stadreyndir.
Landssamband eldri borgara hefur bent 4 ad aldradir med 110 pus. kr. i tekjur (verdlag 2004)
greida ni 13,7% af tekjum sinum i skatt, en greiddu 1,5% 4 arinu 1988. Oryrkjabandalagid
bendir 4 ad lifeyrispegi sem ekkert hafi nema batur almannatrygginga sé nu farinn ad greida
jafngildi tveggja manada utborgunar 4 ari hverju i beina skatta. betta kemur heim og saman
vid pad ad lagtekjufolk sem greiddi sama og engan skatt pegar rikisstjornin tok vid greidir
nu verulegan hluta af sinum tekjum 1 skatt. Slaandi er lika ad 29 pisund manns med tekjur
a bilinu fra skattleysismorkum ad 100 pus. kr. greida & pessu ari 2 milljarda kr. i skatta. Fr6o-
legt er ad skoda pessa stadreynd i 1j6si pess ad 1% rikustu [slendinganna eda um 500 manns
eru med 88% af tekjum sinum sem fjarmagnstekjur eda 54 millj. kr. og 7 millj. kr. 1 launa-
tekjur hver einstaklingur ad medaltali. bessir einstaklingar greida ad medaltali um 12% af
tekjum sinum i skatta medan folk med medaltekjur greidir 25-27%.

Lzkkun tekjuskatts.

Samfylkingin hefur synt fram 4 med margvislegum utreikningum ad med skattalekkunar-
tillogum stjornarflokkanna fa peir mest sem mestar tekjur hafa. { toflu i fylgiskjali Il um ahrif
af leekkun tekjuskatts, hatekjuskatts og eignarskatts sem byggd er 4 svari fjarmalaradherra
vid fyrirspurn J6honnu Sigurdardéttur kemur petta glogglega 1 1j6s.

bessi tafla synir m.a.:

1. Heildarleekkunin er ramlega 23 milljardar kr.
2. Oréttleetid i skiptingu skattalakkunarinnar kemur gloggt fram i eftirfarandi:
a. Tekjulegri helmingurinn feer teepa 4 milljarda kr. eda um 17% leekkunarinnar.
b. Tekjuheerri helmingurinn feer rtamlega 19 milljarda kr. eda narri 83% leekkunarinnar.
c. 82% af lekkun almenna tekjuskattsins, 6ll lekkun hatekjuskattsins og 75% af
leekkun eignarskattsins lendir hja tekjuhaerri helmingnum.
3. Skipting 4 lekkuninni milli leegsta og haesta fjoroungs hjona annars vegar og einhleypra
hins vegar er slaandi:
a. Rumlega 13 milljardar kr. eda neerri 58% renna til heesta tekjufjordungs.
b. Teplega 0,5 milljardar kr. eda rimlega 2% fara til laeegsta tekjufjordungs.
c. Tekjulaegsti fjéroungur hépanna fer innan vid 2% af leekkun tekjuskattsins og innan
vid 5% af lekkun eignarskattsins.
4. beir allra tekjuheestu medal hjona annars vegar og einhleypra hins vegar fa mest og peir
allra tekjulaegstu 1 pessum hépum fa naer ekkert:
a. 5,4 milljardar kr. eda neerri fjordungur lekkunarinnar fer til peirra 5% tekjuheestu i
hépunum.
b. 0,021 milljardar kr. eda 0,1% heildarleekkunar skatta fer til 5% tekjulagstu i hop-
unum.
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c. 5% tekjuhaestu i hopunum fa { sinn hlut um 17% af leekkun almenna tekjuskattsins,
85% af leekkun hatekjuskattsins og um 24% af eignarskattslaekkuninni.

d. 15% tekjuleegstu i hopunum fa i sinn hlut neer ekkert (0,02%) af lekkun
tekjuskattsins og 1,2% af laekkun eignarskattsins.

Toflurnar i fylgiskjali II syna ahrif af skattabreytingunum 1 heild & verdlagi 2003 midad
vid ad tekjudreifing haldist 6breytt og persénuafslatturinn fylgi launabreytingum.

Med hlidsjon af pvi ad i frumvarpinu er gert rad fyrir ad persénuafslatturinn hakki a
naestu arum minna en verdlag og minna en launabreytingar ma gera rad fyrir ad laekkun skatta
a0 raungildi verdi miklu minni en 14tid er i vedri vaka, einkum i nedri hluta tekjuskalans. bar
gaetu skattar jafnvel haekkad og skattbyrdi aukist af pessum s6kum eins og svar fjarmalarad-
herra vid fyrirspurn Rannveigar Gudmundsdottur 4 128. 16ggjafarpingi (pingskjal 1312 —
264. mal) leiddi i 1j6s a0 gerst hefur 4 sidustu arum.

bao vekur t.d. athygli ad heekkun personuafslattar 4 nasta ari samkvemt forsendum fjar-
laga er einungis 3% og dugir ekki til ad halda raungildi hans milli ara. Fjarmalaraduneytid
gerir rad fyrir 3,5% verdbolgu a nasta ari og pvi mun persénuafslattur ryrna enn 4 arinu fra
pvi sem hann er nu.

betta kemur reyndar ekki a 6vart pegar skodad er hvernig persoénuafslatturinn hefur proast
fra 1995, pegar pessi rikisstjorn tok vid stjornartaumunum. Hann er langt fra pvi ad halda
raungildi sinu og hefur st6dugt ryrnad allan stjérnartimann. bad liggur 1j6st fyrir ad fjarmala-
radherra @tlar sér enn ad skerda personuafslattinn og fer s eetlun hans ekki fram hja neinum
sem rynir i fjarlog naesta ars.

Ef personuafslattur mundi halda i vid verdlagsforsendur fjarlaga og hekka um 3,5% a
naesta ari fengi rikissjédur um 330 millj. kr. minna i rikiskassann en midad vid nuverandi
aform. betta pydir ekkert annad en ad rikissjodur etlar sér ad na i 330 millj. kr. meira fra
tekjulaegstu skattgreidendunum i gegnum verdbolguahrif. Ef verdbolgan verdur 4% eins og
ASI spair ryrnar persénuafslatturinn enn frekar og rikissjédur yrdi af 650 millj. kr. ef
personuafslatturinn fylgdi verdbolgu.

Samtals ma pvi etla ad personuafslattur geeti ryrnad a neesta ari um 330—650 millj. kr. eftir
pvi hvort studst er vid spa fjarmalaraduneytisins eda ASI.

Framtidarspa raduneytisins gerir rad fyrir ad personuafslattur hakki 4 arunum 2006 og
2007 1 takt vi0 almennar launabreytingar 4 vinnumarkadinum og ekki er unnt ad leggja mat
a hvort su heekkun naegir til ad halda i vid neysluvisitolu eda launavisitdlu fyrir sama timabil.
Heetta er 4 ad um misvagi geti ordid ad reda og personuafslattur ryrnad enn ad raungildi.

Nidurstadan af skattabreytingum stjornarflokkanna verdur pa st ein a0 skattar hafa i engu
leekkad en skattbyrdin verio flutt af breidu bokunum yfir &4 pa efnaminni.

Med skattstefnu sinni er rikisstjornin augljoslega ad halda afram 4 sému braut ad hygla
peim efnameiri a kostnad folks med lagar tekjur og medaltekjur. Fjarmalaraduneytio lagdi
fram upplysingar um hvernig tekjuskattsbyrdi 200 haestu greidenda tekjuskatts mundi proast
til arsins 2007 med tilliti til peirra lagabreytinga sem nu eru fram undan.

bar kemur fram ad radstofunartekjur pess hops sem um reedir munu haekka um 18,3% fra
2004-2007 vegna skattbreytinga. Medallaun 4 mann i pessum héop eru 22,7 millj. kr. 4 ari eda
1,9 millj. kr. 4 manudi. { niverandi skattkerfi greidir pessi medaleinstaklingur kr. 9,9 millj.
kr. & ari eda 823 pus. kr. 4 manudi 1 tekjuskatt en mun 4 arinu 2007 greida kr. 7,5 millj. kr.
i tekjuskatt eda 625 pus. kr. 4 manudi. Eftir ad tekjuskattsleekkunin er ad fullu komin til
framkvamda 4 arinu 2007 mun skattalaekkun pessa einstaklings nema 2,4 millj. kr. 4 ari eda
197 pus. kr. 4 manudi.
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i pessu endurspeglast hvernig skattalzekkun rikisstjornarinnar mismunar folki eftir tekjum
og feerir peim mest sem mest hafa fyrir.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur lika { umsdgn sinni bent 4 ad enn einu sinni hafa
skattalagabreytingar rikisstjornarinnar veruleg ahrif a tekjur sveitarfélaga. { umsogn peirra
kemur fram ad verdi frumvarpid obreytt ad 16gum skerdast arlegar tekjur jofnunarsjoos
sveitarfélaga varanlega um 400 millj. kr. pegar ahrif frumvarpsins eru ad fullu komin fram.
Fulltraar fjarmalaraduneytisins hafa dregid pessa tilkun i efa. Fulltruar Samband islenskra
sveitarfélaga lystu pvi yfir 4 fundi efnahags- og vidskiptanefndar ad ekkert samrad hefdi
fremur venju verid haft vid sveitarfélogin um skattadform rikisstjornarinnar pétt pau hefou
ahrif 4 tekjur sveitarfélaganna, ekki sist minni og vanmattugri sveitarfélaganna.

Barnabaetur.

Fyrsti minni hluti hefur synt fram & hvernig pessi rikisstjorn hefur hlunnfario barnafélk
vardandi barnabatur allt fra arinu 1995 og skert verulega barnabetur i gédeeri sidustu ara.
Fra arinu 1995 eru utgjold vegna barnabota um 10 milljordum kr. leegri en pau hefou ella
verid ef barnabatur hefou fengid ad halda raungildi sinu eins og pad var 4 arinu 1995. Rikis-
stjornin er pvi einungis ad skila til baka um fjérdungi pess sem hun hefur hlunnfarid barna-
folk um 1 barnabotum pegar hun loks & arunum 2006 og 2007 skilar barnafélki til baka um
2,4 millj. kr. A fostu verdlagi voru tutgjold til barnabéta 6.411 millj. kr. 4 arinu 1995 en 4
pessu ari eru utgjold vegna barnabdta 5.430 millj. kr. Sem hlutfall af landsframleidslu voru
utgjold til barnabdta 1,1% a arinu 1995 en 4 yfirstandandi ari eru pau 0,6%. Hlutfall otekju-
tengdra barnabota af heildargreidslum, sem allir foreldra fa 6had tekjum, var 56% arid 1995
en er komid nidur i 19% a pessu ari. Auk pess nadu dtekjutengdar barnabaetur til allra barna
a0 16 ara aldri 4 arinu 1995 en nu einungis til barna ad 7 ara aldri. Petta er lysandi demi um
svik framsoknarmanna vid kjosendur, en enn pa hafa peir ekki stadid vid helsta kosninga-
loford sitt sem peir gafu fyrir parsidustu kosningar.

Fyrsti minni hluti leggur dherslu 4 ad haekkun barnabéta komi pegar til framkvemda en
verdi ekki frestad til aranna 2006 0g 2007. Jafnframt leggur 1. minni hluti dherslu 4 ad barna-
baetur eigi ad n4 til allra barna ad 18 ara aldri.

Ahnrifin af haekkun barnabéta sem felast i tillogum rikisstjornarinnar eru pau ad mesta
hakkun verdur 4 greidslum til peirra foreldra sem hafa medaltekjur og heerri tekjur og peim
mun meiri aukning sem tekjurnar eru meiri, par til akvednu hamarki er nad. betta kemur til
afpeirri stadreynd ad breytingar draga ur tekjutengingu botanna, 6tekjutengdar beetur heekka
og skerdingarmork vegna fjolda barna laekka.

Athyglisvert er einnig ad hlutfall fjairheedar sem varid er i tekjutengdar beetur annars vegar
og oOtekjutengdar baetur hins vegar breytist 1itid sem ekkert. begar heekkun barnabéta er ad
fullu komin til framkvamda fer um 80% fjarheedarinnar i tekjutengdar baetur og um 20% i
otekjutengdar baetur, sem er svipad hlutfall og 4 pessu ari. bratt fyrir haekkun pessara bota
er pad famennur og mjog tekjulagur hopur sem faer dskertar barnabzetur. A pessu ari fa ein-
steedir foreldrar med um 60 pus. kr. 4 manudi dskertar barnabaetur, en pegar breytingar rikis-
stjérnarinnar 4 barnabdotum eru ad fullu komnar til framkvamda 4 arinu 2007 fa einstaodir
foreldrar med 93 pus. kr. 4 manudi éskertar barnabaetur. A pessu ari 4 hjon med samtals um
120 pus. kr. i ménadartekjur dskertar barnabetur en pegar barnabaturnar eru ad fullu komnar
til framkveemda fa hjon med samtals 186 pus. kr. manadartekjur 6skertar barnabatur.

Fyrsti minni hluti gagnrynir a0 fresta 4 framkvamd haekkunar barnabdta sem hvad mestu
skiptir fyrir barnafjolskyldur i skattalekkunaraformum rikisstjornarinnar, auk pess sem rikis-
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stjornin undir forustu Halldors Asgrimssonar guggnar a kosningalofordi framséknarmanna
um ao allir fai 6tekjutengdar barnabaetur med bérnum ad 18 ara aldri.

Afnam eignarskatta.

Pad er skodun 1. minni hluta a0 eignarskattar hafi allt of mikio ipyngt folki sem er med
lagar tekjur sér til framfaerslu en 4 aftur 4 moti eignir sem pad borgar verulegan eignarskatt
af. [ peim hopi eru ekki sist aldradir. Fullyrdingar rikisstjornarinnar um ad pad sé helst lag-
tekjufolkid og folk med medaltekjur sem hefur dvinning af eignarskattsleekkuninni stangast
p6 4 vid svar sem fjarmalaradherra gaf a Alpingi vid fyrirspurn Johénnu Sigurdardoéttur um
skattaleekkanir (sbr. fylgiskjal II) og einnig & vid gégn sem 16gd hafa verid fram af embeetti
rikisskattstjora. Ekki gafst timi til ad kanna pad misreemi sem er 4 Adurnefndum upplysingum
og askilur 1. minni hluti sér rétt til ad dska eftir pvi ad malid verdi skodad sérstaklega af
efnahags- og vioskiptanefnd milli 2. og 3. umradu pannig ad 6llum vafa verdi eytt um pad
hverjir hagnast sérstaklega af afndmi eignarskattsins.

[ gognunum fra embeetti rikisskattstjora koma fram athyglisverdar upplysingar sem syna
allt adra mynd en rikisstjornin hefur dregid upp.

Samkvemt peim utreikningur kemur eftirfarandi fram:

1. Um helmingur allra eignarskattsleekkunarinnar vid nidurfellingu eignarskattsins liggur
hja efsta fjordungi framteljenda, hvort sem litid er til einhleypra eda hjona.

2. Um fjordungur allra eignarskatta liggur hja efstu 5% framteljenda hvort sem litid er til
einhleypra eda hjona.

3. Medallaekkun einhleypra i laegsta fjordungi er um 200 kr. 4 ari en um 14 pus. kr. 4 ari
i efsta fjordungi.

4. Medallekkun einhleypra i leegstu 5% er innan vid 100 kr. 4 ari en um 33.000 & ari hja
efstu 5%.

5. Medallaekkun hja hjonum i legsta fjordungi er um 15 pus. kr. 4 ari. en naerri 50 pus 4 ari
hja hjonum 1 efsta fjoérdungi.

6. Medallaekkun hjona i leegstu 5% er um 9 pus. kr. 4 ari en um 119.000 & ari hja efstu 5%.

bar kemur fram a0 laekkun 4 eignarskatti alls sé 3.485 millj. kr. bar af er lekkun & eignar-
skatti einstaklinga 2.123 millj. kr. og 16gadila 1.362 millj. kr.

bar kemur jafnframt fram ad midad vid alagningu 2004 skiptist leekkun eignarskatts 4 16g-
adila pannig ad af 1.362 millj. kr. fer 1.054 millj. kr. til lekkunar & skottum 16gadila i
Reykjavik og 4 Reykjanesi.

[ dag er frieignarmark einstaklings vegna eignarskatts kr. 4,8 millj. kr. og hjona 8,6 millj.
kr. bessi mork eru afar 1dg og naudsynlegt ad hakka pau verulega.

Vaxtabaetur.

Enn einu sinni 4 a0 hoggva i sama knérunn og radast ad skuldugum einstaklingum med
skerdingu a vaxtabotum. Samtals voru vaxtabaturnar skertar um 600 millj. kr. arid 2004 og
vid pad baetist skerding upp a4 300 millj. kr. & naesta ari. Breytingar sntia ad pvi ad utreiknadar
vaxtabaetur eru skertar. A yfirstandandi ari um 10% og 4 naesta ari um 5%. Einnig er um ad
reeda breytingu & hlutfalli vaxtagjalda af skuldum til utreiknings 4 vaxtabotum en pad
leekkadiur 7% 1 5,5% a yfirstandandi ari og sidan aftur 4 naesta ari tr 5,5% 1 5%. Rokin fyrir
pessum breytingum eru pau ad fra pvi ad vidmidunarmorkin voru akvedin 7% hafi raunvextir
langtimalana leekkad umtalsvert. bessi rok standast ekki gagnvart peim tugpusundum
lantakenda sem eru med fasta vexti af fasteignalanum sinum. Bara hja [bidalanasjodi er um
60.000 lantakendur med vexti & bilinu 5,1-6%. bessir lantakendur hafa gert sinar
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greidsluaatlanir og greidslumat peirra byggist 4 peim vaxtabotum sem i gildi voru 4 peim
tima sem lanin voru tekin. bessar miklu skerdingar a vaxtabdtum koma aftan ad pessu folki
og setja ur skordum allar greidsluaztlanir pess.

Minnt skal 4 ad 4 sidasta pingi var hart tekist a um hvort afturvirkni 4 skerdingu vaxtabota
gaeti brotid 1 baga vid stjornarskrana. Eirikur Toémasson professor, sem vann alit fyrir efna-
hags- og vidskiptanefnd um malid, komst ad peirri nidurstodu ad pad bryti veentanlega i baga
vid eignarréttardkveaedi stjornarskrarinnar ad framkveema afturvirka skerdingu 4 vaxtabdtum
med peim haetti sem stjornarflokkarnir aformudu. Meiri hlutinn flutti pa breytingartillogu um
ad utgreiddar vaxtabetur hja 6llum sem rétt eiga til vaxtabota yrdu skertar um 10% vegna
vaxtagjalda 4 arinu 2003. Eirikur Témasson gaf nefndinni alit sitt & pessari breyttu tillogu
rikisstjornarinnar. Nidurstada hans var su ad likur vaeru 4 pvi ad islenskir domstdélar mundu
komast ad peirri nidurstodu ad afturvirk skerding um 10% hja 6llum peim sem rétt eiga a
boétum samkvaemt nigildandi l6gum veeri stjornskipulega gild. Eirikur tok po fram eftir-
farandi: ,,p6 er ekki unnt ad utiloka ad domstolarnir telji ad med peim haetti ad skerda vaxta-
baetur afturvirkt med peim hatti sem gert er rad fyrir, sé svo vegid a0 réttardryggi peirra sem
fyrir skerdingunni verda ad hun brjoti i baga vid stjornarskrana.*

{ umsogn ASI um petta mal kemur fram ad ekki sé forsvaranlegt ad skerda vaxtabztur
afturvirkt og koma pannig i bakid 4 peim sem standa purfa vid a0ur gerdar fjarhagsskuld-
bindingar sinar. Rikisstjornin @tlar eina ferdina enn, pratt fyrir vidvaranir um ad hin geeti
verid ad brjota stjornarskrana, ad skerda vaxtabaetur afturvirkt. AS telur ad pessar breytingar
séu til pess fallnar ad ryra tiltru almennings & stjérnvoldum.

Nidurstada.

Fyrsti minni hluti vill setja i forgang ad leekka matarskattinn um helming. Slik leekkun
kemur 6llum vel, sérstaklega folki med medaltekjur og lagar tekjur. Auk pess hefur slik
adgerd jakvaeo ahrif 4 neysluvisitoluna sem mun leekka um 0,8%. 1. minni hluti leggur lika
megindherslu 4 ad haekka barnabatur strax og ad paer verdi greiddar til 18 ara aldurs barna.
Sémuleidis telur 1. minni hluti rétt ad skoda verulega heekkun frieignarmarka i eignarskatti
einstaklinga sem komi strax til framkvemda. 1. minni hluti bendir einnig 4 ad enn frekari
hakkun skattleysismarka en rad er fyrir gert kemur sér miklu betur fyrir folk med lagar tekjur
og medaltekjur en su leid sem rikisstjornin dformar sem mest gagnast peim efnamestu.

Alpingi, 8. des. 2004.

Ossur Skarphédinsson, Johanna Sigurdardéttir. Ludvik Bergvinsson.
frsm.
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Fylgiskjal I1.

Ahnrif af lzekkun tekjuskatts, hatekjuskatts og eignarskatts.
Byggt a svari fjarmalaradherra vid fyrirspurn Johonnu Sigurdardottur
um skattalaeekkanir (pskj. 475 1 136. mali).

Forsendur: 4% leekkun almenns tekjuskattshlutfalls.
Afnam hatekjuskatts (ar 7 1 0%).
Afnam eignarskatta (midad vid frieignamark vid dlagningu 2004).

Fjarhadirnar eru midadar vid tekjuario 2003 (dlagningarar 2004) og personuafslatt eins
og hann var pa. Mioad er vio tekjuario 2003 og personuafslatt sem gilti a pvi ari, sem edlilegt
er par sem utreikningar syna ekki framreiknadar tekjur eda persoénuafslatt yfir pad timabil

sem skattalaekkanir koma til framkvemda.

Tekjubil Tekju- Hatekju- Eignar- Tekju- Hatekju- Eignar-
skattur skattur skattur  Samtals skattur skattur skattur

Hjon og sambudarfolk

1 0 0 21 21 0,0% 0,0% 1,1%
2 0 0 2 2 0,0% 0,0%  0,1%
3 3 0 7 10 0,0% 0,0%  0,4%
4 55 0 48 103 0,4% 0,0%  2,6%
5 291 0 59 350 2,1% 0,0%  3.2%
6 357 0 58 415 2,5% 0,0%  3,1%
7 406 0 70 476 2,9% 0,0%  3,8%
8 450 0 81 531 3,2% 0,0%  4,4%
9 494 0 84 578 3,5% 0,0%  4,5%
10 547 0 87 634 3,9% 0,0%  4,7%
11 613 0 82 695 4,4% 0,0%  4,4%
12 684 0 83 767 4,9% 0,0%  4,5%
13 762 0 85 847 5,4% 0,0%  4,6%
14 845 0 89 934 6,0% 0,0%  4,8%
15 942 0 90 1.032 6,7% 0,0%  4,8%
16 1.050 0 99 1.149 7,5% 0,0%  5,3%
17 1.181 0 108 1.289 8,4% 0,0%  5,8%
18 1.360 36 120 1.516 9,7% 2,6%  6,5%
19 1.640 216 152 2.008 11,7% 15,6%  8.2%
20 2.372 1.131 431 3.934 16,9% 81,8% 23,2%

Samtals 14.052 1.383 1.856 17.291 100,0% 100,0% 100,0%

Samtals

0,1%
0,0%
0,1%
0,6%
2,0%
2,4%
2,8%
3,1%
3,3%
3,7%
4,0%
4,4%
4,9%
5,4%
6,0%
6,6%
7,5%
8,8%

11,6%
22,8%
100,0%



Tekjubil Tekju- Hatekju- Eignar- Tekju- Hatekju- Eignar-

skattur skattur skattur  Samtals skattur skattur skattur Samtals
0-25% 349 0 137 486 2,5% 0,0% 7,4% 2,8%
25-50% 2.254 0 380 2.634 16,0% 0,0% 20,5% 15,2%
50-75% 3.846 0 429 4.275 27,4% 0,0% 23,1% 24, 7%
75-100 7.603 1.383 910 9.896 54,1% 100,0%  49,0% 57,2%
Samtals 14.052 1.383 1.856 17.291 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Einhleypir
1 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
4 0 0 0 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
5 1 0 1 2 0,0% 0,0% 0,2% 0,0%
6 66 0 6 72 1,4% 0,0% 1,1% 1,2%
7 147 0 9 156 3,1% 0,0% 1,6% 2,7%
8 170 0 16 186 3,5% 0,0% 2,9% 3,2%
9 188 0 25 213 3,9% 0,0% 4,5% 3,7%
10 205 0 32 237 4,3% 0,0% 5,7% 4,1%
11 220 0 38 258 4,6% 0,0% 6,8% 4,4%
12 237 0 36 273 4,9% 0,0% 6,4% 4,7%
13 261 0 33 294 5,4% 0,0% 5,9% 5,1%
14 292 0 30 322 6,1% 0,0% 5,4% 5,5%
15 327 0 28 355 6,8% 0,0% 5,0% 6,1%
16 368 0 32 400 7,7% 0,0% 5,7% 6,9%
17 419 0 36 455 8,7% 0,0% 6,4% 7,8%
18 484 0 44 528 10,1% 0,0% 7,9% 9,1%
19 576 15 56 647 12,0% 3,3% 10,0% 11,1%
20 841 438 138 1.417 17,5% 96,7% 24,6% 24.,4%
Samtals 4.802 453 560 5.815 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
0-25% 1 0 1 2 0,0% 0,0% 0,2% 0,0%
25-50% 776 0 88 864 16,2% 0,0% 15,7% 14,9%
50-75% 1.337 0 165 1502 27,8% 0,0% 29,5% 25,8%
75-100 2.688 453 306 3447 56,0% 100,0% 54,6% 59,3%
Samtals 4.802 453 560 5.815 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Heild
Samtals 18.854 1.836 2416 23.106

bessi tafla synir m.a.:
1. Heildarlekkunin er ramlega 23 milljardar kr.

2. Skipting skattaleekkunarinnar i heild milli tekjuleegri og tekjuhaerri helminga hjona ann-
ars vegar og einhleypra hins vegar er 6j6fn og ranglat:

a. Tekjulegri helmingurinn fer teepa 4 milljarda kr. eda um 17% laekkunarinnar.
b. Tekjuheerri helmingurinn feer rtamlega 19 milljarda kr. eda naerri 83% lekkunarinnar.
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c. 82% aflaekkun almenna tekjuskattsins, 611 lekkun hatekjuskattsins og 75% af lekkun
eignarskattsins lendir hja tekjuhaerri helmingum pessara hopa.
3. Skipting 4 leekkuninni milli leegsta og hasta fjordungs hjona annars vegar og einhleypra
hins vegar er sldandi:

a. Rumlega 13 milljardar kr. eda naerri 58% renna til haesta tekjufjoroungs.

b. Teaplega 0,5 milljardar kr. eda ramlega 2% fara til legsta tekjufjordungs.

c. Tekjulaegsti fjordungur hdpanna faer innan vio 2% af laekkun tekjuskattsins og innan

vid 5% af lekkun eignarskattsins.
4. Peir allra tekjuhaestu hjona annars vegar og einhleypra hins vegar fa mest og peir allra
tekjuleegstu fa neer ekkert:

a. 5,4 milljardar eda naerri fjoroungur laekkunarinnar fer til peirra 5% tekjuhastu i hopun-

um.

b. 0, 021 milljardar kr. eda 0,1% heildarleekkunar skatta fer til 5% tekjuleegstu i hopun-

um.

c. 5% tekjuhaestu i hopunum fa i sinn hlut um 17% af leekkun almenna tekjuskattsins,

85% af leekkun hatekjuskattsins og um 24% af eignarskattsleekkuninni.

d. 15% tekjulegstu i hopunum fa i sinn hlut neer ekkert (0,02%) af laekkun tekjuskattsins

og 1,2% af leekkun eignarskattsins.

Taflan synir ahrif af skattabreytingunum i heild & verdlagi 2003 midad vio a0 tekjudreif-
ing haldist 6breytt og personuafslatturinn fylgi launabreytingum. Med hlidsjon af pvi ad 1
frumvarpinu er gert rad fyrir ad personuafslatturinn haekki 4 naestu &rum minna en verdlag
og minna en launabreytingar ma gera rad fyrir ad laekkun skatta i raungildi verdi miklu minni
en latio er 1 vedri vaka, einkum i nedri hluta tekjuskalans. bar gaetu skattar jafnvel hakkad
og skattbyrdi aukist af pessum sokum eins og svar fjdrmalaradherra vid fyrirspurn Rannveig-
ar Gudmundsdoéttur a 128. 16ggjafarpingi (pskj. 1312 1 264. mali) leiddi i 1jos ad gerst hefur
a sidustu arum. Nidurstadan af skattabreytingum stjornarflokkanna verdur pa su ein ad skatt-
ar hafa i engu leekkao en skattbyrdin verid flutt af breidu bokunum yfir 4 pa efnaminni.



