131. 1oggjafarping 2004-2005.
Pskj. 1327 — 590. mal.

Nefndaralit

um frv. til samkeppnislaga.
Fra 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Samkvaemt athugasemdum sem fylgja frumvarpi vidskiptaradherra til samkeppnislaga,
byggist frumvarpid a vinnu nefndar sem vidskiptaradherra skipadi til pess ad mota stefnu um
islenskt vidskiptaumhverfi. Var nefndinni etlad ad meta hvernig bregdast atti vio aukinni
sampjoppun og fakeppni i islensku vidskiptalifi og med hvada hatti prda atti reglur pannig
ad vioskiptalifid veeri skilvirkt og nyti trausts, eins og segir 1 athugasemdunum.

Adur en nefndin hof storf hafoi mikid verid raett hvort vold i efnahagslifinu varu smam
saman a0 ferast a faar hendur. Nefndinni var &tlad ad fjalla um pessa proun og hvernig
bregdast meetti vid henni med setningu almennra reglna. { 1jési peirra markmida sem nefndin
lagdi upp med lysir 1. minni hluti efnahags- og vidskiptanefndar yfir mikilli furdu 4 frum-
varpi pvi til samkeppnislaga sem liggur fyrir Alpingi, en 61lum sem hafa sett sig inn i petta
mal er 1jost ad verdi frumvarpid ad 16gum er um mikla afturfor fra gildandi 16gum ad rada.
A pad jafnt vid um stjornsysluna og skipulag hennar og taeki sem 16gin veita til ad hafa eftir-
lit med virkri samkeppni.

Vegna pess a0 sagt er ad frumvarpid sé byggt 4 tilldgum nefndar um moétun stefnu fyrir
islenskt vidskiptalif verdur ad hafa i huga ad vid vinnslu pess i vidskiptaraduneytinu hefur
mérgu pvi verid kastad fyrir réda sem nefndin setti fra sér. I pvi sambandi skiptir mestu ad
i frumvarpinu felst veiking 4 samkeppnislogum, pvert 4 markmid og tilldgur nefndar vid-
skiptaradherra. Ad engu er hof0 tillaga nefndarinnar um aukin rannséknartrredi samkeppnis-
yfirvalda. P4 eru i frumvarpinu gerdar mun minni haefiskrofur til peirra sem skipa fyrir-
hugada stjorn Samkeppniseftirlitsins en gert var rad fyrir i drégum sem kynnt voru 1. oktéber
sl. Einnig er bagalegt ad 1 frumvarpinu hefur verid felld brott mikilveeg tillaga um ad sam-
keppnisyfirvold geti skotid malum til domstola.

f umsgnum adila sem komid hafa fyrir nefndina hefur 4 sannfaerandi hatt verid synt fram
4 a0 allar forsendur sem gefnar hafa verid fyrir stjornsyslubreytingunum standast ekki nanari
skodun, eins og vandlega er rakid 1 umsdgn Samkeppnisstofnunar. bessi stadreynd dregur
athyglina ad peirri spurningu hvers vegna ekki var leitad til helstu sérfredinga pjoédarinnar
i samkeppnismalum pegar malid var unnid og nytt frumvarp til samkeppnislaga motad? bad
vekur mikla furdu pegar malsmedferdin og vinnubrégdin eru skodud ad ekki hafi verid leitad
eftir aliti og radgjof pess folks sem best pekkir til.

Eftir stendur pvi spurningin: Hvers vegna var lagt af stad med pad markmid ad styrkja
akveedi samkeppnislaga til ad halda uppi eftirliti med virkri samkeppni? Nidurstada peirrar
vinnu birtist okkur i pvi ad sjalfstedi eftirlitsstofnunarinnar er skert, 16gin verda mun veikari
en adur og hvergi ad finna akvaedi sem gera eftirlitsadilum kleift ad takast 4 vid hringamynd-
un og fakeppni i islensku vidskiptalifi. bessi nidurstada er i hropandi 6samrami vid upphaf-
legar hugmyndir. bvi stendur upp a vidskiptaradherra ad koma med vidunandi skyringar a
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pvi hvers vegna hugmyndir af pessum toga eru lagdar fyrir pingid til sampykktar. Hvergi er
ad finna nein haldbeer rok fyrir peim hugmyndum sem hér er atlad ad 16gfesta.

Helstu nidurstodur 1. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar eru { samrami vid alit
margra sem veitt hafa nefndinni umsdgn. bar eru eftirfarandi:

— Forsendur fyrir tillgum frumvarpa sem 16g0 hafa verid fram um breytingar a stjorn-
syslu i samkeppnismalum fa ekki stadist. Engin rok hafa komid fram sem syna ad na-
verandi stjornsysla samkeppnismala sé 6edlileg og punglamaleg enda hefur engin uttekt
verid gerd 4 stjornsyslunni. ba kemur ekkert fram i frumvarpinu sem stydur pad ad
tilldgur um breytta stjornsyslu efli skilvirkni eda geri samkeppnisyfirvoldum betur kleift
a0 sinna verkefnum sinum. bvert 4 moéti geta pessar tillogur veikt samkeppnisyfirvold.

— Haetta er 4 a0 skilgreind verkefni og hlutverk stjérnar Samkeppniseftirlitsins og minni
haefiskrofur til stjérnarmanna pess en na gilda um pa sem skipa samkeppnisrad dragi ur
sjalfstaedi Samkeppniseftirlitsins og veiki pad sem stjornsyslustofnun.

— 1 16. gr. frumvarps til samkeppnislaga, sem er sambzrileg 17. gr. gildandi laga, hefur
veri0 felldur brott c-lidur 1. mgr. 17. gr., par sem segir ad samkeppnisrad geti gripid til
adgerda gegn adstedum sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. Petta er 1 hroplegri mot-
sogn vid yfirlystan tilgang endurskodunar samkeppnislaganna. Ef petta naer fram ad
ganga felur pad i sér 6tviraeda veikingu a samkeppnislogum og takmdrkun & moguleik-
um samkeppnisyfirvalda til pess ad bregdast vio alvarlegum samkeppnishdmlum, sem
m.a. stafa afaukinni sampjéppun i vidskiptalifinu. Samkeppnisstofnun leggur til ad petta
akveedi gildandi 17. gr. verdi styrkt enn frekar og samkeppnislog par med gerd ad
Oflugra teki en pau eru nu til pess ad berjast gegn daskilegri sampjoppun, hringa-
myndun og skadlegri fakeppni i islensku vidskiptalifi.

— 1 8. gr. frumvarps til nyrra samkeppnislaga er 16gd til breyting pess efnis ad Sam-
keppniseftirlitid skuli birta skyrslur um athuganir sinar 4 hringamyndun og sampjoppun
og gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni. Vidbuid er ad samkeppnishomlur
sem stafad geta af hringamyndun og sampjoppun eigi ekki rot sina ad rekja til brota a
bannreglum samkeppnislaga heldur til skadlegra adstaedna i skilningi c-lidar 17. gr. gild-
andi samkeppnislaga. Med pvi ad fella 4 brott pad akvadi samkeppnislaga er unnid gegn
markmidi peirra breytinga sem lagdar eru til i 8. gr. frumvarpsins en samkvamt henni
veeri samkeppnislogum breytt pannig ad samkeppnisyfirvoldum beeri ad fylgjast med
hringamyndun og sampjéppun og gripa til adgerda gegn pessu. I 16. gr. frumvarpsins
hefur hins vegar eitt helsta tekio til ad vinna gegn pessum homlum a samkeppni verid
fellt brott ur logunum.

— I frumvarpinu gztir nokkurs rokrans 6samraemis. Adurnefnd veiking 4 gildandi 17. gr.
samkeppnislaga er gerd med visan til pess ad med pvi dkvaedi sem fellt verdur brott hafi
islensk samkeppnisyfirvold haft vidtaekari heimildir til ihlutunar en 6nnur tilgreind
evropsk samkeppnisyfirvold. bar sem heimildir eru ryrari i islenskum samkeppnislogum
en i EES-reglum er roksemdum sem ltita ad samramingu islenskra og evrépskra reglna
ekki beitt til ad efla heimildir samkvemt islenskum reglum.

— Fyrsti minni hluti efnahags- og vidskiptanefndar telur edlilegt ad vid setningu nyrra
samkeppnislaga verdi 16gfest dkvadi par sem samkeppnisyfirvoldum 4 Islandi yrdi veitt
heimild til vettvangsrannsékna 4 heimilum, landsvaedum og i flutningataekjum i eigu
stjérnarmanna, framkvaemdastjéra og annarra starfsmanna hlutadeigandi fyrirtaekis.

— [ umradu i nefndinni hefur komid fram ad EES-samningurinn gerir ekki rad fyrir pvi
ad domsvald sé framselt til eftirlitsadila eda domstola innan Evrépusambandsins. Pad
kom skyrt fram ad hugmyndin um EES-samninginn byggist 4 pvi ad {sland nai mark-
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midum um einsleitni markadarins eftir 5drum leidum en Evrépusambandid. Island er pvi
ekki skuldbundio ad pjodarrétti til ad taka upp akvaedi sem skyldar islenska domstdla
til ad fara eftir nidurstooum erlendra adila, eins og gert er rao fyrir i 27. gr. frumvarps-
ins. Fyrsti minni hluti telur mikinn vafa leika 4 ad petta framsal domsvaldsins standist
akveedi stjornarskrar.

— Til samraemis vid pad sem rad var fyrir gert i drdgum idnadar- og vidskiptaraduneytisins
a0 samkeppnislogum fra 1. oktdber sl. og til ad tryggja betur almannahagsmuni i sam-
keppnismalum leggur Samkeppnisstofnun til ad Samkeppniseftirlitid fai heimild 1 41.
gr. frumvarpsins til ad leita til domstoéla telji pad urskurdi afryjunarnefndar samkeppnis-
mala ekki samreemast markmidi og dkvadum samkeppnislaga.

— Ljoster a0 stada forstjora Samkeppniseftirlitsins verdur veikari en stada nuverandi for-
stjéra Samkeppnisstofnunar. Hann nytur ekki peirrar réttarverndar sem ntiverandi for-
stjori hefur sem embettismadur. Hann nytur pvi ekki sama starfséryggis og sa sem nu
gegnir starfi forstjora Samkeppnisstofnunar. Hann er pvi ekki eins vel varinn fyrir
politiskum afskiptum og niverandi forstjori.

— Samkeppniseftirlitid sem @tlunin er ad koma 4 ot nytur ekki sama sjalfstadis 1 dagleg-
um stérfum sinum og Samkeppnisstofnun gerir nu, pvi nai pessar breytingar fram ad
ganga verdur ad bera allar meiri hattar adgerdir undir priggja manna stjorn, sem vid-
skiptaradherra skipar 4n tilnefningar, 4dur en radist er i peer. I frumvarpinu er sér-
staklega tekid fram ad hlutverk stjoérnarinnar sé ad tryggja ad Samkeppniseftirlitio geeti
medalhofs i adgerdum sinum. Pad er pvi ekki nema von ad athygli manna hafi beinst ad
pvihvad hefdi gerst ef petta frumvarp hefdi verid ordio ad 16gum pegar radist var til inn-
gongu i oliufélogin 4 sinum tima. Hefoi su adgerd verid talin i andstoou vid medalhof?

— Fyrsti minni hluti leggur dherslu 4 ad edlilegt hefdi verid ad vidurlog vid brotum gegn
samkeppnislogum veeru pannig Gr gardi gerd ad 6logmaetur avinningur yrdi allur gerdur
upptekur, pegar pad tti vio.

Eins og adur hefur verio vakin athygli 4 var markmio peirrar vinnu, sem hofst med skipun
nefndar um stefnumétun fyrir islenskt vidskiptalif, ad moéta stefnu og setja reglur sem tekju
afakeppniog 6edlilegum eignatengslum i islensku vidskiptaumhverfi en pad markmid virdist
hafa gufad upp 4 leidinni. Nidurstadan er su ad gera stjornsyslubreytingar & Samkeppnis-
stofnun sem draga ur afli stofnunarinar og draga Uur moguleikum 4 ad hafa eftirlit med
islensku vidskiptalifi.

Um petta segir i aliti Samkeppnisstofnunnar: ,,...frumvarpid leggur til grundvallarbreyt-
ingar & stjornsyslu i samkeppnismalum. Ad mati Samkeppnisstofnunar er pad bagalegt ad
framangreindar forsendur fyrir pessum breytingum byggjast i adalatridum 4 misskilningi eda
rongum upplysingum um nuverandi stjornsyslu i méalaflokknum. Telur Samkeppnisstofnun
pad gagnrynisvert ad nefnd vidskiptaradherra hafi kosio ad leggja fram pessar tillogur 4n
pess ad leita upplysinga hja stofnuninni, samkeppnisradi, auglysinganefnd eda afryjunar-
nefnd samkeppnismala. Hlytur almennt ad teljast askilegt ad leitad sé upplysinga um stad-
reyndir og reynslu peirra stjornvalda sem falin er framkvaemd 4 tilteknum 16gum 4dur en
gerdar eru tillogur um ad stjornsyslufyrirkomulagi 4 pvi svidi sé gerbylt. Pegar Samkeppnis-
stofnun fékk i hendur skyrslu nefndar vidskiptaradherra um islenskt vidskiptaumhverfi og
upphafleg drog ad frumvarpi til nyrra samkeppnislaga i september 2004 vakti stofnunin
athygli i0nadar- og vidskiptaraduneytisins 4 misskilningi og 6nakvaemni sem fram kom i
skyrslunni og drogunum. Vidbrogo raduneytisins folust i pvi ad gera breytingar a ordalagi
i athugasemdum med drégum ad frumvarpinu. Samkeppnisstofnun var jafnframt upplyst um
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pad ad engar breytingar yrdu gerdar 4 tilldgum um nytt stjérnsyslufyrirkomulag i sam-
keppnismalum.

bar sem helstu forsendur fyrir framangreindum tillogum fa ekki stadist varar Samkeppnis-
stofnun vid pvi ad paer verdi 16gfestar.”

Fyrsti minni hluti efnahags- og vidskiptanefndar leggst alfarid gegn sampykkt pessa
frumvarps og lysir mikilli andstdou vid ad gildandi samkeppnislog séu mildud og stjornsysl-
unni breytt eins og atlunin er, sokum pess ad forsendur breytinganna standast ekki.

Alpingi, 4. mai 2005.

Ludvik Bergvinsson, Jéhanna Sigurdardottir. Helgi Hjorvar.
frsm.

Fylgiskjal 1.

Umségn fra Alpydusambandi Islands.
(11. april 2005.)

Alpydusamband {slands hefur fengid til umsagnar frumvarp til samkeppnislaga, 590. mal.

A vettvangi ASI hefur oft verid alyktad um mikilvaegi pess ad efla samkeppnisloggjofina
og Samkeppnisstofnun, nu sidast i tengslum vio skyrslu Samkeppnisstofnunar um 616gmeett
samrad oliufélaganna. Afstada ASI til breytinga 4 samkeppnisloggjofinni verda ad skodast
i pessu ljosi.

Ein helsta breyting sem 16gd er til i frumvarpinu er ad gert er rad fyrir ad pau verkefni sem
nu heyra undir samkeppnisyfirvold er Iuta ad eftirliti med oréttmatum vidskiptahattum og
gagnsai markadarins verdi ekki unnin i sému stofnun og pau verkefni sem snua sérstaklega
ad samkeppnismalum. Fyrir Alpingi liggja pvi prji frumvdrp sem edlilegt er ad skoda i sam-
hengi, p.e. frumvarp til samkeppnislaga (590. mal), fumvarp til laga um eftirlit med orétt-
matum vidskiptahattum og gagnsai markadarins (591. mal) og frumvarp til laga um Neyt-
endastofu og talsmann neytenda (592. mal). Alpydusambandid visar eftir atvikum til
umsagna sinna um hin frumvdrpin tvd, p.e. mal nr. 591 og 592.

Athugasemdir vid einstakar greinar og kafla:
Um I kafla, Stjérnsyslu.

f greinum 5.—7. er fjallad um stjorn Samkeppniseftirlits, skipun hennar og hlutverk. AS{
telur a0 hlutverk stjornarinnar sé ekki skyrt skv. frumvarpinu, ad stjornin geri stjérnkerfid
floknara og um leid 6skilvirkara. Einnig kunna ad koma upp erfidleikar vegna hugsanlegra
tengsla einstakra stjornarmanna vid pa hagsmuni sem Samkeppniseftirlitid 4 ad sinna. ASI
leggur pvi til ad akvadi um skipun og hlutverk stjornar verdi felld ut Gr frumvarpinu og pess
i stad verdi sett inn akvaedi pess efnis ad forstjori stofnunarinnar verdi skipadur beint af
radherra.



Um 16. gr.

16. gr. frumvarpsins hefur sama tilganga og 17. gr. gildandi samkeppnislaga. b6 hefur su
mikilvaega breyting verid gerd ad c. lidur gildandi 17. gr. er felldur brott en i 17. gr. segir:
»damkeppnisrad getur gripid til adgerda gegn: ... c¢. adstedum sem hafa skadleg ahrif a
samkeppni.© ASI telur ad med pvi ad fella brott c. 1id 17. gr. verdi trradi samkeppnis-
yfirvalda til ad bregdast vid fakeppni og 63rum markadsbrestum mun veikari en nii er. ASI
legur pvi aherslu 4 ad beett verdi vid 16. grein frumvarpsins nyjum 1id sem verdi samsvarandi
og c. lidur 17. gr. gildandi laga.

Um 20. gr.

Samkvaemt tillogum i skyrslunni um islenskt vidskiptalif segir: ,,Lagt er til ad sam-
keppnisyfirvoldum verdi veittar rikari heimildir til vettvangsrannsdkna, par 4 medal 4
heimilum, landsvaedum eda flutningataekjum i eigu stjéornarmanna, framkvamdastjora og
annarra starfsmanna hlutadeigandi fyrirtekis og samtaka fyrirteekja. Nefndin leggur po
aherslu 4 pad aod vettvangsrannsoknir megi ekki framkvama nema fyrir liggi démsurskurdur,
sem og ad fundin verdi leid til ad 16greglan, en ekki starfsmenn samkeppniseftirlits, geti séd
um framkvaemd vettvangsrannsokna sem fram fara utan starfsstoova fyrirtaekis.*

{ drogum ad nyjum samkeppnislégum sem kynnt voru 30. september 2004 var akvaedi i
samrami vio framangreinda tillogu og heimiladi samkeppnisyfirvéldum ad gera husleit 4
60rum stodum en starfsstdd vidkomandi fyrirtaekis, par 4 medal 4 heimilum stjérnarmanna,
framkvaemdastjora og annarra starfsmanna. [ frumvarpinu eins og pad liggur nt fyrir Alpingi
er petta akvaedi fellt ut. ASI telur naudsynlegt ad samkeppnisyfirvold hafi vidtakar rann-
soknarheimildir.

ASI leggur pvi til ad 4 eftir 1. mgr. 20. greinar frumvarpsins komi ny mélsgrein: , pegar
rokstuddur grunur er um ad goégn, sem varda starfsemi fyrirtakis eda samtaka fyrirtaekja og
vidfangsefni rannsdknar mals og skipta mali vid sonnun alvarlegs brots gegn 16gum pessum
eda akvordunum samkeppnisyfirvalda, séu geymd annars stadar en a starfsstad fyrirtakis,
p.m.t. & heimilum stjérnarmanna, framkvemdastjéra og annarra starfsmanna hlutadeigandi
fyrirteekis og samtaka fyrirteekja, getur Samkeppniseftirlitid gert athugun og lagt hald 4 gégn
par.«

Um IX kafla, vidurlog.

ASI telur ad akvaedi frumvarpsins um vidurlog séu med 6llu dasattanleg. ASI gerir pa
krofu ad inn i samkeppnisldg verdi sett akvaedi um skilyrdislausa upptoku 616gmeets avinn-
ings brotaadila. [ refsilogum er almennt vid pad midad ad avinningur brotamanns sé i 61lum
tilvikum gerdur upptekur. Pad er pvi edlilegt ad akvadi pessa efnis verdi sett i samkeppnis-
16g. bad er med 6llu 6vidunandi ad brotaadili hagnist & broti sinu jafnvel b6 ad pad sannist.
Til vidbotar upptoku 4 6logmeets avinnings af broti purfa ad koma akvadi um edlilegar
sektir, pannig ad brotlegt fyrirteeki skili ekki einungis &vinningi sinum af brotinu heldur skad-
ist einnig af hattsemi sinni.

Akvadi37. gr. eru 6ljos og verulegum annmédrkum had. T.d. ma velta fyrir sér hvada pyd-
ingu eftirfarandi setningarhluti hefur: ,,Sektir geta numid fra 50 pus. kr. til 40 millj. kr. eda
meira...“ AS{ telur ad fella eigi brott paer takmarkanir 4 sektargreidslum sem eru annarri mgr.
37. gr. bedi hvad vardar upphaedir og einnig viomiod i veltu fyrra ars. Pess 1 stad verdi gengid
pannig fra greininni ad sektir fari eftir alvarleika og umfangi brots.
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Benda ma 4 ad i nylegum Grskurdum Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads i vardandi
0logmeett samrad oliufélaganna var hinum brotlegu fyrirtaekjum einungis verid gert ad skila
hluta af deetludum avinningi sinum af brotunum!

Um41. gr.

Samkvaemt 41. gr. frumvarpsins getur adili méals hofoad mal til 6gildingar. ASI telur edli-
legt ad Samkeppniseftirlit geti einnig skotid urskurdi afryjunarnefndar til domstola og leggur
til ad dkveedum 41. gr. verdi breytt i pa veru.

F.h. Alpydusambands Islands

Olafur Darri Andrason
Hagfraedingur ASI.

Fylgiskjal II.

Umsogn fra Bandalagi starfsmanna rikis og baeja.
(22. april 2005.)

Frumvarp petta er lidur i grundvallarbreytingum sem fyrirhugadar eru 4 svidi samkeppnis-
eftirlits og neytendaverndar. (Sja einnig umsdgn BSRB um 592.mal.)

BSRB telur ad meginmarkmid lagabreytinganna séu eftirsOknarverd en varar vid of
miklum hrada vid pessar breytingar. BSRB hefur datt vioredur vid fulltriia annarra samtaka
launafolks og Neytendasamtokin og var pad samdoma dlit pessara adila ad fyrirhugadar
lagabreytingar veeru svo oljosar um margt ad edlilegt veeri ad gefa pessu viofangsefni betri
tima.

BSRB leggur aherslu 4 ad pegar gerdar eru breytingar a svidi neytendaverndar eigi ad
huga vel ad dherslum verkalydshreyfingar og pa ekki sidur Neytendasamtakanna.

Um einstakar greinar vill BSRB taka eftirfarandi fram, en askilur sér rétt til frekari abend-
inga.

Spyrja ma hvort ekki veeri edlilegt ad stjorn stofnunarinnar veri fjélmennari i 1josi mikil-
vaegis og ad tilnefningaradilar keemu ad skipan i stjornina i stad pess ad fela radherra einum
tilnefningarvaldid. ba veeri edlilegt ad gera paer krofur til stjidrnarmanna ad peir hefou engin
eigna- eda vidskiptatengsl sem gaetu orkad tvimeelis.

BSRB gerir alvarlega athugasemd vid 6. grein frumvarpsins sem veitir stjorninni heimild
til ad dkvarda kjor forstjora. Skyra parf hvers vegna forstjori pessarar stofnunar eigi ao luta
00rum reglum en almennt gerist hja hinu opinbera? Hvers vegna 4 pessi einstaklingur ekki
a0 heyra til sama kjaraumhverfis og annad starfsfolk i almannapjénustu?

[ 7. gr. frumvarpsins segir ad forstjori Samkeppniseftirlitsins skuli bua yfir vidtakri
reynslu og pekkingu 4 svidoi samkeppnismala. Petta er sjalfsogo krafa. bvi er sidan hnytt vid
a0 forstjorinn skuli hafa haskolamenntun an pess ad pad sé skilgreint nanar 4 hvada svidi hun
skuli vera. Pbetta er fraleitt dkveedi sem ratar p6 inn i alla 16ggjof sem frd Alpingi kemur na
um stundir og virdist fyrst og fremst eiga ad utiloka allt f6lk fra embettum hja hinu opinbera
sem ekki hefur haskoélagradu upp 4 vasann. bPessu motmealir BSRB.
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27. grein frumvarpsins virdist heimila framsal domsvalds ur landi en fram til pessa hafa
islenskir domstolar ekki verid bundnir med svo afgerandi hetti af erlendum démsnidur-
stooum. betta akvaedi hlytur ad purfa rekilegrar skodunar vid adur en pad er fest i 16g.

[ akvadi til bradabirgda segir ad starfsmonnum Samkeppnisstofnunar skuli bodid annad
starf hja peim stofnunum sem taka vid verkefnum stofnunarinnar. Hér parf ad standa
samberilegt starf.

f.h. BSRB

Svanhildur Halldorsdottir.

Fylgiskjal III.

Umsogn fra Bandalagi starfsmanna rikis og baja um frumvarp
til laga um Neytendastofu og talsmann neytenda, 592. mal.
(22. april 2005.)

betta frumvarp er hluti afumfangsmikilli uppstokkun a 16gum og skipulagi peirra stofnana
sem sinna eftirliti med markadnum. Annars vegar er &tlunin ad faera hluta Samkeppnisstofn-
unar til Samkeppniseftirlits og hins vegar neytendaeftirlit til Neytendastofu, og sameina starf
sem heyrt hefur undir Léggildingarstofu peirri nyju stofnun. (Sja einnig umsdgn um 590.
mal)

BSRB leggur dherslu ad menn fari sér ad engu 60slega i pessum efnum pvi reynslan synir
a0 hradi og fljotraedi hefur leitt til slemra mistaka. St uppstokkun sem 4 sinum tima var gerd
arafmagnseftirliti landsmanna, og var hardlega métmeelt af BSRB, hefur reynst afar illa eins
og daemin sanna. Oll gagnryni var p4 virt ad vettugi og hradsodnar breytingar gerdar 4 16g-
um. Rafmagnseftirliti i landinu hrakadi fyrir bragdid og tilkostnadur vid rafmagnsskodun
vard hlutfallslega herri en adur var. ba hefur uppstokkun a rafmagnseftirlitinu verid sérlega
oheppileg fyrir landsbyggdina pvi allar einkareknu skodunarstofurnar sem sinna verkefninu
undir handarjadri Loggildingarstofu hafa verio 4 hofudborgasvedinu. betta er vert ad hafa
i huga nu pegar stjornvold boda umfangsmiklar breytingar.

Nu stendur til ad feera pa peetti sem luta ad neytendavernd og eftirliti til Loggildingarstofu
og breyta jafnframt nafni peirrar stofnunar sem adur segir. Svo virdist sem talsmanni
neytenda, sem svo er nefndur og 4 ad sinna pessu verkefni, verdi prongur stakkur snidinn og
er pad engan veginn i samremi vid yfirlystan vilja stjornvalda og meint markmid pessara
lagabreytinga um batta neytendavernd og markvissara eftirlit med samkeppni. BSRB telur
ad adur en radist er i pessar breytingar purfi ad gera betur grein fyrir skipulagi og fyrir-
komulagi innan veggja hinna nyju stofnana, Neytendastofu og Samkeppniseftirlits. A
Nordurlondum hefur farid fram mikil umraeda um fyrirkomulag samkeppniseftirlits og
neytendaverndar og hafa par verid sett a laggirnar embaetti umbodsmanns neytenda og er vel
ad peim embaettum buid.

BSRB hefur dtt vidreedur vid fulltria annarra samtaka launafolks og Neytendasamtokin
og var pad samdoma alit pessara adila ad fyrirhugadar lagabreytingar veeru svo oljosar um
margt ad edlilegt veeri ad gefa pessu viofangsefni betri tima. BSRB aréttar ad pegar gerdar
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eru breytingar a svidi neytendaverndar eigi ad huga vel ad aherslum verkalydshreyfingar og
pa ekki sidur Neytendasamtakanna.

i 3. gr. frumvarpsins segir ad forstjori Neytendastofu skuli hafa vidtaeka pekkingu og
reynslu a malefnum 4 svidi stofnunarinnar. betta er sjalfsagt mal. b4 er gert ad krofu ad hann
skuli hafa haskélamenntun an pess ad pad sé skilgreint nanar 4 hvada svidi hun skuli vera.
betta er fraleitt akvaedi sem ratar p6 inn i alla 16ggjof sem fra Alpingi kemur ni um stundir
og virdist fyrst og fremst eiga ad utiloka allt folk fra embaettum hja hinu opinbera sem ekki
hefur haskdlagradu upp 4 vasann. Pessu métmelir BSRB.

[ akvaedi til bradabirgda segir ad starfsmonnum Loggildingarstofu skuli bodid annad starf
hja Neytendastofu. Hér parf ad standa samberilegt starf.

f.h. BSRB,
Svanhildur Halldorsdottir.

Fylgiskjal IV.

Umsogn fra Neytendasamtokunum.
(7. april 2005.)

Neytendasamtokin stydja frumvarpid i meginatrioum, en vilja koma ad eftirfarandi
athugasemdum:

I11. kafli — Stjornsysla.

Neytendasamtokin hafa frd pvi ad samtokin gafu fyrst umségn um frumvarp til sam-
keppnislaga talid 6parft ad hafa sérstaka stjorn Samkeppnisstofnunar. Neytendasamtokin eru
enn sama sinnis. Neytendsamtokin telja edlilegt ad forstjori Samkeppniseftirlits sé skipadur
af radherra.

Vert er ad vekja athygli 4 pvi ad starf forstjora Samkeppniseftirlits er viokvaemt starf og
naudsynlegt er ad setja akvedna lagavernd fyrir pann einstakling sem gegnir pvi starfi til pess
ad hann geti raekt starf sitt sem best og njoti starfsoryggis. Af peim s6kum telja Neytenda-
samtokin ad forstjori Samkeppnisstofnunar eigi ad hafa svipada lagavernd og
Hestaréttardomarar njéta i dag.

Neytendasamtokin telja edlilegt ad forstjori Samkeppniseftirlitsins fari med mal stofn-
unarinnar og stofnunin sinni verkefnum sinum med sama hetti og t.d. umbodsmadur Alping-
is gerir. Stjorn Samkeppniseftirlits er i raun 6porf og er eingdngu til pess fallin ad draga ur
skilvirkni. Af peim s6kum itreka Neytendasamtokin pa afstoou sina ad engin porf er 4 ad
hafa sérstaka stjorn yfir Samkeppniseftirlitinu og pad pjonar peim eina tilgangi ad gera
stjornkerfid floknara og skapar jafnvel erfidleika vegna hugsanlegra tengsla einstakra stjorn-
armanna vi0 adra hagsmuni en pa sem ad Samkeppniseftirlitid 4 ad sinna.

Neytendasamtokin telja 6edlilegt ad Heestiréttur tilnefni menn i afryjunarnefnd sam-
keppnismala. Neytendasamtokin telja ad Haestiréttur eigi ad gegna starfi sinu sem doémstoll
en ekki ad starfa ad stjornsysluverkefnum. Slikt er med 6llu 6edlilegt. Neytendasamtokin
leggja pvi til ad skipun i afryjunarnefnd samkeppnismala verdi med peim heatti ad radherra
skipi til 5 ara i senn prja starfandi héradsdémara og prja til vara til a0 sitja i afryjunarnefnd
samkeppnismala og skulu peir hafa gdoa pekkingu 4 samkeppnismalum.
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Naudsynlegt er ad radning forstjora Samkeppniseftirlitisins og skipan i afryjunarnefnd
samkeppnismala sé med peim heaetti ad hafid sé yfir vafa ad par sé faglega stadid ad verki.
Neytendasamtokin telja ad hér sé svo mikilveegur malaflokkur ad flokkspolitiskir hagsmunir
verdi avallt ad vikja fyrir almannahagsmunum pegar um samkeppnismal er ad rada.

16. gr.

[ 16. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad felldur verdi t c. lidur 17. gr. nugildandi sam-
keppnislaga um ad samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn ,,adstedum sem hafa
skadleg ahrif & samkeppni.

Neytendasamtdkin telja mikilvaegt ad petta akveedi verdi afram i samkeppnislogum og
leggja pvi til ad nuverandi tolul. ¢ 1 17 gr. samkeppnislaga verdi baett vid sem nyr tolul. ¢ i
16. gr. frumvarpsins.

Yrdi ntverandi t6lul. c i 17. gr. samkeppnislaganna felldur Gt ur 16gum yrdu tGrreedi sam-
keppnisyfirvalda til ad bregdast vid fakeppni takmarkaori en nt er. Midad vid umradur i
pjoofélaginu um naudsyn virkari trreeda fyrir samkeppnisyfirvold til ad bregoast vid fa-
keppni er pvi farid rangt ad verdi niverandi télul. c 1 17. gr. samkeppnislaga felldur brott.
Neytendasamtdkin benda 4 ad vinnubrogd markadsradandi fyrirteekja eru med peim haetti ad
naudsynlegt er fyrir samkeppnisyfirvold ad geta studst vid petta akvaedi i adgerdum til ad
koma i veg fyrir skadlega fakeppni.

Samkvemt EES-samningnum hoéfum vid rétt til ad hafa strangari dkvedi i sam-
keppnislogum en segir i reglum EB. Vegna smadar islensks markadar er slikt naudsynlegt
i sumum tilvikum og 4 pad vid um petta atridi.

20. gr.

{ drégum ad nyjum samkeppnislogum sem kynnt voru 30. september 2004 var akvadi sem
heimilar samkeppnisyfirvoldum ad gera husleit 4 60rum stédum en starfsstod vidkomandi
fyrirteekis, par 4 medal & heimilum stjérnarmanna, framkvamdastjora og annarra starfs-
manna. { frumvarpinu eins og pad liggur nu fyrir Alpingi er petta akvaedi fellt ut. Neytenda-
samtokin telja naudsynlegt ad samkeppnisyfirvold hafi vidtekar rannsoknarheimildir
samberilegar og 16gregla hefur vio rannsdkn brotamala. Préunin hefur verid med peim haetti
a0 samkeppnisyfirvold eru vidast ad fa auknar heimildir vid rannsokn brotamala vegna pess
a0 reynslan hefur synt ad full porf er 4 pvi. Brotastarfsemi eins og su sem um radir gegn
akvaedum samkeppnislaga er med peim hetti ad idulega er erfitt ad sanna brotastarfsemi po
ad @xtla megi ad hun sé fyrir hendi. Pad er pvi naudsynlegt ad samkeppnisyfirvold hafi
viotaeekar heimildir til ad audveldara reynist ad sanna 6l6gmeett samrad og onnur brot gegn
samkeppnislogum. Bent er 4 ad norsk samkeppnisyfirvold hafa nytt sér med gédum arangri
heimild til ad gera husleit & 6drum stéoum en starfsstod vidkomandi fyrirtaekis. Neytenda-
samtokin telja pad ekki edlilegt ad takmarka heimildir samkeppnisyfirvalda til ad upplysa
brotastarfsemi. Brot gegn samkeppnislogum er atlaga ad hagsmunum almennings og pvi
mikilvegt ad reynt verdi ad vinna gegn slikri brotastarfsemi m.a. med virkum rannséknar-
heimildum. Pad er med 6llu 6edlilegt ad rannsoknaradilar i samkeppnismalum hafi minni
heimildir til a0 rannsaka og upplysa mal en 16gregla hefur. Neytendasamtokin telja pad i
samrami vio samkeppnisloggjof EB og ymissa annarra grannpjéda okkar ad pessi ranns-
oknarheimild samkeppnisyfirvalda verdi logfest svo sem upphaflega var gert rdd fyrir i
frumvarpsdrogum.
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Neytendasamtdkin leggja pvi aherslu 4 ad beett verdi inn i frumvarpid heimild til husleitar
4 00rum stodum en starfsstod vidkomandi fyrirteekis. Ad mati Neytendasamtakanna veri
annad skyr skilabod til peirra sem vilja brjota samkeppnislog hvernig peim beri ad standa
a0 slikum brotum.

IX. kafli — Vidurlog.

Neytendasamtokin telja Ohjakvamilegt ad sett verdi inn akvaedi i samkeppnislog um skil-
yrdislausa upptoku 6l6gmats avinnings brotaadila. I refsilogum er almennt vid pad midad
ad avinningur brotamanns sé { 6llum tilvikum gerdur upptaekur. Pad er pvi edlilegt ad akvaedi
pessa efnis verdi sett i samkeppnislog.

Spurning getur verid um pad med hvada hetti avinningurinn yrdi metinn en i pvi efni yrou
domstolar ad hafa heimildir til ad deema ad likum & grundvelli framkominna gagna i malum.
Agreiningur getur verid um 616gmatan avinning i pessum malum eins og raunar svo mérgum
O60rum par sem ad idulega eru fengin sérfreedialit eda domkvaddir matsmenn til ad meta 4
grundvelli sérpekkingar sinnar pau alitaefni sem um er ad rada hverju sinni.

Neytendasamtdkin telja med 6llu évidunandi ad peir sem brjota gegn samkeppnislégum
skuli idulega og venjulegast hagnast a brotastarfseminni. Slikt er til pess fallid ad brotastarf-
semi haldi afram og verdi vidtaekari. Virkasta leidin til ad draga ur pessari brotastarfsemi er
a0 mati Neytendasamtakanna ad 6logmeetur avinningur verdi avallt gerdur upptaekur auk
sekta og heimilda til ad sekja pa til saka sem standa ad brotunum p.e. ad sérstok akvedi
verdi sett { almenn hegningarldg um brot gegn peim almannahagsmunum sem um radir pegar
um brot 4 samkeppnislogum er ad reda.

41. gr.

[ 41. gr. frumvarpsins er dkvadi ad ,,Nu vill adili ekki una urskurdi afryjunarnefndar og
getur hann pa hofoad mal til 6gildingar hans fyrir domstélum. Mal skal h6fdad innan sex
manada fra pvi ad adili fékk vitneskju um akvordun afryjunarnefndar. Malshofoun frestar
ekki gildistoku drskurdar nefndarinnar né heimild til adfarar samkvaemt honum.” Fram
kemur i skyringum ad petta sé obreytt akvaedi fra gildandi l6gum. Pad er skodun Neytenda-
samtakanna ad Samkeppniseftirlitid eigi einnig ad geta afryjad urskurdum afryjunarnefndar.
Afryjunarnefnd hefur itrekad leekkad sektargreidslur sem samkeppnisrad hefur akvedid. bvi
purfa samkeppnisyfirvold einnig ad geta afryjad urskurdum afryjunarnefndar til domstoéla
synist peim astae0a til. Minnt er 4 i pessu sambandi ad nylega hakkadi ®dra domstig 1 Svi-
pjod sektargreidslur sem lagdar voru 4 oliufélog par i landi vegna samrads, midad vio sektar-
greidslur sem legra domstig akvad. bad voru sensk samkeppnisyfirvold sem afryjudu pessu
mali.

37. gr.

Neytendasamtokin telja naudsynlegt ad breyta akveedum um sektir i 37. gr. en par segir
ad sekt skuli aldrei vera haerri en nemur 10% af veltu sidasta almanaksérs. Neytendasamtokin
leggja til a0 heimilt verdi ad vikja fra pessu hafi brotastarfsemi stadid i langan tima. Hugsan-
lega maetti orda undanpagu med peim haetti ad heimila samkeppnisyfirvoldum ad vikja fra
pessu akvadi um hamark sektar hafi brotastarfsemi stadid i prju ar eda lengri tima. Porfin
4 pungum sektargreidslum er p6 minni ef 6l6gmaetur avinningur er avallt gerdur upptaekur
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og akveedi sett um refsingar peirra sem standa ad brotunum p.e. peirra einstaklinga sem ad
peim stéou. Verdi slik akveedi tekin upp 1 16g er minni asteda til ad breyta akvaedum laga um
sektargreidslur.

Virdingarfyllst
f.h. Neytendasamtakanna,

Johannes Gunnarsson,
formadur.

Fylgiskjal V.

Umsogn fra Samkeppnisstofnun.
(11. april 2005.)

Af hélfu efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis hefur pess verid farid 4 leit vid
Samkeppnisstofnun ad gefin verdi umségn um frumvarp til samkeppnislaga (590
mal), frumvarp til laga um eftirlit med oOréttmectum vidskiptahattum og gagnsei
markadarins (591. mal) og frumvarp til laga um Neytendastofu og talsmann neytenda
(592. mal). Samkeppnisstofnun vill i bessu sambandi taka eftirfarandi fram:

1. Inngangur

{ jantiar 2004 skipadi vidskiptaradherra nefnd sem m.a. fékk pad verkefni ad mota
stefnu um islenskt vidskiptaumhverfi. Var nefndinni tlad ad kanna og meta hvernig
bregdast metti vid aukinni sampjoppun 1 islensku vidskiptalifi. I nefndaraliti sinu sem
birt var undir heitinu islenskt vidskiptaumhverfi i september 2004 fjallar nefndin m.a.
um samkeppnismal. Helstu tillogur hennar um pann malaflokk luta ad skipulagi
samkeppnisyfirvalda og 4dkvadum sem @tlad er ad efla eftirlit med
samkeppnishdmlum sem stafa af aukinni sampjoppun i vidskiptalifinu. Tillogur
nefndarinnar byggja 4 pvi ad samkeppniseftirlit verdi 6flugra og skilvirkara.

Samkeppnisstofnun 1ysir yfir anagju med pann tén sem sleginn er 1 nefndaralitinu og
mati nefndarinnar 4 mikilveegi traustra samkeppnisreglna og skilvirkra
samkeppnisyfirvalda. P4 er a0 mati Samkeppnisstofnunar mikilveegur skilningur
nefndarinnar 4 peim adstedum sem samkeppnisyfirvéld bia nt vid bannig ad pau geti
ekki ad dbreyttum adstzedum sinnt naudsynlegum verkefnum. [ pvi samhengi tekur
stofnunin  undir tilldgu nefndarinnar um ad veita meira fjarmagni til
samkeppnisyfirvalda. Samkeppnisstofnun er almennt sammala pvi mati nefndarinnar
ad rétt sé ad auka heimildir samkeppnisyfirvalda til ad taka 4 samkeppnislagabrotum
og adstedum sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. P4 er stofnunin einnig sammala
tillogum nefndarinnar um ad samkeppnisyfirvéld fai auknar heimildir til
vettvangsrannsokna til samremis vid heimildir sem t.d. framkvemdastjorn
Evrépusambandsins, eftirlitsstofnun EFTA og samkeppnisyfirvold i Noregi hafa.
Samkeppnisstofnun er hins vegar ekki sammala forsendum nefndarinnar fyrir peim
tilldgum ad breytingum 4 stjornsyslu samkeppnismaéla sem hun setur fram 1 aliti sinu
en virdir pad ad tilldgurnar eru settar fram i pvi skyni ad efla samkeppnisyfirvéld m.a.
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med auknum fjarframlégum og gera storf peirra skilvirkari. Nanar er fjallad um
tilldgur nefndarinnar og forsendur beirra { umsogn peirri sem fer hér 4 eftir.

[6nadar- og vidskiptaraduneytid vann drég ad frumvorpum til breytinga a skipulagi
samkeppnisyfirvalda og neytendamala med hlidsjon af nidurstddu nefndar um islenskt
vidskiptaumhverfi sem adur er vitnad til. Frumvorpin sem voru brju talsins birti
raduneytid opinberlega pann 1. oktdber sl. Eins og vitnad er til i athugasemdum med
drogum raduneytisins ad frumvarpi til samkeppnislaga og 1 fréttatilkynningu sem bad
gaf ut i tilefni pess ad frumvarpsdrogin voru birt byggdi raduneytid 4 nidurstddu
nefndarinnar pegar drdgin voru samin. Par segir m.a. ad naudsynlegt sé ad efla eftirlit
med samkeppnishomlum 4 markadi. Einstok akvaedi i frumvarpsdrogum raduneytisins
bera pessu sjonarmidi einnig gloggan vott.

[ athugasemdum med frumvarpsdrogum inadar- og vidskiptaraSuneytisins fra sl.
hausti segir m.a.: ,,/ frumvarpi pessu eru ekki gerdar tillsgur um heildarendurskodun
samkeppnislaga heldur eru adeins lagdar til breytingar sem leidir af tillogum nefndar
um  stefnumotun islensks vidskiptaumhverfis og peer ldgmarksbreytingar sem
naudsynlegt er ad gera vegna innleidingar reglugerda Evropusambandsins d svidi
samkeppnisréttar nr. 1/2003 og 139/2004.“ Néakvamlega sama ordalag og hér er
vitnad til er a0 finna i athugasemdum med pvi frumvarpi til samkeppnislaga sem lagt
var fyrir Alpingi og hér er til umfj6llunar. Petta ordalag i athugasemdunum var
edlilegt 1 frumvarpsdrogum raduneytisins og i fullu samraemi vid einstok efnisakvaedi
peirra. Ordalagid gengur hins vegar ekki upp i pvi samhengi sem pad er notad i
athugasemdum med pvi frumvarpi sem lagt var fyrir Alpingi. Til bess hefur verid
vikid of mikid frd tillogum tilvitnadrar nefndar um stefnumoétun islensks
vidskiptaumhverfis og peim &kvedum sem voru { frumvarpsdrogum idnadar- og
vidskiptaraduneytisins sl. haust. I pvi sambandi skiptir mestu ad frumvarp til nyrra
samkeppnislaga felur i sér veikingu 4 samkeppnislogum, pvert 4 markmid og tillogur
nefndarinnar. Kastad hefur verid fyrir ré0a tillogu nefndar vidskiptaradherra um aukin
rannsOknartrredi  samkeppnisyfirvalda. P4 eru { frumvarpinu gerd mun minni
heefisskilyrdi til peirra sem skipa munu fyrirhugada stjorn Samkeppniseftirlitsins en
gert var 1ad fyrir i drégunum sem kynnt voru 1. oktober sl. Einnig er bagalegt ad i
frumvarpinu hefur verid felld nidur mikilvaeg tillaga um ad samkeppnisyfirvold geti
skotid malum til domstéla. Nanari grein verdur gerd fyrir pessu sidar i umsdgn bessari.

b6 ad 1 ordi kvednu virdist stefnt ad pvi med frumvarpi til samkeppnislaga ad efla
samkeppniseftirlit og styrkja samkeppnisyfirvold med auknum fjarframlégum ba er
pad mat Samkeppnisstofnunar ad efnisleg breytingarakvadi geri pad ekki. Petta er
rokstutt nanar { pessari umsogn. Pad er Otti stofnunarinnar ad beaer vidamiklu
breytingar & stjornskipulagi samkeppnismala sem rad er fyrir gert i frumvarpinu séu
ekki til bota par sem forsendur fyrir pessum breytingum fa vart stadist. Aukin
fjarframlog til malaflokksins og fj6lgun starfsmanna munu ad sjalfségdu styrkja
samkeppnisyfirvold og auka afkost peirra og skilvirkni. Pad er hins vegar veruleg
hatta 4 pvi ad litt undirbinar tillogur um skipulagsbreytingar og veikingu
samkeppnislaga dragi ur pessum jakvaedu ahrifum.

[ almennum athugasemdum med frumvarpi til nyrra samkeppnislaga er réttilega bent 4
bad ad islenskur samkeppnisréttur seeki um margt fyrirmynd sina til EES/EB-
samkeppnisréttar. Nylega hafa verid gerdar miklar breytingar i peim rétti, sbr. m.a.
reglugerd EB-radsins nr. 1/2003. Hefur t.d. verid breytt pvi kerfi ad fyrirteeki purfi ad
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szkja til samkeppnisyfirvalda ef pau 6ska eftir undanpagu fra reglum um banni vid
samkeppnishamlandi samstarfi fyrirteekja. Fjélmorg EES-riki, b.m.t., Danmérk,
Noregur, Finnland og Svipjod hafa gert breytingar samkeppnislégum sinum og lagad
innlendar samkeppnisreglur ad EES-reglunum ad pessu leyti. Engar slikar breytingar
eru lagdar til 1 pessu frumvarpi. Samkeppnisstofnun vekur athygli 4 pessu og telur
mikilvagt ad hugad verdi ad samskonar breytingum 4 islenskum samkeppnislégum.

[ umsdgn pessari verdur fyrst fjallad um tillogur frumvarpanna um breytingar 4
stjérnsyslu. Sidan verdur gefin umsdgn um frumvarp til samkeppnislaga og par 4 eftir
verdur fjallad um frumvarp til laga um eftirlit med Sréttmatum vidskiptahattum og
gagns®i markadarins. A0 lokum verSur gefin umségn um frumvarp til laga um
Neytendastofu og talsmann neytenda. Til hagdarauka verda helstu nidurstddur
bessara umsagna dregnar saman { pessum inngangskafla.

Helstu nidurstédur:

e Helstu forsendur fyrir tillogum frumvarpanna um breytingar 4 stjornsyslu i
samkeppnismalum fa ekki stadist. Engin rok hafa komid fram sem syna ad
nuverandi stjornsysla samkeppnismala sé 6edlileg og punglamaleg enda hefur
engin Uttekt verid gerd 4 stjérnsyslunni. b4 kemur ekkert fram i frumvarpinu
sem stydur bad ad tilldgur um breytta stjornsyslu efli skilvirkni eda geri
samkeppnisyfirvoldum betur kleift ad sinna verkefnum sinum. bvert 4 moti
geta bessar tillogur veikt samkeppnisyfirvold. Sékum bessa varar
Samkeppnisstofnun eindregid vid peim breytingum & stjérnsyslu sem rad er
fyrir gert i frumvérpunum.

e Hatta er 4 ad skilgreind verkefni og hlutverk stjérnar Samkeppniseftirlitsins
og minni hefisskilyrdi stjornarmanna en nu gilda um pa sem skipa
samkeppnisrad dragi Gr sjalfstedi Samkeppniseftirlitsins og veiki pad sem
stiornsyslustofnun, sbr. umfjollun um 5., 6. og 7. gr. frumvarps til
samkeppnislaga. Leggur Samkeppnisstofnun til breytingar i pessu sambandi.

e [ 16. gr. frumvarps til samkeppnislaga sem er sambearileg 17. gr. nugildandi
laga hefur c-lidur 1. mgr. 17. gr., par sem segir ad samkeppnisrad geti gripid til
adgerda gegn adstzdum sem hafa skalleg ahrif 4 samkeppni, verid felldur 4
brott. Petta er i hroplegri moétségn vid meintan tilgang med endurskodun
samkeppnislaganna. Ef betta nar fram ad ganga felur pad i sér Stvireda
veikingn 4  samkeppnislogum og takmorkun 4  mdguleikum
samkeppnisyfirvalda til pess ad bregdast vid alvarlegum samkeppnishémlum
sem m.a. stafa af aukinni sampjéppun i vidskiptalifinu. Samkeppnisstofaun
leggur til ad betta dkvadi nugildandi 17. gr. verdi styrkt enn frekar og
samkeppnislog par med gerd ad Gflugra teeki en pau nu eru til bess ad berjast
gegn Ozskilegri sampjoppun, hringamyndun og skadlegri fakeppni 1 islensku
vidskiptalifi.

o 8. gr. frumvarps til nyrra samkeppnislaga er 16gd til breyting bpess efnis ad
Samkeppniseftirlitid skuli birta skyrslur um athuganir sinar 4 hringamyndun
0g sampjoppun og gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni. Vidbiiid
er ad samkeppnishomlur sem stafad geta af hringamyndun og sambjéppun eigi
ekki 16t sina ad rekja til brota 4 bannreglum samkeppnislaga heldur til
skadlegra adstaedna i skilningi c-lidar 17. gr. ntigildandi samkeppnislaga. Med
bvi ad fella 4 brott pad dkvedi samkeppnislaga er verid ad vinna gegn
markmidi beirra breytinga sem lagdar eru til i 8. gr. frumvarpsins. Med 68rum
ordum ba er lagt til { 8. gr. frumvarpsins ad samkeppnislégum verdi breytt



14

pannig ad samkeppnisyfirvéldum beri ad fylgjast med hringamyndun og
sampjoppun og gripa til adgerda gegn bessu. [ 16. gr. frumvarpsins hefur hins
vegar eitt helsta teekid til vinna gegn pessum hémlum verid fellt & brott r
16gunum.

o [ frumvarpinu getir nokkurs rokreens Osamremis. Adurnefnd veiking 4
nugildandi 17. gr. samkeppnislaga er gerd med visan til pess ad med pvi
akvaedi sem fellt skal brott hafi islensk samkeppnisyfirvold haft vidtakari
heimildir til ihlutunar en énnur tilgreind evropsk samkeppnisyfirvold. Par sem
heimildir eru ryrari i islenskum samkeppnislogum en i EES-reglum er
roksemdum sem luta ad samramingu islenskra og evropskra reglna ekki beitt
til ad efla heimildir samkvamt islenskum reglum. [ pvi samhengi skal visad {
20. gr. frumvarpsins.

o Samkeppnisstofnun leggur til ad 20. gr. frumvarps til nyrra samkeppnislaga
verdi breytt og samkeppnisyfirvéldum veitt heimild til vettvangsrannsokna a
heimilum, landssvedum eda flutningatekjum i eigum stjérnarmanna,
framkvaemdastjéra og annarra starfsmanna hlutadeigandi fyrirtakis.

e Til samremis vid pad sem rad var fyrir gert i drogum idnadar- og
vidskiptaraduneytisins ad samkeppnislogum fra 1. oktober sl. og til ad tryggja
betur almannahagsmuni { samkeppnisméalum leggur Samkeppnisstofnun til ad
Samkeppniseftirlitid fai heimild { 41. gr. frumvarpsins til ad leita til ddmstéla
telji Samkeppniseftirlitid urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala ekki
samramast markmidi og dkvaedum samkeppnislaga.

e Samkeppnisstofnun stySur aukna dherslu 4 neytendavernd sem fram kemur {
frumvarpi um Neytendastofu og talsmann neytenda. Stofnunin telur aftur 4
moti ad peir malaflokkar sem heyra eiga undir Neytendastofu séu samtiningur
6skyldra malaflokka sem hafi minna sameiginlegt med neytendamalum en t.d.
samkeppnismal. Samkeppnisstofnun efast pvi um ad breytingin verdi til
hagsbéta fyrir neytendur.

e Verdi radist 1 breytingar 4 stjornsyslu leggur Samkeppnisstofnun til ad i stad
pess ad skipa sérstakan talsmann neytenda verdi farin si leid sem er vid 1idi i
Noregi, Svipjod og Finnlandi ad forstjori Neytendastofu sé jafnframt
umbodsmadur neytenda. betta skuli m.a. gert par sem pad fyrirkomulag sem
frumvarpid gerir rad fyrir um ad starfsmenn Neytendastofu hafi ad hluta til tvo
yfirmenn var reynt i Danmérku en fallid fra pvi par sem bad var i reynd
illframkvamanlegt.

e Samkeppnisstofnun telur 6fullnagjandi ad ekki sé gert rad fyrir aukningu
fjarframlaga til neytendamala umfram fjarveitingu til talsmanns neytenda.

2. Tilldgur frumvarpanna um breytingar 4 stjéornsyslu

I frumvarpi til samkeppnislaga, frumvarpi til laga um eftirlit med Oréttmzatum
vidskiptahattum og gagnsai markadarins og i frumvarpi til laga um Neytendastofu og
talsmann neytenda eru lagdar til umtalsverdar breytingar 4 nugildandi skipulagi og
stjornsyslu i samkeppnis- og neytendamalum. Breytingar bessar felast { adalatridum {
pvi ad Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad verda 16gd nidur og ny stofnun,
Samkeppniseftirlitid, taki vid verkefnum Samkeppnisstofnunar og stérum hluta
verkefna samkeppnisrads. Samkeppniseftirlitinu verdur skipud priggja manna stjérn
sem m.a. reedur forstjora eftirlitsins og er stjorninni xtlad ad fylgjast med starfsemi
stofnunarinnar  og ,,trvggja enn frekar ad meodalhdfs sé geett § Ollum
adgerdum " hennar, sbr. ordalag frumvarpsins. Einnig er lagt til ad pau verkefni er lita
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ad eftirliti med oréttmaetum vidskiptahattum og gagnseei markadarins verdi ferd fra
samkeppnisyfirvéldum til nyrrar stofnunar sem fer med neytendamal, Neytendastofu.
[ pvi skyni er gert rad fyrir ad akvadi um Detta eftirlit verdi felld brott ur
samkeppnislogum og sett um pau sérstok 10g.

Tilgangur pessara tillagna er sagdur vera ad efla eftirlit med samkeppnishdmlum.
Byggjast tillogur ad mestu 4 nidurstddum nefndar vidskiptaradherra um stefnumétun
islensks vidskiptaumhverfis. Af skyrslu peirrar nefndar og ummelum i
athugasemdum 1 ofangreindum frumvSrpum ma réda ad eftirfarandi meginforsendur
liggi til grundvallar pessum hugmyndum ad skipulagsbreytingum i samkeppnismalum:
e Nuverandi skipulag og stjornsysla sé of flokin og tviskipting
samkeppnisyfirvalda { Samkeppnisstofnun og rad sé sérstsk og skapi
ojafnvaegi milli malsadila.
Eftirlit med samkeppnisreglum sé litill hluti af stérfum Samkeppnisstofnunar.
Samkeppnisyfirvold hafi ekki getad einbeitt sér negjanlega ad eftirliti med
samkeppnisreglum vegna anna vid dnnur verkefni.
e Samkeppnisyfirvold geti ekki vid Obreyttar adsteedur sinnt naudsynlegum
verkefnum.

Samkvamt framanségdu er ljost ad frumvarpid leggur til grundvallarbreytingar 4
stjornsyslu i1 samkeppnismalum. A8 mati Samkeppnisstofnunar er pad bagalegt ad
framangreindar forsendur fyrir pessum breytingum byggjast i adalatridum 4
misskilningi eda réngum upplysingum um nuverandi stjérnsyslu i méalaflokknum.
Telur Samkeppnisstofnun pad gagarynisvert ad nefnd vidskiptaradherra hafi kosid ad
leggja fram bessar tillogur an pess ad leita upplysinga hja stofnuninni, samkeppnisradi,
auglysinganefnd eda afryjunarnefnd samkeppnismala. Hlytur almennt ad teljast
®skilegt ad leitad sé upplysinga um stadreyndir og reynslu peirra stjornvalda sem
falin er framkvemd 4 tilteknum 16gum 4dur en gerdar eru tillogur um ad
stjornsyslufyrirkomulagi & pvi svidi sé gerbylt. Pegar Samkeppnisstofnun fékk i
hendur skyrslu nefndar vidskiptaradherra um islenskt vidskiptaumhverfi og upphafleg
drbg ad frumvarpi til nyrra samkeppnislaga i september 2004 vakti stofhunin athygli
idnadar- og vidskiptaraduneytisins & misskilningi og 6ndkvaemni sem fram kom i
skyrslunni og drdgunum. Vidbrogd raduneytisins folust 1 pvi a0 gera breytingar a
ordalagi i athugasemdum med drogum ad frumvarpinu. Samkeppnisstofnun var
jafnframt upplyst um bad ad engar breytingar yrdu gerdar & tilldgum um nytt
stjornsysiufyrirkomulag i samkeppnismalum.

Par sem helstu forsendur fyrir framangreindum tillogum f4 ekki stadist varar
Samkeppnisstofnun vid pvi ad paer verdi 16gfestar. Skal petta ni rokstutt nanar.

2.1, Um ad niverandi stjérnsyslufyrirkomulag sé flokid, sérstakt og dedlilegt

I 4liti nefndar vidskiptaradherra segir ad nugildandi tviskipting samkeppnisyfirvalda i
Samkeppnisstofiun og samkeppnisrad sé sérstok og skapi 6jafnvaegi milli malsadila
og er i pvi samhengi & bad bent ad malsadilar geti ekki flutt mal sin beint fyrir
samkeppnisradi. Sékum pessa m.a. vill nefndin leggja nidur samkeppnisrad og
Samkeppnisstofnun.

Samkeppnisstofnun feer i fyrsta lagi ekki séd hvad sé sérstakt eda 6edlilegt vid
nigildandi stjérnsyslufyrirkomulag i samkeppnismalum hér 4 landi. Jafnframt er ekki
ljost hver st melistika er sem heimilar pa alyktun ad skipulag samkeppnismala hér 4
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landi sé sérstakt. I pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad pad er mjég mismunandi
hvernig einstdk adildarriki EES skipuleggja framkvaemd & samkeppnireglum.
Stjérnsyslufyrirkomulagid er t.d. ekki bad sama i Noregi og Svipjéd eda i Bretlandi og
[rlandi. Samkvemt gildandi 16gum annast Samkeppnisstofnun rannsokn
samkeppnismaéla og undirbyr mal { hendur samkeppnisrads sem hefur pad hlutverk ad
taka akvardanir 4 fyrsta stjornsyslustigi. Akvordunum samkeppnisrads er unnt ad
skjota til afryjunarnefndar samkeppnismala og sidar domstola. betta er i edli sinu
sama stjornsyslufyrirkomulag og gildir i Danmérku bar sem stjornvold
samkeppnismala eru samkeppnisstofnun, samkeppnisrdd og afryjunamefnd
samkeppnismala. Onnur riki eins og t.d. Belgia og Frakkland hafa i adalatridum
einnig farid pa leid ad fela sérstakri samkeppnisstofnun ad rannsaka mal og
samkeppnisr4di ad taka akvordun i samkeppnismalum, A hinn boginn notast riki eins
og t.d. byskland og Italia vid adra adferd og fela einu og sama stjérnvaldi ad rannsaka
og taka akvar®anir 1 samkeppnismalum. A8 mati Samkeppnisstofnunar er pvi ekki
unnt ad rokstydja breytingar 4 nugildandi fyrirkomulagi stjérnsyslu med visan til bess
ad stjornskipulagid sé 4 einhvern hatt sérstakt eda dedlilegt.

[ skyrslu nefndar vidskiptaraSherra kemur fram ad malsadilar geti ekki flutt mal sitt
fyrir samkeppnisrddi 60ru visi en { gegnum Samkeppnisstofnun og ad bessi
., tviskipting i stofnun og rdd skapi dkvedid ojafnveegi milli malsadila. “ Samkvaemt
pessu virdist nefndin byggja 4 pvi ad Samkeppnisstofnun sé likt og fyrirtzeki malsadili
fyrir samkeppnisradi. Svo er hins vegar ekki. Samkeppnisstofnun eda starfsmenn
hennar eru ekki i st6du malsadila gagnvart samkeppnisradi og hafi enga hagsmuni af
tiltekinni nidurstodu mala. Samkeppnisiégin gera sérstaklega rad fyrir pvi ad
Samkeppnisstofnun annist dagleg storf radsins og stofnunin taki patt i fundum radsins.
Samkeppnisstofnun og samkeppnisrdd eru bannig ekki tvo adskilin sjalfsted
stjornvold heldur eru bau i peim malum bar sem samkeppnisrdd fer med
akvOrdunarvald i raun igildi eins stjornvalds. M4 i pessu samhengi likja starfsménnum
Samkeppnisstofnunar vid starfsmenn raduneyta sem undirbia mal sem radherra tekur
akvordun 1. Faum adilum stjornsyslumals dytti til hugar ad halda pvi fram ad beir séu
i lakari stodu gagnvart starfsménnum raduneyta par sem beir sitji ekki fundi med
radherra par sem stjérnsyslumal eru til lykta leidd. Samkeppnisstofnun hefur enga
hagsmuni ad verja fyrir samkeppnisradi. A henni og samkeppnisradi hvilir einfaldlega
su skylda ad tryggja ad storf samkeppnisyfirvalda leidi til pess ad markmid
samkeppnislaga naist.

Rétt er ad hafa { huga ad i mali sem vardadi 6logmeett samrad 4 grenmetismarkadi var
latid reyna 4 nastum alla bpeetti vardandi stjornsyslu samkeppnismala fyrir
afryjunarmefnd samkeppnismala og démstélum. bvi var m.a. haldid fram af
malsadilum ad Samkeppnisstofnun veeri { stodu adila fyrir samkeppnisradi og
ojafnvegi veeri milli stofnunarinnar og vidkomandi fyrirtekja. Ekki var fallist 4 nein
pessara gagnrynisatrida. ' Urskurdur afryjunamefndar, sem stadfestur var af
Heestarétti, synir ad stjornsysla i samkeppnismalum er ad bessu leyti fullkomlega
cdlileg og sanngjorn. [ nylegu mali sem vardar 6logmett samrad oliufélaganna hefur
afryjunarnefnd samkeppnismala hnykkt 4 pvi ad stjérnsyslan { samkeppnismalum sé

! Urskurdur &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001 Ageti hf, Mata ehf: og Solufélag
gardyrkjumanna svf. gegn samkeppnisrdoi.
* Démur Hestaréttar fra 30. oktober 2003 i mali nr. 37/2003.
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ad pessu leyti edlileg.’ Umfjdllun um betta i nefndaralitinu byggir pvi 4 misskilningi 4
ntverandi fyrirkomulagi stjérnsyslu i samkeppnismélum og er ekki { samremi vid
gildandi rétt. Jafnframt er 1jost ad skyrsla nefndarinnar byggir 4 rongum upplysingum
pvi samkeppnisrad heimilar fyrirteekjum { alvarlegri malum ad koma fyrir radid og tja
sig munnlega. Fra mars 2004 hefur 6llum adilum ad méalum par sem kemur til alita ad
beita stjornvaldssektum, til vidbotar vid skriflegar athugasemdir til radsins, verid
bodid ad koma fyrir samkeppnisrdd og tjd sig munnlega. Hafa malsadilar i
sektarmalum nytt sér petta og petta fyrirkomulag hefur reynst vel.

[ frumvarpinu er eins og fyrr sagdi lagt til ad samkeppnisrad og Samkeppnisstofnun
verdi 16gd nidur og verkefni peirra ad mestu falin nyrri stofnun, Samkeppniseftirlitinu.
P4 er lagt til ad skipud verdi priggja manna stjorn sem =tlad verdi ad moéta aherslur 1
starfi Samkeppniseftirlitsins og fylgjast med starfsemi pess. P4 er einnig gerd st
tillaga ad Samkeppniseftirlitid beri meiri hattar akvardanir undir stjornina til
sampykktar eda synjunar. Eru pessar tillogur sagdar vera til einfoldunar & stjornsyslu
samkeppnismala.

Ekki feest séd hvada breyting eda einfoldun a stjérnsyslu samkeppnismala ieidir i raun
af pessum tilldgum. Samkvamt nugildandi reglum tekur samkeppnisrad dkvardanir {
sterri malum og Samkeppnisstofnun afgreidir minni mal, sbr. nanar reglur
samkeppnisrads nr. 922/2001 um malsmedferd samkeppnisyfirvalda. Eins og sja ma
af stluritinu hér ad nedan koma arlega um 300 mal til kasta samkeppnisyfirvalda en af
peim eru bad eingéngu milli 40-50 mal sem samkeppnisrad afgreidir. bannig hefur
samkeppnisrad ad medaltali afgreitt teplega 18% peirra erinda sem
samkeppnisyfirvéldum hafa borist og hefur pad hlutfall leekkad sidustu ar.
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[ frumvarpi til nyrra samkeppnislaga er tekid fram ad pratt fyrir ad bera skuli meiri
hattar akvardanir undir stjérnina til sampykktar eda synjunar sé pad samt sem &dur
Samkeppniseftirlitid sem verdi adalurskurdaradilinn. Samkeppnisstofnun bendir hins
vegar 4 ad eftir sem adur mun dkvordunarvaldid 1 sterri malum vera { raun 1 hondum
stjornarinnar par sem hin getur synjad tillogum Samkeppniseftirlitsins. Er petta { edli

* Urskurdur Jafryjunamefndar samkeppnismala { mali nr. 3/2004 Ker hf. (ddur Oliufélagio hf,),
Oliuverzlun Islands hf., Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrddi.
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sinu sama fyrirkomulag og gildir i dag vid toku meiri hattar stjérnvaldsékvardana &
fyrsta stjornsyslustigi i samkeppnismalum.

Samkvemt framansdgdu verdur pvi ekki betur séd en fyrirhugud stada og hlutverk
stjornar verdi i edli sinu hid sama og hlutverk samkeppnisrads ad pessu leyti. Einnig
leidir af 16gbundnu hlutverki samkeppnisrads ad pad er verkefni radsins ad mota
aherslur vid beitingu og framkvamd samkeppnislaga. Er petta samberilegt vid
fyrirhugad hlutverk stjérnarinnar. Pad sem helst skilur ad er ad stjorninni er ztlad ad
fylgjast med rekstri Samkeppniseftirlitsins og rada forstjora pess og akveda honum
starfskjor. Er petta ordad med peim hetti i frumvarpinu ad stjérnin fari med yfirstjorn
yfir Samkeppniseftirlitinu. Samkeppnisrad hefur ekki pad hlutverk. Nanar er fjallad
um ahrif peirrar breytingar i umfjollun um 5. gr. frumvarps til nyrra samkeppnislaga.
Hvad sem bvi lidur er ekki audvelt ad sja af rékstudningi nefndar vidskiptaradherra
eda i frumvarpi til samkeppnislaga hvada einfoldun & stjornsyslu i raun leidir af
bessari breyttu tilhdgun. Jafnframt faest ekki séd hvernig skipan pessarar stjornar
leysir bad sem nefndin kallar ,,éjafhveegi milli mdlsadila* bar sem stjérnin, likt og
samkeppnisrad nu, mun hafa endanlegt dkvordunarvald 4 fyrsta stjornsyslustigi. Stada
fyrirtaekja sem eru adilar ad malum er pvi hin sama hvort sem akvérdunaradilinn heitir
samkeppnisrad eda stjorn Samkeppniseftirlitsins.

Jafnframt verdur pad ad teljast verulegur agalli 4 pessum tillogum ad engin sjalfstad
attekt hefur farid fram 4 pvi hvernig niiverandi stjornsyslufyrirkomulag hefur reynst {
raun, a.m.k. var hvorki ratt vid fulltria samkeppnisrads né Samkeppnisstofnunar sem
hafa rimlega tiu 4ra reynslu af naverandi fyrirkomulagi. Verdur ekki heldur séd ad
gerd hafi verid konnun 4 stjérnsyslufyrirkomulagi samkeppnismala annars stadar og
hvernig bpad hafi reynst.

A0 mati Samkeppnisstofnunar hefur niverandi stjornsyslufyrirkomulag reynst vel.
Milli Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads er god samvinna og trinadartraust.
Samkeppnisrad er sveigjanlegt og skilvirkt { stérfum sinum. Pad er mat stofnunarinnar
ad pad hlutverk samkeppnisrads ad taka akvardanir 4 fyrsta stjornsyslustigi dragi ekki
ur mélshrada og skilvirkni samkeppnisyfirvalda. S breyting ein og sér a8 leggja nidur
samkeppnisrdd og skipa i stadinn stjorn yfir Samkeppniseftirlitid hefdi engar
breytingar { for med sér hvad vardar skilvirkni eda hrada malsmedferdar. I pvi
sambandi vill Samkeppnisstofnun taka fram ad midad vid framkomnar forsendur
verdur ekki annad séd en ferlid vid t6ku dkvardana i sterri malum yrdi { edli sinu pad
sama gagnvart hugsanlegri stjorn yfir Samkeppniseftirlitinu og pad er i dag gagnvart
samkeppnisradi.

Samkeppnisstofnun telur einnig ad nuverandi stjornsyslukerfi sem felst i pvi ad
stofnunin undirbyr mal og leggur pau fyrir samkeppnisrad til dkvordunar studli ad
vondudum stjérnvaldsakvordunum. Einn meelikvardi 4 petta er ad kanna hver hafa
ordid afdrif dkvardana samkeppnisrads hja afryjunarnefnd samkeppnisméla. I pvi
samhengi skal bent 4 ad & arunum 1994-2004 ték samkeppnisrad 460
stjornvaldsdkvardanir. Af peim var 179 dkvorSunum afryjad til afryjunarnefndar
samkeppnismala, eda alls 39%. Af 179 4kvorSunum sem var afryjad voru 123
dkvarOanir stadfestar eda karum visad fra sem er 69% af maélsskotum til
afryjunarnefndar. 29 dkvardanir samkeppnisrads voru stadfestar ad hluta sem er 16%
af malskotum. Afryjunarnefnd felldi ur gildi 27 ékvardanir sem er 15% af malskotum
til nefndarinnar. Samkvamt pessu hafa 4 timabilinu 1994-2004 85% af dkvérdunum
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samkeppnisrads verid stadfestar { heild eda ad hluta eda karum visad fra.
Samkeppnisstofnun telur petta Otvireda visbendingu um ad nuverandi kerfi hafi
reynst vel.

22. Um ad eftirlit med samkeppnisreglum sé litill hluti af stérfum
Samkeppnisstofnunar

[ umfisllun um sterd og kraft eftirlitsstofnana segir eftirfarandi 4 bls. 119 i 4liti

nefndar vidskiptaradherra: ,, Til samanburdar starfa riflega tuttugu manns hjd

Samkeppnisstofnun og raunar einungis litill hluti peirra vid pau verkefni sem FTC

Jeest vid, pvi ad stor hiuti verkefna islensku Samkeppnisstofnunarinnar fellur ekki

undir samkeppnissvid hennar en pad er einna sambeerilegast vio FTC.

I pessari umfjsllun koma fram tveer rangferslur. T fyrsta lagi virdist nefndin ekki atta
sig 4 pvi ad Federal Trade Commission (FTC) er alveg eins uppbyggd og
Samkeppnisstofnun ad pvi leyti ad FTC annast badi eftirlit med samkeppnisreglum
og eftirlit med reglum sem tlad er ad tryggja vernd neytenda (reglur er banna
oréttmeeta vidskiptahetti, villandi auglysingar o.fl.). Hafa bandarisk stjornvéld lyst
pvi yfir ad framkvamd samkeppnisreglna og reglna um neytendavernd stydji hvor
alra 0g4skynsamiegt og gagnlegt s¢ ad betta sé¢ hvorttveggja gert i einni og sému
stofnun.

[ 66ru lagi felst { pessu s& misskilningur ad eftirlit med samkeppnisreglum sé litill
hluti af stérfum Samkeppnisstofnunar. Hja Samkeppnisstofnun starfa nuna 23
starfsmenn. A samkeppnissvidi Samkeppnisstofnunar starfa 11 sérfredingar. Tveir
sérfreedingar vinna 4 sk. markadsmalasvidi sem feest vid éréttmeeta vidskiptahatti, auk
verkefna tengdum ymsum sérlogum & svidi neytendaverndar sem stofnuninni hefur
verid falid eftirlit med, og einn sérfredingur dsamt premur eftirlitsmonnum fylgist
med gagnsai markadarins. Auk pessa fast prir starfsmenn vid simavérslu, almenn
skrifstofustorf og békhald og einn starfsmadur sem sér um télvumal stofnunarinnar.
P4 annast forstjori og adstodarforstjéri almenna stefhumétun Samkeppnisstofnunar,
skrifstofustjérn, starfsmannahald og erlend samskipti.

Ef meta 4 umfang starfsemi einstakra svida Samkeppnisstofnunar Ut fra fjolda
sérfraedinga sem bar starfa er ljost ad meginpungi starfseminnar hefur verid 4
samkeppnissvidi. Samkvemt lauslegu mati 4 umfangi og kostnadi vegna
samkeppnissvids, markadsmalasvids og beirrar starfsemi sem lytur ad gagnseai
markadarins eru 70-80% vegna samkeppnissvids.

Med visan til framanritads er 1jost ad st fullyrding sem sett er fram 1 aliti nefndar
vidskiptaradherra ad stér hluti verkefna Samkeppnisstofnunar falli ekki undir
samkeppnissvid hennar stenst ekki.

* Sj4 t.d. Guide to the Federal Trade Commission: ,, The Federal Trade Commission (FTC) works fo
ensure that the nation’s markets are vigorous, efficient and free of restrictions that harm consumers.
Experience demonstrates that competition among firms yields products at the lowest prices, spurs
innovation and strengthens the economy. Markets also work best when consumers can make informed
choices based on accurate information. To ensure the smooth operation of our free market system, the
FTC enforces federal consumer protection laws that prevent fraud, deception and unfair business
practices. The Commission also enforces federal antitrust laws that prohibit anticompetitive mergers
and other business practices that restrict competition and harm consumers. Whether combating
telemarketing fraud, Internet scams or price-fixing schemes, the FTC’s primary mission is to protect
consumers.”
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2.3, Um ag storf ad neytendamalum trufli einbeitingu i samkeppnismalum

I frumvarpinu er lagt til ad verkefni sem lata ad eftirlii med oréttmetum
vidskiptahattum og gagns®i markadarins verdi ekki unnin { somu stofhun og bau
verkefni sem sniia sérstaklega ad samkeppnismalum. Markmidid med breytingunni er
sagt vera ad auka skilvirkni og gera samkeppnisyfirvéldum kleift ad einbeita sér ad
verkefhum 4 svidi samkeppnismala.

A3 mati Samkeppnisstofnunar mun slik skipulagsbreyting ad 6breyttu veikja bzdi
samkeppniseftirlit og neytendavernd. Hja Samkeppnisstofnun hafa pessi verkefni stutt
hvort vid annad enda er tilgangur samkeppnisreglna og reglna um neytendavernd
natengdur. [ pvi sambandi mé4 hafa i huga eftirfarandi ummeli i greinargerd med
nugildandi samkeppnislogum:

.. Eftirlit med oréttmeetum vidskiptahdttum var med logunum fra 1978 fellt
undir 16ggjéfina um verdlag og samkeppnishomlur. Asteedan fyrir pvi ad
pessi mdlaflokkur var settur inn { sému I6g a sinum tima var smced
markadarins og ad of kostnadarsamt pétti ad koma a fot sérstakri stofnun til
ad fylgjiast med orétimaetum vidskiptahdattum. Adstedur hafa ekki breyst ad
pessu leyti enda hentar ad morgu leyti vel ad pessir mdlaflokkar, sem stefna
ad sama markmidi, séu dfram undir sému stofnun. Erlendis er mismunandi
fyrirkomulag & pessu en m.a. [ Bretlandi og Frakklandi er sama
Fyrirkomulag og hér & landi.*®

Samkeppnisstofnun faer ekki séd ad pessar forsendur hafi breyst. Jafnframt ber ad hafa
{ huga ad tilgangur reglna um gagnsei markadarins er ekki sist s& ad efla virka
samkeppni. Pannig sagdi i greinargerd med nigildandi 16gum ad 1 ,, frumvarpinu er
logd dhersla @ ad efla gagnseei markadarins med upplysingamidlun enda er pad
grundvallarforsenda fyrir préun virkrar samkeppni ad seljendur og kaupendur voru
og pjonustu beri gott skynbragd d verd, vidskiptakjor, gedi o.fl.“

Samkeppnisstofnun bendir einnig 4 { pessu sambandi ad samkeppnissvid
stofnunarinnar hefur notid sérfreedipekkingar peirra sem starfa vid neytendavernd og
ofugt. Starfsmenn sem vinna ad verkefnum tengdum gagnsai markadarins hafa gert
athuganir sem nyst hafa i samkeppnisméalum. bad er t.a.m. mjég gagnlegt vardandi
framkveemd 4 samkeppnisreglum ad hafa beinan adgang ad starfsménnum sem
reyndir eru { ad framkvema verOkannanir. Slikar kannanir geta gefid mikilvaegar
visbendingar i samkeppnismalum. Jafnframt hafa starfsmenn bessara svida veitt
adstod vid urvinnslu steerri mala 4 samkeppnissvidi og vid framkvaemd husleita.

Ad mati Samkeppnisstofnunar hefur pad alls ekki verid svo i reynd ad framkvemd
bessara verkefna hja sému stofiun hafi reynst illa eda skapad vandkvadi. Pvert 4 moti
hefur petta gefist vel og alls ekki dregid Ur einbeitingu Samkeppnisstofnunar i
samkeppniseftirliti né haft ahrif til hins verra & vinnu ad éréttmeetum vidskiptahattum
og gagnsai markadarins.

* Lagt fyrir 4 Alpingi 4 116. 16ggjafarpingi 1992 (9. mal, pskj. 9).
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2.4. Um _ad samkeppnisyfirvold geti ekki vid Obreyttar adstzdur sinnt
naudsynlegum verkefnum
[ frumvarpi til nyrra samkeppnislaga er { almennum athugasemdum fjallad um préun
eftirlits med samkeppnishémlum og skipulag samkeppnisyfirvalda. Er fullyrt ad
nugildandi skipulag samkeppnislaga beri starfshattum og skipulagi fyrirrennara sins
enn glogg merki. Sagt er ad i greinargerd med niigildandi samkeppnisldgum sé ekki
ad finna sérstakan rokstudning fyrir skipulagi samkeppnisyfirvalda heldur sé¢ gengid
Gt fra pvi ad studst sé vid sému uppbyggingu og var hja verdlagsyfirvéldum. Visad er
einnig til sjonarmida sem fram koma i 16gskyringagégnum fyrir bvi ad
samkeppnisyfirvoldum s¢ falid eftirlit med oréttmeetum vidskiptahattum. Sidan segir
ad na séu lidin ellefu ar fra gildistoku samkeppnislaga og pad hafi synt sig ad
samkeppnisyfirveld geti ekki vid Obreyttar adstaedur sinnt naudsynlegum verkefnum.
Er i pvi samhengi visad til ummeela { arsskyrslu Samkeppnisstofnunar fyrir 4rid 2003.

Samkeppnisstofnun bendir hér fyrst 4 ad ekki far stadist su fullyrding i frumvarpinu
ad nugildandi stj(’)msyslufyrirkomulag og starfshettir samkeppnisyfirvalda séu i
adalatridum hinir sému og voru { tid verdlagslaga. Samkvamt II. kafla laga nr.
56/1978 um verdlag, samkeppnishdmlur og 6rétimzeta vidskiptahetti var framkvemd
peirra laga i héndum, verdlagsrads, priggja manna nefndar og Verdlagsstofnunar. i
verdlagsradi satu niu menn. VidskiptaraSherra skipadi formann radsins an tilnefningar
og auk pess sex menn til vidbétar. Tveir peirra voru tilnefndir af Albyéusambandl
Islands, einn samkvamt tilnefningu Bandalags starfsmanna rikis og baja, einn
samkvaemt tilnefningu Vinnuveitendasambands [slands, einn samkvamt tilnefningu
Verslunarrads {slands og einn samkvamt tilnefningu Sambands isl. samvinnufélaga.
Hestiréttur skipadi sidan tvo menn i verSlagsrad og skyldu beir vera Ghadir
fyrirtekjum. Verdlagsstjori var formadur priggja manna nefndarinnar og
v1ésk1ptara6herra skipadi adra nefndarmenn, annan skv. tilnefningu Alpydusambands
[slands og hinn skv. tilnefningu Vinnuveitendasambands fslands. Méttu pessir menn
ekki eiga sati { verdlagsradi.

Verdlagsrad hafdi akvérdunarvald i peim mélum sem féllu undir verdlagslog.
Hlutverk priggja manna nefndarinnar var ad undirbua mal sem 16gd voru fyrir
verdlagsrad. Nefndinni var jafnframt heimilt ad taka akvardanir til bradabirgda.
Verdlagsstofnun annadist dagleg storf verdlagsrads. Unnt var ad skjota akvordunum
verdlagsrads til domstdla.

Skipulag stjornsyslu i samkeppnismalum skv. nigildandi logum er i verulegum
atridum frabrugdid eldra fyrirkomulagi. [ samkeppnisradi sitja fimm menn { stad niu.
Eru beir allir skipadir 4n tilnefningar af vidskiptaradherra og purfa peir allir ad hafa
sérpekkingu 4 samkeppnis- og vidskiptamalum. Adur purftu einungis tveir af niu ad
uppfylla slik almenn heefisskilyrdi. Af bessu leidir ad i nigildandi 16gum er 16gd mun
meiri ahersla 4 faglega pekkingu og sjalfstedi fra hagsmunaadilum. I pvi sambandi er
rétt ad hafa i huga ad efnahags- og vidskiptanefnd lagdi 4 sinum tima til breytingar 4
stiérnsyslupaetti frumvarps vidskiptaradherra. Taldi nefndin bar breytingar
mikilvaegar i pvi skyni ad tryggja ennfrekar a0 samkeppnisrad veeri 6had i storfum
sinum og hefdi fullnegjandi bekkmgu

¢ Sja nefndarélit efh.- og vidskn. (pskj. 348., 9. mél, 116. 1dggjafarping) og ummeeli { 2. umredu um
frumvarp til samkeppnislaga 2. desember 1992. Hafa ber hér i huga ad hafisskilyrdum 6. gr.
samkeppnislaga var sidan breytt med 16gum nr. 24/1994.
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Samkvamt niverandi kerfi er engin priggja manna nefnd sem undirbyr mél og tekur
bradabirgdadkvardanir. bess 1 stad var stjornsyslan einfoldud vid setningu
samkeppnislaga og Samkeppnisstofnun falid ad annast dagleg storf samkeppnisrads,
undirbuning mala og toku bradabirgdadkvardana, auk annarra verkefna. Vegna
pessara miklu breytinga 4 uppbyggingu stjérnsyslunnar vid setningu samkeppnislaga
potti 16ggjafanum éasteda til ad koma & ot sérstakri stjornsyslulegri afryjunarnefnd,
afryjunarnefnd samkeppnismala, { pvi skyni ad efla réttardryggi.” Jafnframt var gerd
st breyting ad ekki var lengur unnt ad skjota akvordunum & fyrsta stjornsyslustigi
beint til démstdla. Pess i stad verdur Grskurdur afryjunamefndar ad liggja fyrir 4dur en
unnt er ad h6fda domsmal vegna dkvardana samkeppnisrads eda Samkeppnisstofnunar.
Jafnframt ber a0 lita til pess ad 4 arinu 1993 voru stjornsyslulég sett hér 4 landi og
breytti su 16ggjof vitaskuld starfshattum samkeppnisyfirvalda sem og annarra
stjornvalda.

Af framangreindu leidir Ohjakvaemilega ad si forsenda frumvarpsins ad
samkeppnisyfirvold hafi  verid , einfaldlega steypt i mét  pdverandi
verdlagsyfirvalda“ feer ekki stadist.

Eftir ad fjallad hefur verid i almennum athugasemdum med frumvarpinu um proun
eftirlits med samkeppnishomlum og 6réttmeetum vidskiptahattum er visad til pess ad
samkeppnislog hafi verid i gildi i ellefu ar. Sagt er ad reynsla af starfi
samkeppnisyfirvalda syni ad samkeppnisyfirvold geti ekki vid oObreyttar adstedur
sinnt naudsynlegum verkefnum. Visad er i pvi samhengi til ummela i arsskyrslu
Samkeppnisstofnunar fyrir 4rid 2003 par sem m.a. kemur fram ad samkeppnisyfirvold
komist ad dbreyttu illa yfir ad sinna naudsynlegum verkefnum. Sidan er sagt ad i [josi
pessa verdi ad gera breytingar 4 fyrirkomulagi stjornsyslu.

A0 mati Samkeppnisstofnunar er pessi umfjollun i frumvarpinu Oordkrétt og
osannferandi. Hvergi i bessari arsskyrslu Samkeppnisstofnunar er fjallad um
vandamal sem stafa af uppbyggingu stjornsyslu samkeppnismala eda lagdar til
breytingar 4 stjornsyslunni. Meginatridid i arsskyrslunni ad pessu leyti er pad mat
Samkeppnisstofnunar ad skortur a fjArmunum og mannekla komi i veg fyrir ad
samkeppnisyfirvold geti sinnt nagjanlegu eftirliti med framkveemd samkeppnislaga.
Ummelin i arsskyrslunni fela pvi i sér rék fyrir eflingu samkeppnisyfirvalda meo
auknum fjarframlogum en ekki rok fyrir breytingum a stjornsyslu. bar fyrir utan
kemur hvergi fram i frumvarpinu med hvada hetti tilldgur um breytta stjérnsyslu eigi
a0 auka skilvirkni samkeppnisyfirvalda.

2.5.  Nidurstada
Samkvemt framansdgdu liggur fyrir ad allar helstu forsendur fyrir tillogum
frumvarpanna um breytingar 4 stjérnsyslu i samkeppnismalum fa ekki stadist. Engin

7 frumvarpi til nigildandi samkeppnislaga var ad finna pessar athugasemdir um 9. gr. frumvarpsins
sem fjalladi um afryjunarnefnd: ,, Greinin fjallar um dfiyjunarnefnd samkeppnismdla sem er nymeeli i
samkeppnisloggiof hér a landi. Samkeppnisrdd er skipad einstaklingum sem eiga ad hafa pekkingu d
samkeppnismalum, vidskiptum og logum og d pad ad vera dkvedin trygging fyrir faglegri medhondlun
mdla og vurskurdum. Par sem Samkeppnisstofnun tekur vio og annast umfjollun mala samhlida pvi ad
hun getur haft stefnumarkandi ahrif er naudsynlegt til ad tryggia sem réttldtasta medferd mdla ad heegt
sé ad dfrvja urskurdum Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrdds til sérstakrar dfryjunarnefndar. Til
manna [ dfryjunarnefnd samkeppnismala eru gerdar krdfur um ltarlega pekkingu d svidi
samkeppnismala og skal formadur og varaformadur uppfylla sému skilyrdi og domarar i Hestarétti
Islands, sbr. 5. gr. laga nr. 75/1973, um Hestarétt Islands.
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rok hafa komid fram sem stydja pad ad pessar tillogur efli skilvirkni eda geri
samkeppnisyfirvoldum betur kleift ad sinna verkefnum sinum. bvert 4 mdti geta
pessar tillégur veikt samkeppnisyfirvold.

Fram kemur i frumvarpi til nyrra samkeppnislaga ad nytt stjornskipulag i
samkeppnismalum sé samberilegt skipulagi Fjarmalaeftirlitsins. Samkeppnisstofnun
bendir 4 ad pad er verulegur agalli 4 bessum tilldgum um nytt stjérnskipulag ad engin
sjalfsted attekt for fram 4 pvi hvernig niverandi fyrirkomulag hefur reynst i raun. Pad
liggur pvi ekkert fyrir um pad ad skipulag Fjarmaélaeftirlitsins sé & einhvern hatt
heppilegra eda skilvirkara en ntigildandi stjérnskipulag i samkeppnismalum. Jafnframt
liggur ekkert fyrir um bad ad kerfi sem kann ad henta i eftirliti med fjairmalamarkadi
eigi vid 1 samkeppnismalum.

[ 1josi pessa alls varar Samkeppnisstofnun alvarlega vid framangreindum tillégum um
breytingar & stjornsyslu. Stofnunin telur pad veegast sagt mjog oOheppilegt fyrir
samkeppniseftirlit ad gerdar séu svo mikilvagar breytingar 4 samkeppnislogum &
golludum forsendum. Hett er vid ad slikt muni ekki skila arangri heldur fela i sér
afturfér i framkvemd samkeppnislaga hér 4 landi. Samkeppnisstofnun leggst
vitaskuld ekki gegn breytingum 4 stjornsyslu samkeppnismala sem fela i sér framfarir.
Til pess ad unnt sé ad leggja fram tillogur sem studla ad aukinni skilvirkni og meiri
afkéstum samkeppnisyfirvalda parf hins vegar a8 fara fram vondud tuttekt 4 niiverandi
kerfi og reynslunni af framkveaemd pess. St athugun hefur enn ekki farid fram.

3. Um frumvarp til samkeppnislaga

[ almennum athugasemdum med frumvarpi til samkeppnislaga kemur fram ad vid
samningu frumvarpsins hafi verid tekid mi6 af nidurstodum nefndar vidskiptaraSherra
um stefnumétun islensks vidskiptaumhverfis en breytingarnar sem lagdar eru til 1
frumvarpinu séu ekki ad 6llu leyti { samreemi vid tillogur nefndarinnar. Tekid er fram
a0 ekki sé um heildarendurskodun samkeppnislaga ad rada heldur adeins lagdar til
breytingar sem leida af tilldgum nefndarinnar og ber lamarksbreytingar sem
naudsynlegt er ad gera vegna innleidingar 4 tilteknum reglugerdum EB.

Verdur nu vikid ad peim dkvaedum frumvarpsins sem Samkeppnisstofnun telur astedu
til ad fjalla um.

3.1.  Um 4. gr. frumvarpsins

[ 4. gr. er ad finna ordskyringar 4 hugtékum sem koma fram i einstokum akvadum
frumvarpsins. Eru par skyringar ad mestu samhljoda skyringum 4 sému hugtdkum {
gildandi samkeppnislogum. Hins vegar hefur verid gerd breyting & skilgreiningu 4
hugtakinu verd. Astzda pessa er sogd vera si ad komid hafi upp fjoldi mala hja
Samkeppnisstofnun ,, par sem neytendum hafa verid gefnar rangar og villandi
verdupplysingar par sem skattar og gjold hafi ekki verid innifalin i verdi.

Samkvaemt bessu eru rok fyrir pessari breytingu byggd 4 reynslu 4 framkvamd peirra
dkvaeda samkeppnislaga sem varda éréttmeta vidskiptahatti og gagnsei markadarins.
Pessi nyja skilgreining 4 verdi 4 pvi eingbngu heima i frumvarpi um eftirlit med
Oréttmetum vidskiptahattum og gagnseei markadarins, sbr. 3. gr. bess frumvarps.
bessi skilgreining 4 hins vegar ekki erindi { ny samkeppnislég. Mat 4 pvi hvort t.d.
Ol6gmeett samrad um verd hafi att sér stad eda s6luverd markadsradandi fyrirtakis feli
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i sér ologmaeta undirverdlagningu hefur ekkert ad gera med bad hvort skattar eda
giold séu innifalin { verdi. Sokum bessa leggst Samkeppnisstofhun gegn
framangreindri tilldgu um breytingu & skilgreiningu 4 hugtakinu verd.

32, UmS. gr. frumvarpsins

i 5. gr. framvarpsins er kvedid 4 um hverni g stjornsyslu samkeppnismala skuli hattad.
Segir { athugasemdum med &kvadinu ad pd vidskiptaradherra fari med yfirstjorn
samkeppnismala sé honum ekki etlad ad hafa bein afskipti af stjérn
Samkeppniseftirlitsins og pvi sé talid , naudsynlegt ad sérstok stjorn fari med
yfirstiorn stofnunarinnar og hafi eftirlit med starfseminni. * Einnig kemur fram a0 lagt
sé til ad adur en Samkeppniseftirlitid tekur meiri hattar akvar®anir skuli paer bornar
undir stjorn til sampykktar eda synjunar og sé med bessu tlunin ad tryggja enn frekar
a0 medalhofs sé gett { 6llum adgerdum Samkeppniseftirlitsins.

Samkeppnisstofnun visar hér fyrst til umfj6llunar i kafla 2 um tilldgur um breytingar 4
stjornsyslu i samkeppnismalum. Til vidbotar bvi sem par kemur fram telur stofnunin
rétt ad benda & ad verdi 5. gr. frumvarpsins ad 16gum i 6breyttri mynd munu eiga sér
stad allmiklar breytingar 4 sjalfstedi beirrar stofnunar sem eftirlit hefur med
samkeppni & fyrsta stjornsyslustigi.

Hér ber fyrst ad hafa i huga ad skv. nugildandi 16gum segir vidskiptaraSherra
Samkeppnisstofnun ekki fyrir verkum vardandi framkvemd 4 samkeppnisldgum. Byr
stofnunin vid fullt faglegt frelsi ad pessu leyti. Samkeppnisrad hefur ekki pad hiutverk
i dag ad hafa eftirlit med starfsemi Samkeppnisstofnunar heldur ber forstjori
stofnunarinnar abyrgd 4 starfsemi hennar og rekstri. Samkvaemt gildandi 16gum hefur
Samkeppnisstofnun heimild til pess ad hefja rannsokn og krefja 1 pvi skyni fyrirtzeki
um upplysingar og framkvama husleitir. Samkeppnisstofnun parf ekki skv. gildandi
1ogum ad leita sampykkis samkeppnisrads fyrir slikum adgerdum. Réttardryggi er
tryggt med pvi ad fyrirtwki geta skotid akvdrdunum Samkeppnisstofnunar um
gagnadflun til afryjunarnefndar samkeppnismala og husleitir fara ekki fram nema ad
fenginni heimild domstéla.

Akvedi 5. gr. frumvarpsins munu kollavarpa bessu kerfi. Pad verdur hlutverk
radherraskipadar stjornar a0 fylgjast med daglegri starfsemi Samkeppniseftirlitsins.
Pad blasir einnig vid ad Samkeppniseftirlitid mun telja sér pad skylt ad fa sampykki
stjornar fyrir pvi ad gripa til meiri hattar ranns6knarradstafana eins og husleita, Leidir
betta af peirri krofu frumvarpsins ad bera verdur meiri hattar akvardanir undir
stjérnina. Jafnframt hefur radningarsamband milli forstjora Samkeppniseftirlitsins og
stjornar hér Ohjakveemileg 4hrif, sbr. nanar hér 4 eftir. Er augljést ad
Samkeppniseftirlitid mun njéta mun minna faglegs sjalfstedis midad vid pad
sjalfsteedi sem Samkeppnisstofnun nytur { dag.

Samkvemt framans6gdu er ljost ad skv. ntgildandi kerfi hefur hvorki
vidskiptarddherra né samkeppnisrad bein afskipti af rekstri og starfsemi
Samkeppnisstofnunar. Tilgangur 5. gr. er m.a. ad breyta pessu fyrirkomulagi og fela
umraddri stjérn ad fylgjast naid med og { raun styra adgerdum Samkeppniseftirlitsins.
Samkeppnisstofnun far ekki séd ad pessi takmorkun 4 faglegu sjalfstadi sé til bota.
A8 mati stofnunarinnar hefur miverandi kerfi reynst vel og ekkert komid fram sem
bendir til annars. Gagnlegt er ad mati stofnunarinnar ad bad sé forstjori
Samkeppnisstofnunar, sem er embzttismadur og engum hadur, sem taki akvérdun um
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hvort radist sé i eins vidkveemar og umdeildar radstafanir eins og framkvemd husleita.
Eins og 4dur sagdi tryggja domstolar ad ekki sé misfarid med pad vald.

Samkeppnisstofnun telur bad néanast 6videigandi ad slegid sé fram { frumvarpinu, 4n
sérstaks rokstudnings, ad porf sé 4 umreddri stjorn til ad tryggja enn frekar ad
medalhofs sé gaett { 6llum adgerdum Samkeppniseftirlitsins. Pessi framsetning leyfir
ba alyktun ad verid sé a0 gefa til kynna ad samkeppnisyfirvold hafi til pessa gengid of
hart fram. Sé pad réttur skilningur moétmelir Samkeppnisstofoun  pvi.
Samkeppnisyfirvold eru i dag vitaskuld bundin af medalhofsreglu stjérnsyslulaga og
ekkert i drskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala eda urlausnum démstéla {
samkeppnismalum gefur pad til kynna ad samkeppnisyfirvold hafi almennt farid offari
i stérfum sinum.

Eins og fram kemur { kafla 2 hér ad framan varar Samkeppnisstofnun eindregid vid
umrazddum breytingum 4 stjornsyslu. Ef bad er hins vegar mat Albingis ad paer
breytingar séu almennt til bota telur Samkeppnisstofnun rétt ad gerBar verdi
breytingar 4 hlutverki stjornar Samkeppniseftirlitsins. Fellt verdi 4 brott pad hlutverk
stjornarinnar ad fylgjast med rekstri og starfsemi Samkeppniseftirlitsins. Telja verdur
ad hid almenna eftirlitskerfi med rekstri rikisstofnana dugi ad pessu leyti. Jafaframt
ver0i bad skilgreint nénar i 16gum hvada tegundir dkvarBana Samkeppniseftirlitsins
skuli bera undir stjérnina. Telur Samkeppnisstofnun ad bad endurskodunarvald eigi ad
einskordast vid efnislegar kvarSanir sem lita ad samkeppnismélum 4 fyrsta
stjornsyslustigi. Akvardanir um ad hefja mal og gripa til rannséknarurraeda falli par
utan.

33.  Um6. gr. frumvarpsins
1 6. gr. frumvarps til nyrra samkeppnislaga segir ad forstjori Samkeppniseftirlitsins

skuli radinn af stjorn stofnunarinnar. Forstjéri annist daglega stjérnun 4 starfsemi og
rekstri stofnunarinnar. Stjém stofnunarinnar akvedi starfskjor forstjora og forstjori
radi starfsmenn stofnunarinnar. | greinargerd med 6. gr. er markmidi med
breytingunum 1yst a eftirfarandi méta:

o ljési pess ad Sambkeppniseftirlitinu er eetlad ad vera eini urskurdaradilinn
d nedra stjornsyslustigi er enn mikilvegara en ddur ad Samkeppniseftirlitio
sé faglega sjdlfstett gagnvart vidskiptarddherra. bvi er lagt til ad
Jorstjérinn sé radinn af stiérn stofnunarinnar og ad hann beri dbyrgd
gagnvart henni. ba er lagt til ad stiérn Samkeppniseftirlitsins dkvedi
starfskjor forstjora hennar og er pvi litid svo 4 ad forstiori sé ekki
embeettismadur i skilningi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. *

ba segir i greinargerd ad starf forstjora Samkeppniseftirlitsins verdi i edli sinu 6likt
starfi forstjora Samkeppnisstofnunar.

Samkeppnisstofnun telur 6liklegt ad markmid breytinganna um aukid sjalfstadi
Samkeppniseftirlitsins ndist med peim breytingum sem lagdar eru til. Verdur petta nit
rokstutt nanar.

Samkvemt 2. mgr. 8. gr. nugildandi samkeppnislaga skipar vidskiptaradherra
forstjora Samkeppnisstofnunar til 5 4ra { senn ad fenginni umsSgn samkeppnisrads.
Forstjori hefur rétt til pess ad sitja fundi samkeppnisrads med malfrelsis- og tillsgurétt.
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b4 ber hann abyrgd 4 rekstri Samkeppnisstofnunar. Forstjori Samkeppnisstofnunar er
hvorki undirseldur bodvaldi radherra samkeppnismala né samkeppnisrads. Hann nytur
m.6.0. mikils sjalfstedis i starfi.

Samkvemt nugildandi 16gum er forstjéri Samkeppnisstofnunar embettismadur i
skilningi 22. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
(starfsmannaldg) og nytur akvedinna réttinda & grundvelli pess. 1 greinargerd med
frumvarpi til starfsmannalaga segir m.a. um embzttismenn ad lagt sé til ad réttarstada
embzettismanna verdi 6nnur en réttarstada annarra rikisstarfsmanna. Pannig njoti peir
meira ryggis i starfi, sbr. 25. gr. og 6. kafla frumvarpsins. 1 25. gr. laganna segir m.a.
a0 sé madur skipadur eda settur { embzetti beri ad lita svo & ad hann skuli gegna pvi
bar til eitthvert beirra atrida sem talin eru upp i greininni komi til. I 6. kafla laganna
eru fjallad nanar um lausn embzttismanns fra embztti og melt fyrir um &kvedna
malsmedferd { pvi sambandi. Vinna pessi dkvadi gegn pvi ad embattisménnum sé
vikid ur starfi & dmalefnalegum forsendum.

Af 6. gr. og 5. gr. frumvarpsins leidir ad stada forstjéra Samkeppniseftirlitsins verdur
mun veikari heldur en stada forstjéra Samkeppnisstofnunar. Mun hinn nyi forstjori
pannig ekki njota peirrar verndar fyrir dmalefnalegum afskiptum af starfi hans sem
starfsmannaldg veita. Forstjérinn mun { raun lata beinu bodvaldi stjornar
Samkeppniseftirlitsins enda er tekid fram { frumvarpinu a8 yfirstjorn
Samkeppniseftirlitsins s¢ { hondum stjornar. Stjornin redur forstjorann, dkvedur
honum starfskjor og forstjéranum er skylt ad bera allar meiri hattar radstafanir undir
stjérnina. Med bessu er m.a. verid { raun ad fara bad vald sem forstjori
Samkeppnisstofnunar hefur i dag til hinnar nyju stjérnar. Mun stjérnin vera i mun
Oflugri st60u en samkeppnisrd® er i dag og i raun fara alfari® med ferdina i
samkeppnisméalum & fyrsta stjornsyslustigi. Er vandséd hvernig betta fyrirkomulag
eigi ad auka sjalfsteedi Samkeppniseftirlits. Pessar breytingar eru fremur til pess
fallnar ad veikja std0u forstjéra Samkeppniseftirlitsins og eftirlitsins 1 heild sinni.
Sékum pessa varar Samkeppnisstofnun alvarlega vid pessum breytingum ekki sist par
sem ekkert gefur til kynna ad niigildandi kerfi hafi ad pessu leyti reynst illa.

[ frumvarpinu er fullyrt ad starf forstjora Samkeppniseftirlitsins verdi i edli sinu 6likt
starfi forstjora Samkeppnisstofnunar vegna pess ad malefni sem varfa Oréttmeta
vidskiptahztti og gagnsai markadarins verdi flutt til annarrar stofnunar. Einnig verdi
starfid edlisolikt par sem lagt er til ad samkeppnisrad verdi lagt nidur og 6ll
dkvardanataka verdi feerd { hendur Samkeppniseftirlitinu. Samkeppnisstofnun telur
petta ekki standast. Eins og ftarlega var rokstutt i 2 kafla pessarar umsagnar mun
dkvardanataka { samkeppnismalum raun hvila hja stjorn Samkeppniseftirlitsins.
Verdur fyrirkomulagié ad pvi leyti i edli sinu pad sama og skv. nugildandi 16gum.
Ekki verdur heldur nein edlisbreyting vid pad ad umredd verkefni séu ferd fra
Samkeppniseftirlitinu enda er framkvemd 4 samkeppnisreglum og verkefni tengd
samkeppnismalum langstersti einstaki patturinn { starfsemi Samkeppnisstofnunar.

3.4, Um7. gr. frumvarpsing

[ 7. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um hefi stjérnarmanna og forstjora
Samkeppniseftirlitsins og lagdar til breytingar fra gildandi 16gum. [ 6. gr.
samkeppnislaga er pad hefisskilyrdi gert til formanns og varaformanns
samkeppnisrdds ad peir mega ekki hafa beinna og verulegra hagsmuna a8 geta {
atvinnustarfsemi sem samkeppnislégin taka til. { drogum ad frumvarpi til nyrra
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samkeppnislaga, sem vidskiptaradherra kynnti 1. oktober sl., var rad fyrir pvi gert ad
betta hafisskilyrdi myndi taka til allra stjornarmanna Samkeppniseftirlitsins. I
frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir Alpingi hefur petta hafisskilyrdi verid fellt 4 brott.
Verdi frumvarpid ad 16gum getur vidskiptardherra, kjosi hann pad, skipad i stjorn
Samkeppniseftirlitsins einstaklinga sem allir hafa beinna og verulegra hagsmuna ad
geta { islensku atvinnulifi.

Ad mati Samkeppnisstofunar er pessi veiking & heefisskilyrdum afar 6heppileg. Hér
verdur ad hafa { huga ad tilgangur almennra heefisskilyrda af pessum toga er ad reyna
ad tryggja ad Omalefnaleg sjénarmid hafi ekki ahrif 4 stjornvaldsikvarBanir og ad
almenningur og malsadilar geti treyst pvi ad vidkomandi stjérnvald leysi ur méalum &
hlutlausan hatt. Hér ber og ad lita til pess ad Samkeppniseftirlitid og stjérn pess munu
hafa heimild til pess ad gripa til mjdg ipyngjandi radstafana. Samkeppniseftirlitid
getur pannig t.d. lagt 4 verulega haar stjornvaldsektir 4 fyrirteeki og framkvaemt husleit.
Reynsla undanfarinna ara synir ad radstafanir af pessum toga geta kallad a hérd
vidbrogd og gagnryni vidkomandi fyrirteekja og samtaka bpeirra. Smaed hins islenska
samfélags og nalaegd sem af pvi leidir hefur hér ahrif. Af pessu leidir ad mikill beinn
og oObeinn prystingur getur skapast 4 pa sem bera abyrgd & slikum
stjornvaldsadgerdum. bad ad fella nidur umratt hefisskilyrdi getur dregid Gr
sjalfstzedi og pori samkeppnisyfirvalda ad radast i umdeildar adgerdir. [ pvi sambandi
ber sérstaklega ad hafa i huga ad stjorn Samkeppniseftirlitsins mun annast yfirstjérn i
samkeppnismalum.

[ 1josi pessa leggur Samkeppnisstofaun til ad 7. gr. frumvarpsins verdi breytt 4 pann
veg ad a.m.k. tveir af premur stjornarménnum Samkeppniseftirlitsins megi ekki hafa
beinna og verulegra hagsmuna ad gaeta { atvinnustarfsemi sem samkeppnislogin taka
til. Samkeppnisstofnun telur ad pau heefisskilyrdi sem fram koma i 3. mgr. 7. gr. séu
til bota. Hins vegar verdur vart sé0 ad akvadi 4. mgr. 7. gr. frumvarpsins bati miklu
vid par reglur sem eru i dkvaedum stjornsyslulaga um sérstakt heefi.

3.5.  Um 8. gr. frumvarpsins

[ d-1id 2. mgr. 5. gr. nugildandi samkeppnislaga kemur fram ad eitt af hlutverkum
samkeppnisrads sé ad fylgjast med samkeppni & einstokum morkudum og kanna
eigna- og stjornunartengs! milli fyrirteekja. Er sagt ad betta skuli gera i pvi skyni ad
meta hvort { islensku vidskiptalifi sé ad finna einkenni hringamyndunar, 6askilegra
tengsla eda valdasampjéppunnar. I skyrstu nefndar vidskiptaradherra var lagt til ad
batt yrdi vid betta akvadi malslid pess efnis ad Samkeppniseftirlitid skuli birta
skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni. Er
bessi tillaga nefndarinnar tekin upp i d-1id 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

Samkeppnisstofnun telur bessa tillogu sem slika til béta. Hins vegar leidir af peim
breytingum sem felast i 16. gr. frumvarpsins ad petta nymeli missir verulega marks.
Visast { pvi sambandi til umfjollunar um 16. gr. frumvarpsins.

[ mélsl. 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins er ad finna nymeli sem midar ad pvi ad veita
Samkeppniseftirlitinu skyra heimild i l6gum til a0 akveda hvort asteda sé til ad
rannsaka mal i kjolfar erindis eda abendingar. Samkeppnisstofnun telur ad petta
akveedi horfi til framfara.
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3.6.  Um 16. gr. frumvarpsins

Akveedi 16. gr. frumvarps til samkeppnislaga svipar til nogildandi 17. gr.
samkeppnislaga. Pannig eru a- og b-lidir 1. mgr. 16. gr. frumvarpsins efnislega
samhljoda a- og b-lidum 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Hins vegar er { frumvarpinu
lagt til ad c-lidur 1. mgr. 17. gr. nugildandi laga verdi felldur 4 brott. Einnig er lagt til
ad tekid verdi fram { samkeppnislogum ad samkeppnisyfirvéld hafi heimild til pess ad
krefjast bess ad fyrirteeki breyti skipulagi sinu. Fjallad verdur nanar um bessi atridi hér
a eftir.

3.6.1. Heimild til bess ad krefjast skipulagsbreytinga

bad akveaedi tillaga frumvarpsins sem felur { sér heimild fyrir samkeppnisyfirvold til
pess ad krefjast skipulagsbreytinga hja fyrirtekjum byggir 4 nidurstddu meirihluta
nefndar vidskiptaradherra um stefnumétun islensks vidskiptaumhverfis. A bls. 126 i
aliti peirrar nefndar segir ad samkvemt gildandi 16gum hafi samkeppnisyfirvold
. einungis heimildir til ad kveda & um atferlisbreytingar til ad stodva brot gegn
l6gunum og adstedur sem hafi skadleg ahrif & samkeppnina. “ 1 1j6si pessa er lagt til
ad sett verdi akvadi i samkeppnislog sem heimila samkeppnisyfirvéldum ad krefjast
pess ad fyrirteeki breyti skipulagi sinu, p.m.t. heimild til ad krefjast uppskiptingar
fyrirtekja.

Tilvitnud umfjéllun nefndarinnar um gildandi 16g er rong ad mati
Samkeppnisstofnunar. Samkeppnisrad hefur { akvordun nr. 21/1998 Breidband
Landssima Islands hf. fert fyriv pvi rok ad akvedi 17. gr. samkeppnislaga veiti
heimild til pess ad krefjast uppskiptingar fyrirtzkja og annarra skipulagsbreytinga. {
athugasemdum vid 16. gr. frumvarpsins er med mj6ég almennum hetti reynt ad fara
fyrir pvi rék ad pessi tilkun samkeppnisrads a gildandi 16gum sé ekki traust.
Samkeppnisstofnun faer hins vegar ekki sé0 ad fram hafi komid nein sjénarmid sem
hnekki pvi mati samkeppnisrads a8 gildandi samkeppnislog heimili ad kvedid sé &4 um
skipulagsbreytingar hja fyrirtekjum. A0 Dpessum fyrirvara virtum  gerir
Samkeppnisstofnun ekki athugasemd vid ad tekid verdi sérstaklega fram I
samkeppnislogum ad samkeppnisyfirvold geti krafist skipulagsbreytinga. Jafnframt
mé segja ad 1 1josi ummela i frumvarpinu um ad nugildandi 17. gr. samkeppnislaga
veiti ekki pessar heimildir sé nl naudsynlegt ad taka betta skyrt fram i 15gum. Ef bessi
breyting er ekki gerd nu 4 samkeppnislogum munu pessi ummali valda vandkvaedum
vid beitingu samkeppnislaga ad pessu leyti.

3.6.2. Brottfall c-lidar 17. gr. samkeppnislaga

1 17. gr. samkeppnislaga er samkeppnisradi veitt heimild til pess ad gripa til adgerda
gegn ymsum tilvikum sem raska samkeppni. I a-lid 1. mgr. 17. gr. laganna er
samkeppnisradi veitt heimild til pess ad gripa til adgerda gegn samningum og hvers
konar athofhum fyrirtaekja sem brjota i baga vid bannreglur 10-12. gr. samkeppnislaga.
{ b-1id 1. mgr. 17. gr. laganna er samkeppnisradi ad tilteknu skilyrdi uppfylitu veitt
heimild til ad gripa til adger0a gegn athtfnum opinberra adila sem raskad geta
samkeppni. Samkvaemt c-1id dkvadisins getur samkeppnisrad gripid til adgerda gegn;

,,adsteedum sem skadleg ahrif hafa 4 samkeppni.

Saman mynda lidir a-c { 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga heildstatt og 6flugt kerfi sem
gerir  samkeppnisyfirvéldum kleift ad gripa til adgerda gegn margvislegum
samkeppnishomlum. I frumvarpinu er hins vegar umraddur c-lidur i 1. mgr. 17. gr.
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laganna felldur 4 brott. I athugasemdum vid 16. gr. frumvarpsins eru tilgreind
eftirfarandi rok fyrir pessari veikingu samkeppnislaga:

. Akveedid er ekki i samraemi vid samkeppnisreglur Evrépusambandsins og
ef pad yrdi haft obreytt i logunum dsamt peim breytingum sem lagdar eru til
i 2. mgr. pessarar greinar hefdi Samkeppniseftirlitio vidtekari heimildir til
ad krefiast  skipulagsbreytinga en td.  framkvemdastjiorn
Evropusambandsins, Eftirlitsstofnun EFTA og norsk samkeppnisyfirvold par
sem heimildin til ad krefiast skipulagsbreytinga yrdi ekki takmérkud vid ao
fyrirteeki hefdi brotid gegn akveedum samkeppnislaga. *

I almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad ef c-lidur 17. gr. laganna
yrdi Obreyttur { 16gum yrdu heimildir samkeppnisyfirvalda til skipulagsbreytinga hja
fyrirtekjum of vidtekar. Samkvemt pessu ma rada ad i adalatridum liggi tvo
sjonarmid til grundvallar pessari breytingu a gildandi l6gum:

e c-lidur 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga er ekki i samreemi vid
samkeppnisreglur EB.

e Heimildir Samkeppniseftirlitsins yrdu of vidtekar og meiri en sambarilegra
systurstofnana ef umraddur c-lidur 1. mgr. 17. gr. laganna stadi obreyttur i
nyjum samkeppnislogum.

Samkeppnisstofnun telur ad hvorug pessara forsendna fyrir veikingu samkeppnislaga
standist. Verdur nt nanari grein gerd fyrir bessu.

Meint osamrcemi vid EES/EB-samkeppnisrétt

[ fyrsta lagi er ljost ad akvadi EES-samningsins koma ekki i veg fyrir pad ad islensk
samkeppnislog feli 1 sér styrkari reglur til ad vinna gegn samkeppnishdmlum heldur
en peer reglur sem fram koma i samkeppnisakvedum EES-samningsins. Pannig er pad
pekkt i samkeppnisrétti ad samkeppnislog i t.d. Bretlandi, Frakklandi og bysklandl
fela i sér strangari reglur heldur en per sem fram koma i EES/EB- -samkeppnisrétti.® I
pessu samhengi ma benda 4 ad akvedi 14. gr. islensku samkeppnislaganna veita
samkeppnisyfirvéldum rikari heimildir en pekkjast i 68rum l6ndum til ad hlutast til
um skipulag opinberra fyrirtekja eda fyrirtekja sem njota verndar jafnframt pvi ad
vera i samkeppni.

Fjallad er um lagaleg tengsl samkeppnislaga adildarrikja EES og EES/EB-
samkeppnisréttar i 3. gr. reglugerdar EB radsins nr. 1/2003 um framkvemd
samkeppnisreglna sem malt er fyrir um i 81. og 82. gr. sattmalans.” 2. mgr. 3. gr.
reglugerdarinnar kemur fram ad beiting innlendra samkeppnisreglna megi ekki leida
til pess ad bannadir verdi samningar, akvardanir samtaka fyrirtzkja og samstilltar

% Sja t.d. Richard Whish, Competition Law (fimmta atgafa 2003) bls. 75: ... the possibility exists that
domestic law could have a stricter effect than EC law. For example, under UK law it is possible for the
OFT [breska samkeppnisstofnunin; Office of Fair Trading] fo refer a market for investigation to the
Competition Commission, and the Commission has power to adopt remedies in order to adress any
adverse effects on competition that it may identify: no such power exists under EC law. German law
may apply more strictly to oligopolistic markets than Articles 81 and 82 EC; and French law adopts a
stricter approach to some refusals to supply than EC law.

? Reglugerd pessi var gerd hluti af EES-samningnum med dkvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
130/2004. Fyrir Alpingi liggur pingsalyktwunartillaga par sem leitad er eftir heimild til pess ad stadfesta
fyrir Islands hond m.a. nefnda akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.
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adgerdir sem gezetu haft dhrif 4 vidskipti milli adildarrikja en hamla ekki samkeppni i
skilningi 81. gr. Rémarsattmaéla eda uppfylla undanpaguskilyrdi 3. mgr. 81. gr.
sattmalans eda falla undir reglugerd sem wveitir tilteknum tegundum samninga
undanpagu fra bannreglu 81. gr. Sidan segir { akvadinu ad reglugerdin ,, kemur ekki i
veg fyrir ad adildarrikin geti sampykkt og beitt 4 yfirrddasveedi sinu strangari
landslogum sem banna eda beita vidurlogum vid einhlida atheefi fyrirteekja.”, sbr.
einnig 26. gr. frumvarpsins.

Samkvemt bessu geta gilt hér 4 landi strangari samkeppnislog gagnvart samningum
og samstilltum adgerdum fyrirtaekja sem ekki hafa ahrif &4 vidskipti milli adildarrikja
EES. Einnig er beinlinis 148 fyrir pvi gert i EES-rétti a0 m.a. hér 4 landi geti gilt
strangari reglur en i EES-réttinum sjalfum vardandi bar samkeppnishdmlur sem
stafad geta af markadsradandi fyrirtzkjum. Samkvaemt pessu er pad & engan hatt
oedlilegt eda i dsamraemi vid EES-samninginn ad hér 4 landi sé ad finna heimild {
samkeppnislogum til ad gripa til adgerda gegn 6flugum fyrirtekjum, p.m.t. fyrirmali
um skipulagsbreytingar, sem skapa eda vidhalda adstedum sem raska samkeppni,
alveg an tillits til bess hvort vidkomandi fyrirteki hafi brotid gegn banni 11. gr.
samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stodu. EES-samningurinn felur pvi
ekki 1 sér rok fyrir pvi ad fella c-lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga 4 brott ar
samkeppnislogum.

Meintar of vidteekar heimildir samkeppnisyfirvalda

St forsenda frumvarpsins ad heimildir samkeppnisyfirvalda yrdu of vidtekar ef
umraddur c-lidur 17. gr. yrdi latinn halda sér obreyttur stenst heldur ekki. Fyrir bad
fyrsta verdur ad lita til bess ad til studnings pvi sjonarmidi ad valdheimildir
samkeppnisyfirvalda verdi ad pessu leyti of vidtekar er 4 pad bent { frumvarpinu ad
heimildin til ad krefjast skipulagsbreytinga yrdi ekki takmorkud vid ad fyrirtaeki hefdi
brotid gegn akvaedum samkeppnislaga. Samkeppnisstofnun bendir hér 4 ad gildandi
samkeppnislog fela 1 sér heimild til ad krefjast skipulagsbreytinga, sbr. umfjéllun hér
a0 framan. Ekki er pvi um ad reda ad valdheimildir samkeppnisyfirvalda aukist pott
umraddur c-lidur 17. gr. laganna myndi standa 6breyttur { nyjum samkeppnislogum.

[ 66ru lagi verdur almennt ad horfa til pess ad ekkert malir gegn pvi ad Islendingar
setji sér styrkari samkeppnisreglur heldur en gilda annars stadar gagnvart t.d.
markadsradandi fyrirtekjum og EES-samningurinn felur { raun Alpingi sjalfdemi um
pad, sbr. framangreint. Landfradileg einangrun landsins, fAmenni og tilhneiging til
myndunar fakeppnismarkada geta falid i sér sterk rok fyrir pvi ad hér 4 landi gildi enn
sterkari samkeppnisldg heldur en hja fjélmennari pjodum.

{ pridja lagi er pad alls ekki svo ad islensk samkeppnisyfirvold myndu hafa
valdheimildir sem ekki pekkjast annars stadar ef c-lidur 17. gr. stedi obreyttur {
nyjum samkeppnislégum. [ pessu samhengi verdur ad horfa til pess ad samkeppnislog
rikja byggja almennt 4 tveimur meginstodum. Annars vegar reglum sem =tlad er ad
koma 1 veg fyrir ad fyrirteeki raski samkeppni med hegdun sinni 4 markadi og hins
vegar reglum sem «tlad er ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki breyti samkeppnislegri
gerd markadarins og dragi ur samkeppni med samruna eda yfirtoku. Islensk
samkeppnisldg eru byggd upp med bessum hetti. bannig koma t.d. fram 1 10. og 11.
gr. laganna 4kveedi sem banna skallega hegdun fyrirtekja eins og verdsamrad,
markadsskiptingu og hvers konar misnotkun & markadsradandi stodu. [ 18. gr.
samkeppnislaga kemur hin meginstodin fram en i dkvadinu er samkeppnisradi veitt
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heimild til ad gripa til adgerda { pvi skyni ad hindra ad samruni breyti gerd markada 4
pann hatt ad dragi med alvarlegum hetti Gr samkeppni. Samkeppnishémlur geta hins
vegar 1 vissum tilvikum att rét sina ad rekja til annarra atrida en samruna eda brota
fyrirtekja 4 bannreglum samkeppnislaga. Hugsanlegt er t.d. ad fyrirteki sé 1 slikri
yfirburdastodu 4 markadi ad tilvist bess { dbreyttu formi geti utilokad eda takmarkad
ad verulegu leyti samkeppni. I slikum tilvikum felst hid samkeppnislega vandamal
ekki 1 brotlegri hegbun vidkomandi fyrirteekis heldur i bvi ad einstok yfirburdastada
bess sem slik raskar samkeppni. R6skun 4 samkeppni af bessum toga getur hins vegar
verid jafn alvarleg fyrir neytendur og su takmérkun 4 samkeppni sem leidir af broti &
bannreglum samkeppnislaga. Samkvemt nugildandi 16gum veeri unnt a8 gripa til
adgerda 4 grundvelli umraedds c-lidar 17. gr. gegn samkeppnishamlandi adstodu af
pessum toga. bekkt er i samkeppnisrétti annarra bjéda ad unnt sé ad taka &
samkeppnishomium sem ekki eiga rét sina ad rekja til brots 4 bannreglum eda til
samruna fyrirteekja. Daemi um betta eru breskur og norskur samkeppnisréttur.

f breskum samkeppnisrétti er ad finna mjog vidteekar heimildir til ad gripa til adgerda
gegn samkeppnishdmlum sem ekki stafa af samruna eda broti fyrirteekja 4 bannreglum
breskra samkeppnislaga. Samkvemt breskum samkeppnisldgum getur breska
samkeppnisstofnunin visad malum til annars stjornvalds & svidi samkeppnisréttar
(samkeppnisnefndin (Competition Commission)) pegar samkeppnisstofnunin telur
likur & pvi ad til stadar séu adstaedur eda einkenni 4 tilteknum breskum markadi sem
takmarki eda raski samkeppni.'’ Adstzedur eda einkenni 4 vidkomandi markadi eru {
pessum skilningi skilgreind sem hvers konar battir i gerd eda uppbyggingu
vidkomandi markadar o g hvers konar hegdun m.a. fyrirtekja sem kaupa og selja voru
4 vidkomandi markadi."" Breska samkeppnisstofnunin hefur 1yst pvi yfir ad mal af
pessum toga (market investigations) sniist ekki um rannsékn 4 pvi hvort fyrirtaeki hafi
brotid 16g med pvi ad hafa med sér 6l6gmett samrad eda misnotad markadsradandi
stodu. Tilgangur bessara rannsokna sé ad kanna hvort samkeppni sé virk &
vidkomandi markadi { heild sinni. Pegar slik samkeppnisleg vandamal séu til stadar
dugi ekki bannreglur breskra samkeppnislaga.'> Ef samkeppnisnefndin kemst ad beirri
nidurstddu ad adstedur 4 markadi raski samkeppni hefur hin mjog vidtakar heimildir
til ad gripa til adgerda. Getur nefndin til ad mynda melt fyrir um uppskiptingu

' Sja 1. mgr. 131. gr. Enterprise Act 2002: , The OFT may ... make a reference to the Commission if
the OFT has reasonable grounds for suspecting that any feature, or combination of features, of a
market in the United Kingdom for goods or services prevents, restricts or distorts competition in
connection with the supply or acquisition of any goods or services in the United Kingdom or a part of
the United Kingdom.

' Sja 2. mgr. 131. gr. Enterprise Act 2002: ,.For the purposes of this Part any reference to a feature of
a market in the United Kingdom for goods or services shall be construed as a reference to- (a) the
structure of the market concerned or any aspect of that structure; (b) any conduct (whether or not in
the market concerned) of one or more than one person who supplies or acquires goods or services in
the market concerned; or (c) any conduct relating to the market concerned of customers of any person
who supplies or acquires goods or services.

12 §j4 Office of Fair Trading, Market investigation references, mars 2003 bls. 5-6: ,,CA98 prohibits
agreements, which have the object or effect of preventing, restricting or distorting competition, and
abuses of a dominant position. ... Market investigations are concerned with something different from
particular anti-competitive agreements or abuses of domincance. Their purpose is to determine
whether the process of competition is working effectively in markets as a whole. They will provide a
framework for identifying, analvsing and, where apropriate, remedying industry-wide or market-wide
competition problems which there is no adequate basis for adressing under CA98.
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fyrirtekja ef bad er talid naudsynlegt til ad tryggja virka samkeppni.” Samkveemt
pessu er alveg ljost ad bresk samkeppnisyfirvold geta krafist skipulagsbreytinga hja
fyrirteekjum pratt fyrir ad pau hafi ekki brotid gegn breskum samkeppnislogum.

i 14. gr. hinna nyju norsku samkeppnislaga, laga nr. 12/2004, kemur fram ad unnt sé
setja reglur gegn vidskipahattum, samningum eda adgerdum sem takmarka eda eru
liklegar til ad takmarka samkeppni.'® Ekki er skilyrdi fyrir beitingu pessa akvadis
gagnvart fyrirtzekjum ad pau hafi brotid gegn bannakvzedum norskra samkeppnislaga.
1 skyringum i frumvarpi med norsku 16gunum segir ad ekki sé unnt ad Gtiloka ad upp
komi tilvik sem raski samkeppni en feli ekki i sér brot 4 banni laganna vid samradi og
misnotkun 4 markadsradandi stodu. Einnig geti verid um ad reeda tilvik par sem erfitt
sé ad sanna brot 4 bannreglum. Er talid naudsynlegt ad norsku samkeppnisldgin hafi
ad geyma heimild til ad gripa inn i slikar samkeppnishémlur."

Nidurstada

Samkvemt framanségdu telur Samkeppnisstofnun ad forsendur frumvarpsins fyrir pvi
a0 c-lidur 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga verdi felldur 4 brott Ur samkeppnislogum
séu rangar. Ef pessi tillaga frumvarpsins ner fram ad ganga felur hin i sér 6tvireda
veikingu 4 samkeppnislogum og takmdrkun 4 moguleikum samkeppnisyfirvalda til
bess ad bregdast vid alvarlegum samkeppnishomlum sem stafad geta af ohaefilegri
sampjéppun og skadlegri fakeppni. Pessi veiking &4 samkeppnislégum myndi pannig
koma i veg fyrir ad samkeppnisyfirvold getu beitt sér gegn peim
samkeppnistakmérkunum sem stafad geta af yfirburdastéou fyrirtekja 4 tilteknum
moérkudum. I pvi sambandi verdur og ad hafa i huga ad yfirlystur tilgangur nefndar
vidskiptaradherra var ad taka fyrir hvernig bregdast metti vid aukinni sampjéppun {
islensku atvinnulifi. Ein helsta tillaga nefndarinnar til ad vinna gegn Oeeskilegri
sampjoppun Iytur ad pvi ad samkeppnisyfirvold hafi skyra heimild til ad mela fyrir
skipulagsbreytingar hja fyrirtekjum sem m.a. ,,skapa adstedur’ sem skadleg &hrif
hafa 4 samkeppni. Pvi m4 alveg ljost vera ad su tillaga frumvarpsins ad fella & brott
umratt akvaedi samkeppnislaga er { andstddu vid tillogur nefndar vidskiptaraSherra.

¥ Sja Market Investigation References: Competition Commission Guidelines, jini 2003 bls. 41: ,,...
there are no formal restrictions on the remedial action that the the Commission can take or recommend.
However, possible remedies can be categorised as follows: (a) remedies designed to make a significant
and direct change to the structure of a market by a requirement, for example, to divest a business or
assets to a newcomer to the market or 1o a an existing, perhaps smaller, competitor; ..."

' § 14. Konkurransefremmende tiltak

Dersom det er nodvendig for d fremme konkurransen i markedene, kan Kongen ved forskrift gripe inn
mot vilkar, avtaler og handlinger som begrenser eller er egnet til d begrense konkurransen i strid med
lovens formal.

" Sja Ot.prp. nr. 6 (2003-2004): ,Departementet mener at forbudene i utkastet til §§ 10 og 11 vil
omfatte de fleste tilfeller som det har veert aktuelt d gripe inn overfor etter konkurranseloven 1993 § 3-
10, men at det likevel ikke kan utelukkes at det kan forekomme atferd som faller utenfor forslaget til §§
10 og 11, men som det av hensyn til konkurransen i markedet likevel vil veere onskelig a forby. Det kan
veere tilfelle | markeder der det har utviklet seg en praksis som er konkurransebegrensende uten at
Sforbudene i utkast til §§ 10 og 11 kommer til anvendelse, eller det er vanskelig d bevise at forbudene
brytes. Det kan gjelde salgvilkdr som hindrer nye aktorer & komme inn pd markedet, eller
lojalitetsordninger som hindrer kundene G bytte mellom ulike leverandorer. Bestemmelsen kan ogsa
anvendes { markeder der et foretak, for eksempel et dominerende foretak, bryter utkastets § 11 og flere
andre foretak nytter samme konkurransebegrensende forretningsmetoder uten & rammes av forbudene,
Sfordi de ikke har en dominerende posisjon i markedet. Departementet mener pd denne bakgrunn at det
kan vaere behov for en forskrifishjemmel som dpner for regulering av de generelle rammebetingelsene
for aktorene i et marked med mangelfull konkurranse, hvis dette skulle vise seg npdvendig ut fra lovens
SJormal ”
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[ d-1id 2. mgr. 5. gr. nigildandi samkeppnislaga kemur fram ad eitt af hlutverkum
samkeppnisrads sé ad fylgjast med samkeppni 4 einstokum moérkudum og kanna
eigna- og stjdrnunartengsl milli fyrirteekja. Er sagt ad betta skuli gera i pvi skyni ad
meta hvort 1 islensku vidskiptalifi sé ad finna einkenni hringamyndunar, 6eeskilegra
tengsla eda valdasampjoppunnar. I skyrslu nefodar vidskiptaradherra var lagt til ad
batt yrdi vid betta akvedi malslid pess efnis ad Samkeppniseftirlitid skuli birta
skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni. Er
pessi tillaga nefndarinnar tekin upp 1 8. gr. frumvarps til nyrra samkeppnislaga, sbr.
umfjSllun hér ad framan. Samkeppnisstofnun vekur athygli 4 pvi ad vidbuid er ad
samkeppnishomlur sem stafad geta af hringamyndun og sampjoppun eigi ekki rét sina
ad rekja til brota 4 bannreglum samkeppnislaga heldur til skadlegra adstedna i
skilningi c-lidar 17. gr. nugildandi samkeppnislaga. Med pvi ad fella & brott pad
akvadi samkeppnislaga er verid ad vinna gegn markmidi peirra breytinga sem lagdar
eru til 1 8. gr. frumvarpsins. Med 68rum ordum ba er lagt til { 8. gr. frumvarpsins ad
samkeppnislégum verdi breytt pannig ad samkeppnisyfirvoldum beri ad fylgjast med
hringamyndun og sampjppun og gripa til adgerda gegn bessu. { 16. gr. frumvarpsins
hefur hins vegar eitt helsta taekid til vinna gegn pessum hdmlum verid fellt 4 brott ur
16gunum. Er hér um ad rada einkar skyra innbyrdis motsogn i frumvarpinu.

[ 1josi alls framangreinds leggst Samkeppnisstofnun alfarid gegn bvi ad c-lidur 1. mgr.
17. gr. samkeppnislaga verdur felldur & brott. Pvert 4 méti telur Samkeppnisstofnun
rétt ad akvaedid sé enn frekar styrkt og getu par reglur bresks samkeppnisréttar verid
heppileg fyrirmynd. Med pvi moti yrdu samkeppnisldg enn sterkara teeki til pess ad
berjast gegn Ozskilegri sampjoppun, hringamyndun og skadlegri fakeppni.

3.7. Um 20. gr. frumvarpsins
I 20. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess ad

framkvaema husleit 4 starfsstodum fyrirteekja. Akvadid er efnislega samhljoda 40. gr.
samkeppnislaga. Samkeppnisstofnun vekur hins vegar athygli &4 pvi ad i tilldgum
nefndar vidskiptaradherra var lagt til ad samkeppnisyfirvoldum yrdu veittar rikari
heimildir til vettvangsrannsokna, par 4 medal & heimilum, landssvedum eda
flutningatekjum i eigu stjornarmanna, framkvamdastjéra og annarra starfsmanna
hlutadeigandi fyrirteekis. Taldi nefndin edlilegt ad samkeppnisyfirvld fengju
samskonar heimild til vettvangsrannsokna hja fyrirsvarsménnum islenskra fyrirteekja
og eftirlitsstofnun EFTA mun hafa hér 4 landi. I drogum ad frumvarpi til nyrra
samkeppnislaga sem vidskiptaradherra kynnti opinberlega 1. oktéber 2004 var pessi
tillaga nefndarinnar tekin upp og gerd tillaga i 20. gr. frumvarpsins um samskonar
heimild og eftirlitsstofnun EFTA mun f hér 4 landi. [ pvi frumvarpi sem nu liggur
fyrir Alpingi hefur petta nymeli verid fellt & brott.

Samkeppnisstofnun leggur til ad samkeppnisyfirvoldum verdi veitt rikari heimild til
vettvangsrannsokna 1 samrami vid tillogu nefndar vidskiptaradherra. Hér ber ad hafa {
huga ad i 22. gr. frumvarpsins er lagt til ad eftirlitsstofnun EFTA verdi veitt heimild
til  vettvangsrannsékna m.a. 4 heimilum  fyrirsvarsmanna  fyrirtekja.
Samkeppnisstofnun  feer ekki s€0 ad nein r6k meali gegn pvi ad islensk
samkeppnisyfirvold hafi sému heimildir. Samkeppnisstofnun bendir einnig & ad brot
fyrirtekja gegn samkeppnisldgum eru oft framin i leynd og erfitt getur verid ad sanna
pau. Erlendar systurstofnanir Samkeppnisstofnunar og alpjodasamtok eins og t.d.
OECD hafa 4 wundanfSrnum 4rum fjallad talsvert um afleidingar af
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samkeppnishamlandi samradi keppinauta. Nidurstadan virdist vera su ad slikt samrad
sé algengara og skadlegar afleidingar pess mun meiri og alvarlegri en 4dur var talid. i
skyrslum OECD er hvatt til pess ad adildarriki styrki vidurl6g sin vid pessum brotum
og beiti t.d. haum sektum til ad tryggja ad fyrirteeki geti ekki hagnast af sliku atheefi.
OECD hefur einnig bent 4 ad reynslan syni ad fyrirteeki gangi sifellt lengra 1 vidleitni
sinni til ad fela pessi brot. Bent er i demaskyni & mal bar sem stjornendur hja
storfyrirtaeki gettu pess ad geyma allar upplysingar um samrad 4 tolvudiski sem falinn
var uppi & haalofti heima hja 6mmu eins stjérnandans. Einnig er sagt fra mali par
samkeppnisyfirvold sendu 6sk um upplysingar og i kjolfarid fluttu stjérnendur
fyrirteekisins skjol Gt 4 vidavang par sem pad tok daginn ad brenna pau i fjérum
stérum balkdstum, eins og pad er ordad i skyrslu OECD. Pessi aukna vitneskja um
afleidingar og edli samrads keppinauta hefur leitt til pess ad ymis riki hafa breytt
samkeppnislogum sinum og styrkt pau. bannig hafa t.d. Bretar og Irar hert mjog
vidurldg og eflt rannsoknartrredi i pessum malaflokki. Norsk samkeppnisyfirvold
hafa um langt 4rabil haft heimild til husleita 4 heimilum starfsmanna fyrirtaekja.

Einnig liggur fyrir ad st breyting & EES/EB-samkeppnisrétti ad heimila husleitir &
heimilum fyrirsvarsmanna fyrirteekja byggir & reynslu af malum par sem i 1j6s hefur
komid ad stjornendur fyrirtzekja hafa falid gbgn sem varda Ologmett samrad
fyrirtekja 4 heimilum sinum.'® Ef @tlunin er ad eftirlit med samkeppnisreglum verdi
nagjanlega virkt hér 4 landi telur Samkeppnisstofnun blasa vid ad veita beri pessar
auknu rannsoknarheimildir.

3.8.  Um4l. gr. frumvarpsins

[ 41. gr. frumvarpsins er ad finna 4kvadi um hvernig haga skuli malshéfoun til
ogildingar urskurdi afryjunamefndar samkeppnismala. Er akvedid samhljoda 57. gr.
nugildandi laga. | drogum a8 frumvarpi vidskiptaraSherra, sem kynnt var 1. oktober
sl., var hins vegar ad finna { 41. gr. frumvarpsins merkilegt nymali um ad
Samkeppniseftirlitid geti h6fdad mal fyrir domstélum vilji pad ekki una urskurdi
afryjunarnefndar. Petta hefur verid fellt & brott { frumvarpinu. Samkeppnisstofnun
telur bad mj6ég midur.

Samkvaemt frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir Alpingi mun pannig ekki gefast
moguleiki 4 pvi ad lata reyna 4 bad til prautar fyrir domstélum hvort beirra
almannahagsmuna, sem Samkeppniseftirlitinu er tlad ad vernda, hafi verid gett
naegjanlega i Grskurdum afryjunarnefndar samkeppnismaéla. Verdur stadan pa su ad
einungis fyrirteeki geta skotid samkeppnismalum til démstola. Samkeppnisstofnun
telur oedlilegt ad samkeppnisyfirvold geti ekki gatt peirra 16gvordu
almannahagsmuna sem felast i virkri samkeppni fyrir domstélum med sama hetti og
fyrirtzeki geta gett sinna einkahagsmuna fyrir démstlum. { pvi sambandi ma hafa i
huga skipan mala i skattkerfinu. Ef rikid settir sig ekki vid Grskurd yfirskattanefndar
pa getur pad farid med mal fyrir domstéla. bad gerir fjarmélaradherra sem er
vorslumadur peirra almannahagsmuna sem par um readir. sbr. 15. gr. laga 30/1992 um

| adfararordum reglugerdar EB radsins nr. 1/2003 er bent 4 petta: ., Sifellt verdur erfidara ad greina
brot d samkeppnisreglum og er naudsynlegt ad veita framkvemdastjorninni aukid vald til til rannsékna
i pvi skyni ad veita samkeppni raunverulega vernd. ... Reynslan synir ad { sumum tilvikum eru
vidskiptagogn geymd d heimilum stjornenda eda annarra starfsmanna fyrirteekja. Af pessum sékum og
til pess ad athuganir skili drangri skulu embeettismenn og adrir med umbod framkvamdastiérnarinnar
hafa vald til ad fara inn a hvert pad athafnasvedi par sem vidskiptagogn geetu fundist, p.m.t.
einkaheimili.



35

yfirskattanefnd. Engir slikir méguleikar eru fyrir hendi i samkeppnismalum. Ef slik
heimild veeri na logfest getu samkeppnisyfirvold td. 14tid & pad reyna fyrir
domstolum hvort lakkun Aafryjunarnefndar 4 sektum vegna hinna alvarlegu
samkeppnisbrota oliufélaganna etti vid full rok ad stydjast.

Hér ber og ad lita til pess ad afryjunarmefnd samkeppnisméila er sérstk
urskurdarnefnd 4 malskotsstigi innan stjornsyslunnar. Sjalfsteed stjornsyslunefnd sem
hefur ekki 6svipad hlutverk og démstolar. I pvi sambandi ma t.d. benda 4 a8 6fugt vid
onnur samkeppnisyfirvold er nefndin 611 skipud skv. tilnefningu Haestaréttar, sbr. 2.
mgr. 9. gr. samkeppnislaga og stadfestir pad sérstodu hennar. Han verdur ekki i
hefdébundnu stjérnsyslusambandi vid Samkeppniseftirlitid heldur er eina hlutverk
hennar ad kveda upp trskurdi { keerumalum. Ef afryjunarnefnd samkeppnismala veri
hefdbundid &dra sett stjornvald hefdi vaentanlega verid talid ad pad veeri nefndarinnar
ad taka til varna 1 samkeppnismalum fyrir démstélum. Svo er ekki og hefur
Heestiréttur talid ad pad sé hlutverk samkeppnisrads, sbr. dom Hestaréttar fra 17.
febriar 1997 1 mali nr. 63/1997. Af pessu leidir ad ekkert er dedlilegt vid bad ad
l6gum verdi breytt og samkeppnisyfirvoldum heimilad ad skjéta drskurdum
afryjunarnefndar til démstola. Leggur Samkeppnisstofnun til ad bessi breyting verdi
gerd i bvi skyni ad auka moguleika samkeppnisyfirvalda til ad efla virka samkeppni.

4. Um frumvarp til laga um eftirlit med éréttmaetum vidskiptahattum og
gagnszi markadarins

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad eftirlit med oréttmatum
vidskiptahattum og gagnsai markadarins hafi frd 4rinu 1978 verid fellt undir
Verdlagsstofnun og sidan Samkeppnisstofnun par sem of kostnadarsamt hafi pott ad
koma 4 sérstakri neytendastofnun. b4 segir ad sokum breyttra adstedna og bess ad
verkefnum samkeppnissvids Samkeppnisstofnunar hafi fjélgad mjég hafi pad synt sig
a0 samkeppnisyfirvold geti ekki sinnt naudsynlegum verkefnum og pvi sé lagt til ad
feera verkefnin sem lita ad eftirliti med Oréttmeetum vidskiptahattum og gagnsei
markadarins fr4 samkeppnisyfirvéldum og til Neytendastofu. Af pessu tilefni vill
Samkeppnisstofnun taka fram ad aukin verkefni samkeppnissvids 4 sidustu arum hafa
ekki haft ahrif 4 4lag eda framkvaemd eftirlits med oréttmetum vidskiptahattum og
gagns®i markadarins eda Gfugt, sbr. einnig umfjéllun { kafla 2 hér ad framan. Mikill
verkefnafjoldi 4 svidi samkeppnismala hefur pvi ekki haft 4hrif 4 vinnu starfsmanna 4
markadsmalasvidi né 4 svidi gagnswis markadarins. Su forsenda sem gefin er i
greinargerdinni um ad sékum pess ad malafjoldi samkeppnissvids sé pad mikill pa
verdi ad flytja malaflokkinn fra stofnuninni er pvi ekki rétt. bvert 4 moti ma frekar
segja ad mismunandi svid stofnunarinnar hafi stutt hvert vid annad.

4.1.  Um 4. gr. frumvarpsins

[ 4. gr. frumvarpsins er m.a. lagt til ad unnt verdi ad skjota akvordunum
Neytendastofu til sérstakrar afryjunarnefndar. Ekki er hins vegar fjallad um malsskot
til domstola i frumvarpinu eda { frumvarpi til laga um Neytendastofu. |
samkeppnislogum er i 55. og 56. gr. fjallad um ad akvardanir samkeppnisrads og
Samkeppnisstofnunar verdi ekki bornar undir domstola fyrr en ad fengnum drskurdi
afryjunarnefndar. Samkeppnisstofnun telur ad rétt sé ad sama fyrirkomulag gildi
afram um hofoun domsmala vegna dkvardana Neytendastofu og afryjunarnefndar
neytendamala.
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4.2.  Um 12. gr. frumvarpsins

Akveedi 12. gr. frumvarpsins samsvarar 25. gr. samkeppnislaga og er par fjallad um
firmandéfn og 6nnur audkenni fyrirtaekja. { greininni felst aimenn samkeppnisregla um
vernd audkenna og er hun m.a. til fyllingar 4 vérumerkjavernd. Pannig er lagt almennt
bann vid pvi ad nota t.d. firmanafn og vérumerki sem annar 4. Einnig er réttur til ad
nota eigin audkenni takmarkadur 4 pann veg ad ekki ma notad audkennid pannig ad
pad geti leitt til pess ad villst verdi & pvi og audkenni sem annad fyrirtaki notar. A
sidustu arum hefur fjélgad mjoég malum hja samkeppnisyfirvéldum sem varda pessa
grein, m.a. vegna deilna fyrirteekja um néfn 4 1énum.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med pvi ad fara verkefni er luta ad
eftirlitic med Oréttmeetum  vidskiptahattum og gagnsai markadarins fra
samkeppnisyfirvoldum til Neytendastofu sé @tlunin ad efla starf ad neytendavernd.
betta stenst ekki par sem 12. gr. frumvarpsins fjallar ekki um neytendavernd heldur
tekur hin 4 deilum fyrirteekja par sem beinir hagsmunir neytenda koma hvergi narri.
Ad mati Samkeppnisstofnunar, og ad teknu tilliti til petrra mala sem ad undanfoérnu
hafa verid afgreidd af samkeppnisyfirvéldum & grundvelli pessarar greinar, & eftirlit
med 12. gr. frumvarpsins ekki heima hja Neytendastofu.

[ markadsferslulsgum i Danmérku, Noregi og Svipj6d er ad finna greinar
sambeerilegar 12. gr. frumvarpsins. Aftur 4 moéti hafa neytendayfirvéld landanna ekki
beitt vidkomandi greinum. Gera ma rad fyrir pvi ad parlend neytendayfirvold hafi
ekki sé0 astedu til afskipta af pessum malum og fyrirteeki snui sér ekki til
neytendayfirvalda til ad fa drskurd i deilu sem ekki vardar beina hagsmuni neytenda.
Med visan til bessa leggur Samkeppnisstofnun til ad petta akvadi verdi fellt 4 brott ur
frumvarpinu.

43.  Um 13. gr. frumvarpsins

Akvadi 13. gr. frumvarpsins tekur til atvinnuleyndarmala og samsvarar 27. gr.
samkeppnislaga. Eins og 12. gr. frumvarpsins ba tekur 13. gr. ekki til neytendaverndar
heldur snyst eingdngu um hagsmuni fyrirteekja. F4 mal hafa komid til kasta
samkeppnisyfirvalda um atvinnuleyndarmal. A8 mati Samkeppnisstofnunar & eftirlit
med 13. gr. frumvarpsins ekki undir verksvid Neytendastofu.

[ markadsfersluldgum i Danmérku og i Noregi er ad finna greinar sambarilegar 13.
gr. frumvarpsins. A sama hatt og med 12. gr. frumvarpsins pa hafa neytendayfirvsld
landanna ekki beitt vidkomandi greinum. Med visan til pessa leggur
Samkeppnisstofnun til ad petta akvaedi verdi felit & brott Gr frumvarpinu.

4.4. Um 22. gr. frumvarpsins

[ d-1id 22. gr. frumvarpsins er naudsynlegt ad bata inn ad hagt sé ad beita vidurlogum
vid brotum 4 reglum settum af Neytendastofu, ekki eingdngu fyrirmaelum, en
samsvarandi heimild er i nugildandi samkeppnislogum.

4}.5. Um kostnad vid frumvarpid
I umségn fjarmalaraduneytisins um frumvarpid kemur fram ad verdi pad obreytt ad
16gum verdi ekki séd ad pad hafi aukinn kostnad i for med sér fyrir rikissjod.

Samkeppnisstofnun tekur fram ad allt frd 1979 hefur stofnuninni og &dur
Verdlagsstofnun verid falid eftirlit med Oréttmatum vidskiptahattum. Til
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malaflokksins var 4 sinum tima heimilud 4kvedin fjarveiting af halfu
vidskiptaraduneytisins. Ekki hefur ordid breyting 4 fjarveitingum raduneytisins til
malaflokksins sidan.

Fra gildistdku samningsins um Evrépska efnahagssvadid hafa Samkeppnisstofnun
verid falin fjoldi nyrra verkefna 4 svidi Oréttmetra vidskiptahitta samanber
eftirfarandi upptalningu:
e Fra arinu 1993, 16g um neytendalan — engin fjarveiting var veitt til verksins.
e Fra arinu 1994, 16g um alferdir — engin fjarveiting var veitt til verksins.
* Fra arinu 2000, 16g um htsgdngu- og fjarsélu — engin fjarveiting var veitt til
verksins.
e Fra arinu 2002, 16g um rafreen vidskipti og adra rafreena pjénustu - fjarveiting
sem samsvarar % ur stodugildi var veitt til verksins.

Verkefni 4 svidi Oréttmetra vidskiptahatta hafa undanfarin 4r verid meiri en unnt
hefur verid a0 sinna med godum hatti. Pannig hefur maélsmedferdartimi lengst
verulega og feerri mal hafa verid tekin upp ad eigin frumkva0i samkeppnisyfirvalda. |
1j6si pess ad samkvemt frumvarpinu & ad leggja meiri dherslu 4 neytendavernd en
adur telur Samkeppnisstofnun naudsynlegt ad auknum fjarmunum verdi jafnframt
uthlutad til malaflokksins pvi med flutningi hans til Neytendastofu sé eingdngu verid
ad feera vandamalin annad. Pannig liggur ekkert fyrir um ad annad fyrirkomulag muni
gilda i Neytendastofu en hja Samkeppnisstofnun i dag, t.d. i pa veru ad eingbngu verdi
tekin upp maél ad eigin frumkvadi eda ad erindi fyrirtekja verdi ekki tekin til
medferdar. P4 barf ekki sist ad hafa i huga ad pau st6dugildi sem sinnt hafa
oréttmaetum vidskiptahattum og gagnsai markadarins verda samkvemt frumvarpi til
laga um Neytendastofu og talsmann neytenda einnig ad sinna storfum fyrir talsmann
neytenda.

5. Um frumvarp um Neytendastofu og talsmann neytenda
Samkeppnisstofnun er sammala pvi sem fram kemur { frumvarpi um Neytendastofu
og talsmann neytenda ad efla eigi starf ad neytendaméalum og auka é&herslu &
neytendavernd. Stofnunin visar jafnframt til pess sem fram kemur i kafla 2 hér ad
framan um pear breytingar a stjérnsystu sem 16gd er til. Verdi pad aftur 4 moti
nidurstadan ad bar verdi framkvemdar hefur Samkeppnisstofnun uppi verulegar
efasemdir um ad beir malaflokkar sem falla eiga undir Neytendastofu eigi yfirhdfud
saman eda séu i Sllum tilvikum bein neytendamal og ad breytingin verdi ekki til
hagsbéta fyrir neytendur.

P4 telur Samkeppnisstofnun rétt ad { stad pess ad skipa sérstakan talsmann neytenda
verdi farin s leid sem er vid 1idi i Noregi, Svipj6d og Finnlandi ad forstjori
neytendastofnananna er jafnframt umbodsmadur neytenda. A8  mati
Samkeppnisstofnunar er slikt skref raunhafara fyrir islenskt samfélag og leidir til
hagkvaemari nytingar fjarmagns.

5.1, Uml. og?2. gr. frumvarpsing

Fram kemur { athugasemdum med frumvarpinu ad undir Neytendastofu komi til med
ad heyra mal sem 611 snerti hagsmuni neytenda med einum eda 66rum hetti. Jafnframt
hefur komi® fram a0 med nyrri skipan mala verdi neytendamalum komid i pad horf
sem almennt gerist & NorSurlondum. Medal peirra malaflokka sem samkvemt
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frumvarpinu munu falla undir Neytendastofu eru vog, mil og faggilding,
rafmagnsoryggismal, flutningsjéfnun oliuvara, rafreenar undirskriftir, edalmélmar og
vottun faggildingarstofa vegna lifrennar landbunadarframleidslu. Ad mati
Samkeppnisstofnunar eru petta malaflokkar sem vandséd er ad teljist til almennra
neytendamala eins og bau eru almennt skilgreind. P4 skal tekid fram ad hvergi 4
Nordurlsndum  falla pessir malaflokkar undir neytendastofnanir. Ad mati
Samkeppnisstofnunar er parna um samtining éskyldra malaflokka ad reda sem hafa
miklu mun minna sameiginlegt med neytendamalum en t.d. samkeppnismal. Pad
vinnuferli stjornsyslumala sem snyr ad sterstu malaflokkum neytendaméla, b.e.
oréttmeaetum vidskiptahattum og gagnsai markadarins, 16gum um neytendalan, alferdir,
hisgéngu- og fjarslu, rafrenni pjonustu, vorudryggi og markadsgeslu, er ad mati
Samkeppnisstofnunar allt annad en pad vinnuferli sem snyr ad mealifreedi, faggildingu
og rafmagnsdryggismalum. b4 snyst flutningsjofnun oliuvara fyrst og fremst um
uppgjor milli oliufélaga, og hefur heyrt undir Samkeppnisstofnun i peirri mynd sem
htn er i  dag, en snyr ekki med beinum heetti ad hagsmunum neytenda.

[ frumvarpinu kemur fram ad Neytendastofa skuli annast stefnumoétun i
neytendaméalum en Samkeppnisstofnun telur ekki ljost hvada &hrif betta hafi &
sjalfsteedi stofnunarinnar.

5.2.  Um4. gr. frumvarpsins

Akvadi 4. gr. frumvarpsins taka til sérstakrar afryjunarnefndar neytendamala. i dager
bad svo ad afryjunamefnd samkeppnismaéla drskurdar i peim neytendaméalum sem
Samkeppnisstofnun hefur verid falid eftirlit med. Samkeppnisstofnun telur vandséd ad
porf sé & nyrri fryjunarnefnd ekki sist ad teknu tilliti til pess ad hja afryjunarmefnd
samkeppnismala hefur skapast mikilveeg reynsla i malaflokknum. P4 bendir
Samkeppnisstofnun 4 ad hafisskilyrdi formanns og varaformanns afryjunamefndar
neytendamaéla eru minni en samsvarandi skilyrdi afryjunarnefndar samkeppnismala,
b.e. ad peir skulu fullnazgja skilyrdum til ad hljota skipun i embatti héradsdomara i
stad heestaréttardomara. Samkeppnisstofnun feer ekki betur séd en ad med bessu séu
neytendamal sett skorinni leegra en samkeppnismal.

5.3.  Um 5. gr. frumvarpsins

Akvadi 5. gr. fjalla um skipan talsmanns neytenda. { athugasemdum kemur fram ad
fyrirkomulagid stydjist vid fyrirmynd fr4 Danmérku en par eru neytendastofnunin,
Forbrugerstyrelsen, og umbodsmadur neytenda, Forbrugerombudsmanden, tvo
adgreind embaetti, I Noregi, Svipj6d og Finnlandi eru forstjérar neytendastofnananna
aftur 4 méti jafnframt umbodsmenn neytenda.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad starfsemi talsmanns neytenda verdi tengd starfsemi
Neytendastofu bannig ad starfsmenn stofnunarinnar annist jafnframt storf fyrir
talsmann neytenda. Samkeppnisstofnun gerir alvarlegar athugasemdir vid betta
fyrirkomulag.

[ dag eru pad sex stodugildi sem sinna verkefnum hjé Samkeppnisstofnun um
oréttmeeta vidskiptahatti og gagnsai markadarins dsamt eftirliti med fjérum 63rum
16gum 4 svidi neytendaverndar. Ekki hefur verid unnt ad sinna pessari neytendavernd
med fullnegjandi heetti 4 undanfornum arum par sem ekki hefur verid hagt ad anna
fyrirliggjandi verkefnum. Eins og malid liggur na fyrir er gert rad fyrir ad pessi sex
stodugildi flytjist til Neytendastofu. Skv. frumvarpinu b4 mun talsmadur neytenda
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jafnframt hafa adgang ad vinnuframlagi pessara stédugilda. Hvert framlagid verdur er
ekki vitad en gera ma rad fyrir ad pad verdi verulegt par sem um faa starfmenn er ad
reda. Pad vinnuframlag sem talsmadur neytenda parfnast mun pvi batast vid pad
vinnualag sem verid hefur. Jafnframt skal tekid fram ad bessi stodugildi hja
Samkeppnisstofnun i dag hafa haft adgang ad 68rum sérfredingum stofnunarinnar
sem hefur reynst dmetanlegt.

b4 far Samkeppnisstofnun ekki sé0 ad pad verdi framkvemanlegt ad starfsmenn
Neytendastofu hafi { reynd tvo yfirmenn, forstjora Neytendastofu og talsmann
neytenda. Mikil hetta er 4 togstreitu tveggja yfirmanna um sama starfsfolk. [ pessu
sambandi skal tekid fram ad pad fyrirkomulag sem lagt er til { frumvarpinu var reynt i
Danmorku med slemri reynslu. Skipulagid var bannig ad umbodsmadur neytenda
hafdi til umrdda &kvedid hlutfall af starfi bpeirra 16gfredinga sem stérfudu hja
Forbrugerstyrelsen, donsku neytendastofnuninni. A arinu 2002 var pessu breytt
pannig ad umbodsmadur neytenda hefur 9 16gfredinga til umrada vid storf sin,
skrifstofustjora og ritara. Skrifstofan er sameiginleg med Forbrugerstyrelsen og beir
starfsmenn sem vinna fyrir umbodsmann neytenda eru i reynd starfsmenn
Forbrugerstyrelsen en vinna aftur 4 moti eingéngu fyrir umbodsmanninn.
Fyrirkomulaginu var breytt par sem pad gekk ekki upp ad starfsmennirnir hefdu tvo
yfirmenn, b.e. umbodsmann neytenda og forstjora Forbrugerstyrelsen. Pannig
skopudust ymis vandamal t.d. pegar forgangrodun skaradist.

A0 mati Samkeppnisstofnunar er st leid sem valin er i frumvarpinu ad hafa badi
forstjora Neytendastofu og talsmann neytenda kostnadarmeiri en ella.
Samkeppnisstofnun leggur til ad st leid verdi valin ad hafa einn yfirmann
neytendamala.

[ athugasemdum med frumvarpinu eru ferd rok fyrir pvi hvers vegna talsmadur
neytenda megi ekki heita umbodsmadur neytenda pratt fyrir ad 4 00rum
Nordurlondum beri slikur talsmadur heitid umbodsmadur neytenda. Segir m.a. ad
embettisheitid umbodsmadur hafi 68last mjég éakvedna merkingu i hugum
bjodarinnar 4 peim tima sem lidinn er fra stofnun embeettis umbodsmanns Alpingis og
umbodsmanns barna. A3 mati Samkeppnisstofnunar eru petta afar sérkennileg rok,
sérstaklega i 1josi pess ad adeins eru u.p.b. 10 ar sidan embeetti umbodsmanns barna
tok til starfa og ekki sist vegna pess ad fyrir 6rfaum arum var sett 4 laggirnar embaetti
umbodsmanns islenska hestsins. Samkeppnisstofnun telur ad heitid talsmadur hafi
umtalsvert minna vagi en heitid umbodsmadur.

[ greininni kemur jafnframt fram pad hafisskilyrdi ad talsmadur neytenda skuli hafa
lokid haskoélaprofi. Samkeppnisstofnun bendir 4, med visan til athugasemda
frumvarpsins um ad neytendamal hér a landi skuli vera i sama horfi og &
Nordurlondum, ad umbodsmenn neytenda 4 Nordurlondum eru i Sllum tilvikum
16gfreedingar. ba parf danski umbodsmadurinn ad uppfylla haefisskilyrdi domara.

5.4.  Um6. gr. frumvarpsing

Hlutverk talsmanns neytenda er skilgreint i 6. gr. frumvarpsins og kemur par fram ad
hann geti gefid Ot Obindandi alit til ad standa vord um hagsmuni neytenda.
Samkeppnisstofnun vekur athygli 4 a0 umbodsmenn neytenda 4 Nordurlondum geta
h&fdad domsmal fyrir hdnd neytenda, hvort heldur einstakra neytenda eda héps peirra.
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5.5.  Um 8. gr. frumvarpsins

Samkvaemt dkvadinu getur talsmadur neytenda krafid stjornvold, fyrirteeki og samtok
um upplysingar sem hann telur naudsynlegar til ad hann geti sinnt hlutverki sinu.
Segir par ad komi upp agreiningur um bessa kréfu talsmanns neytenda sé hegt ad
leita Grlausnar démstéla og fari malsmedferdin eftir 16gum um medferd einkamaéla.
Samkeppnisstofnun telur petta fyrirkomulag oheppilegt. I frumvarpi til laga um eftirlit
med oOréttmaetum vidskiptahattum og gagnsai markadarins er Neytendastofu veitt
heimild til 6flunar samskonar upplysinga. Neytendastofu er jafnframt gert kleift ad
leggja a dagsektir til ad fylgja malinu eftir, sbr. 23. gr. frumvarps til laga um eftirlit
med oréttmatum vidskiptahattum og gagnsai markadarins. Samkeppnisstofnun hefur
i dag samsvarandi heimild og telur naudsynlegt ad hid sama eigi vid um talsmann
neytenda.

5.6.  Um kostnad vid frumvarpid

I umségn fjarmalaraduneytisins um frumvarpi® kemur fram ad varanlegur
rekstrarkostnadur vid pad sé 14,5 m.kr. og skiptist i 13 m.kr. vegna talsmanns
neytenda og 1,5 m.kr. vegna afryjunarnefndar neytendamala.

Samkeppnisstofnun leggur dherslu 4 ad nuverandi fjarframlog til malaflokksins hafa
ekki verid nagjanleg til ad unnt hafi verid ad sinna malum med fullnaegjandi hetti.
Eins og fyrr hefur verid nefnt mun embeetti talsmanns neytenda skapa aukna vinnu
fyrir nuverandi starfsmenn an bess ad gert s¢ rad fyrir fjolgun starfsfolks i
malaflokknum. Ad mati Samkeppnisstofnunar mun framangreint fyrirkomulag ekki
ganga upp og hagsmunir neytenda verda fyrir bord bornir.

Virdingarfyllst,

////

i Georg Olafsson
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Fylgiskjal VI.

Umsogn fra Logmannafélagi islands.
(25. april 2005.)

Laganefnd Légmannafélags {slands hefur haft ofangreint frumvarp til skoSunar og laetur i
té eftirfarandi umségn.

1. Inngangur

Frumvarpid er samid med hlidsjon af nidurstédum nefndar um stefnumétum islensk vio-
kiptamhverfis. Nefndin var skipud i janiar 2004 af idnadar- og vidskiptaradherra var
m.a. xtlad ad taka fyrir hvernig bregdast maetti vid aukinni sampjoppun { islensku vid-
kiptalifi og med hvada heetti préa etti reglur pannig ad vidskiptalifid veeri skilvirkt og
nyti trausts. Nefndin skiladi tillogum sinum { formi skyrslu sem birt var i september 2004
og fjallar m.a. um samkeppnismal. Helstu nidurstédur nefndarinnar hvad samkeppnismal
varQar voru m.a. eftirfarandi:

= Skodad var hvort setja pyrfti sérsték 16g um hringamyndun, en svo var ekki talid.
Var m.a. bent 4 a0 morg akvadi 1 samkeppnislogum vaeru pess edils ad tekid veeri 4
hringamyndun.

= Til ad bregdast vid hringamyndun og samkeppnishmlum var talid naudsynlegt ad
skerpa eftirlit med samkeppni 4 markadi, m.a. med bvi ad gera skipulag sameppnis-
firvalda skilvirkara og veita meira fjarmagni til peirra.

* Meirihluti nefndarinnar lagdi til ad islenskum samkeppnisyfirvéldum yrdi veitt heim-
1d, ad uppfylltum adkvednum skilyréum, til ad krefjast pess ad fyrirteeki, sem brotid
hafa gegn dkvadum samkeppnislaga cda skapa adstedur sem hafa skadleg ahrif 4
sameppni, breyti skipulagi sinu.

= DPa var lagt til ad samkeppnisyfirvoldum yrdu veittar rikari heimildir til vettvangs-
annsokna.

I kjolfar nidurstédu nefndarinnar lagdi idnadar- og vibskiptara®herra fram 4 Alpingi
frumvarp til nyrra samkeppnislaga. Helstu breytingar sem felast i frumvarpinu og skipta
mali fyrir umhverfi fjarfestinga hér 4 landi eru:

(1) Lagt er til ad sérstok stofnun ,,Samkeppniseftirlitid* verdi sett 4 f6t sem taki vié sam-
eppnislutverki Samkeppnisstofnunar. Lagdar eru til breytingar 4 skipulagi beirrar
stofnnar fra pvi sem na gildir um Samkeppnisstofnun. Jafnframt er lagt til ad pau
verkfni sem ni heyra undir samkeppnisyfirvold er lata ad eftirliti med éréttmatum
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vidkiptahattum og gagnsei markadarins verdi ekki unnin i sému stofnun og pau verk-
fni sem snua sérstaklega ad semkeppnismalum.

(2) Lagt er til ad Samkeppniseftirlitid fra skyrar lagaheimildir til ad krefjast pess a0 fyrir-
ki sem brotid hafa gegn dkveedum samkeppnislaga breyti skipulagi sinu. Samhlida
er lagt til ad felld verdi & brott heimild sem er i nigildandi 16gum er veita sam-
eppnisadi heimild til ad gripa til adgerda gegn adsteedum sem hafa skadleg ahrif &
samkeppni.

(3) Lagt er til akvaedi sem felur i sér ad Samkeppniseftirlitid skuli birta skyrslur um at-
ugnir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni par sem bad er
naudsynlegt.

(4) Lagdar eru til breytingar er varda framkvamd samkeppnisreglna og eftirlit med sam-
ylkngum fyrirteekja (samrunareglugerdin) samkvamt EES-samningnum, sem mida ad
pvi ad innleida reglugerdir ESB um sama efni.

Hér ad nedan verdur fjallad um pa helstu peetti frumvarpsins sem laganefndin telur rétt ad
gera athugasemdir vid.

2. Breyting 4 skipulagi samkeppnisyfirvalda — Samkeppniseftirlitid

Laganefndin telur ad beer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu 4 skipulagi sam-
eppnismala séu ad morgu leyti til bota.

Gert er rad fyrir stofnud verdi sérstok stofnun, Samkeppniseftirlitid, er fari med eftirlit
samkveemt 16gunum og daglega stjornsysiu 4 pvi svidi sem login na til. Samkeppnis-
eftirlitinu verdi radinn sérstakur forstjéri sem fari med daglegan rekstur, en sérstok
priggja manna stjorn verdi skipud sem fari med yfirstjorn eftirlitsins. Samkvemt frum-
varpinu skal bera allar meirihattar dkvardanir undir stjorn.

Laganefndin bendir 4 ad fullnagjandi kann ad vera ad hafa einv6rdungu forstjora sem ber
abyrgd 4 akvardanatoku Samkeppniseftirlitsins. Ekki verdur ad séd ad bad aukalag sem
til verdur med pvi ad skapa sérstaka stjorn sé naudsynlegt, en pad gaeti hins vegar verid til
pess fallid ad flekja malsmedferd og draga ur skilvirkni. I 1j6si pess a8 markmid breyt-
inganna 4 skipulagi samkeppnisyfirvalda mida ad pvi ad einfalda stjérnsyslu 4 svidi sam-
keppnismala, b4 virdist sem ad eskilegra hefdi verid ad leggja samkeppnisrad einfaldlega
nidur, en ekki endurskapa pad i formi sérstakrar stjornar.

Hvad varBar adskilnad 4 eftirliti med samkeppnismalum og éréttmeetum vidskiptahattum,
bé er rétt ad hafa i huga ad asteedur bess ad eftirlit med pessum pattum er i dag 4 hondum
sému stofnunar eru fyrst og fremst sogulegar, b.e. ad Samkeppnisstofnun tok vid hlut-
verki Ver8lagsrads sem hafoi pessi hlutverk 4 hendi.

Telja verdur ad per breytingar sem felast { pvi ad fara eftirlit med oréttmatum vidskipta-
hattum og neytendavernd til sérstakrar stofnunar og adskilja pad fra samkeppniseftirliti sé
til bota. Med pvi geta samkeppnisyfirvold einbeitt sér ad malum er fjalla um samkeppni
og par med sinnt peim betur en nu er. Slikt er til pess fallid ad leida til hagkveemara og
fljétvirkara eftirlits, sem er markadnum til géda.
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3. Heimildir til breytinga a skipulagi fyrirtaekja.

[ 16. gr. frumvarpsins kemur fram pad nymeli ad adgerdir Samkeppniseftirlitsins geti
falid i sér breytingar 4 skipulagi fyrirtakja. I frumvarpinu kemur fram ad tillagan sé i
samremi vid nidurstddu meirihluta nefndar um stefnumétun islensks atvinnulifs. Um
rokstudning fyrir tilloégunni er visad til peirra sjénarmida sem nefndin byggdi tillogu sina
4. bau sjonarmid eru breytingar 4 reglum ESB, norsk samkeppnislog auk samberilegra
heimilda i nokkrum tilgreindum 16ndum.

Ad mati laganefndarinnar eru per roksemdir sem faerar eru fram fyrir tilldgunni ekki
nzgjanlega igrundadar og zskilegt hefdi verid, einkum med hlidsjon af pvi ad um er ad
reda verulega ipyngjandi dkveedi. I pvi sambandi skal m.a. bent 4 eftirfarandi:

= Samkeppnisreglur ESB taka adeins til fyrirtakja sem brotid hafa gegn akvadum
EES-samningsins, b.e. um er ad reda samninga eda atferli sem hafa 4hrif 4 vidskipti 4
EES svadinu. Engin skylda er 4 Islandi ad taka upp i landsrétt slik vrreedi vegna brota
gegn islenskum samkeppnisreglum sem hafa ekki ahrif 4 EES sveedinu. Ljost er ad
allskostar er dvist ad sému sjonarmid eigi vid i samkeppnisrétti ESB og islenskum,
bzedi hvad vardar efnisreglur og tirraedi.

= Dbegar um er ad rzda jafn vidamikla breytingu 4 islenskum I6gum og um raedir parf ad
fara fram nékvaem greining & pvi hvort breytingin sé naudsynlegt, ut fra islensku sam-
keppnisumhverfi og samkeppnisrétti. Slik greining hefur ekki farid fram eftir pvi sem
best verdur sé3, en slika greiningu eda rokstudning er hvorki ad finna i tédri skyrsiu
eda frumvarpi.

= EKkki verdur séd ad pau trrzdi sem samkeppnisyfirvold hafa skv. nigildandi 16gum
hafi reynst 6fullnaegjandi.

= Svo virdist sem ad meirihluti peirra landa sem Islands ber sig almennt saman vid hafi
ekki slik Grraedi { sinum rétti.

= Verdi dkvadid leitt 1 16g er fyrirséd ad muni hafa { for med sér nokkra 6vissu, en ekki
er skyrt hvad felst i drrzdinu. Inntak skipulagsbreytinga hefur ekki verid skilgreint ad
Evrépurétti, og ekki er ad sja ad pad sé heldur skilgreint i norsku 16gunum sem visad
er hvad vardar rokstudning fyrir tillogunni. Pannig er ekki ljost hversu langt sam-
keppnisyfirvéld geta gengid 4 grundvelli akvadisins, m.a. med hlidsjon af medalhofs-
reglu og eignaréttarakvaedi stjornarskrar.

I 16. gr. frumvarpinu kemur fram ad einungis sé heimilt ad beita Grradinu til breytingar 4
skipulagi ef fullreynt pykir ad ekki sé fyrir hendi jafndrangursrik urrzdi til breytingar 4
atferli eda par sem jafnarangursrik trradi til breytinga 4 atferli veeru meira ibyngjandi
fyrir hlutadeigandi adila en tirreedi til breytingar 4 skipulagi. Ljost er ad pad er i samreemi
vi® medalhéfsreglu, en bad er bo til bota ad arétta betta verdi urraedio 4 annadbord leitt {
log.

4. Timamdérk til ad skjéta arskurdum til afryjunarnefndar
Laganefndin bendir 4 ad fjortan daga timamork til ad skjota urskurdum samkeppnisyfir-

valda til afryjunar eru mjog kndpp. [ 1j6si beirra vidurhlutamiklu urreda sem sam-
keppnisyfirvold hafa og beirra Girree8a sem peim munu verda falin verdi petta frumvarp
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ad 16gum, t.a.m. svonefndar skipulagsbreytingar, verdur ad gefa peim sem slikar ibyngj-
andi akvardanir beinast ad rymri tima til ad bregdast vid.

S. Akvaedi 27. gr. frumvarpsins

Laganefndin bendir 4 ad { tilvitnadri grein felst ad islenskir démstélar verdi bundnir af
akvordun alpjodastofnana i méli sem beir annars eiga 16gsogu i. Hér er pvi um ad reda
framsal démsvalds sem kann ad hdggva neerri stjornarskré. bad er ekki 4 feri nefndarinn-
ar ad gefa alit sitt 4 pessu alitaefni i [josi pess skamma tima sem gafst til ad veita umsdgn
pessa. Verdur 14tid vid pad sitja ad benda & mikilvaegi pess ad alitaefnid verdi gaum-
geefilega ihugad i medferd pingsins.

A 68ru leyti gerir laganefndin ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins og telur pad al-
mennt til béta.

Virdingarfyllst,
£h. Laganefndar Logmannafélags Islands

J6hannes Runar Johannsson, hrl., formadur
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Fylgiskjal VII.

Umsogn fra Réttarfarsnefnd.
(7. april 2005.)

Visad er til bréfs efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis 16. mars 2005 par sem
réttarfarsnefnd er sent til umsagnar frumvarp til samkeppnislaga (590. mal).

Réttarfarsnefnd hefur farid yfir pau adkvadi frumvarpsins sem lita ad réttarfari og
telur ekki efni til ad gera athugasemdir vid onnur akvaedi frumvarpsins en 1. mgr. 27.
gr. um bindandi gildi dkvardana Eftirlitsstofnunar EFTA fyrir démstdla hér 4 landi.
Var einum nefndarmanni fali® ad taka saman umsdgn um petta akvaedi frumvarpsins
og fylgir umsognin hjalagt. Réttarfarsnefnd tekur undir pau sjonarmid sem par eru sett
fram og pa tillogu sem er ad finna { nidurlagi umsagnarinnar.

Virdingarfyllst,
f.h. réttarfarsnefndar

- -
-

3 Y
e (L7 ) e —

Benedikt Bogason, ritari /’
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1. Framsal domsvalds samkvaemt fyrirliggjandi framvarpi.

I1. mgr. 27. gr. frumvarpsins segir:

begar domstoll fjallar um samninga, akvarQanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-
samningsins i mali sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur pegar tekid akvordun i ma urlausn hans
ekki brjota i baga vid pa dkvordun. Enn fremur skal hann fordast ad leysa ur méli 4 annan veg
en bann sem Eftirlitsstofnun EFTA kann ad gera { mali sem hann hefur til medferdar.
Domstollinn getur i pessu skyni frestad medferd malsins.*

Hér er gert rad fyrir ad islenskir domstolar séu bundnir vid nidurstodur Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) sem hun kemst ad 4 grundvelli 56. gr. EES-samningsins. Fyrsti malslidurinn
virdist binda hendur islenskra domstéla p6 ad mal sem bar eru rekin vardi adra adila en mal
eftirlitsstofnunarinnar tekur til. Samkvamt ordum akvadisins virdist einnig sem islenskir
domstolar séu bundnir af akvordunum ESA bott sakarefni sem rekid er fyrir peim sé annad en
rekid var fyrir eftirlitsstofnuninni, t.d. pegar skadabotamal er rekid fyrir islenskum domstoli 4
hendur adila vegna brota 4 samkeppnislégum. | sidari mélslidunum er fjallad um svonefnd
litispendens ahrif.

Ekki fer 4 milli mala ad umrett akveedi frumvarpsins felur i sér framsal 4 démsvaldi eins
og pad hefur verid skyrt samkveemt 2. og 60. gr. stjérnarskrarinnar. Alitaefnid er pvi hvort
slikt framsal sé heimilt samkvzaemt islensku stjornarskranni.

2. Framsal domsvalds i fyrri tilvikum.

Finna ma nokkur fyrri tilvik bar sem vald hefur 4 svipadan hétt verid framselt. bau varda
b6 einkum adstzdur begar skipta parf 16gsdgu milli rikja, sbr. t.d. Nordurlandasamning um
medlagsgreidslur o.fl. I Luganésamningnum milli EB og EFTA rikja um démsvald og um
fullnustu déma i einkamalum var p6 ekki gengid lengra en ad skylda domstéla til ,,ad taka
rétrmeett tillit til (audkennt hér) fordema sem trlausnir domstols Evropubandalaganna og
démstola {1 adildarrikjum Evropubandalaganna veita (...)“. Benda md 4 6. gr. EES-
samningsins sem midar vid ad domstlar adildarrikjanna séu adeins bundnir vid doma
domstéls EB (med tilteknum skilyrdum) sem kvednir voru upp fyrir undirritunardag
samningsins. { 2. mgr. 3. gr. samningsins um Eftirlitstofiun og domstél EFTA er sidan tekid 4
pvi hvernig eigi ad fara med déma domstols EB fra sidari tima. Par segir ad taka skuli
Wilhlyoilegt tillit til (audkennt hér) peirra meginreglna“ sem melt er fyrir um i vidkomandi
arskurdum doémstolsins.

Hvorki EES-samningurinn né fylgisamningar hans gera rad fyrir ad islenskir démstdlar
séu bundnir vi® déma EFTA domstolsins eda EB domstolsins. Pess er einnig ad geta ad EES-
samningurinn gerir rad fyrir pvi { bokun 35 ad adildarrikjum sé ekki gert ad framselja
16ggjafarvaldid og med adfararordum samningsins lysa adilar ad honum yfir fullri virdingu
fyrir sjalfstzdi domstolanna. I EES-samningnum og fylgisamningum hans er pvi ekkert sem
skuldbindur islenska rikid til ad taka upp akveedi slikt sem gert er rad fyrir { frumvarpinu.

3. Alitsgerd um Schengensamninginn.

Rifja ma upp ad i alitsgerd Davids Pors Bjorgvinssonar, Stefans M. Stefanssonar og
Vidars Mas Matthiassonar fra 31. agast 1999 um Schengensamninginn var fjallad um pad
dlitaefni hvort islenskir domstélar varu i raun bundnir vid nidurstdur  démstéls
Evrépubandalaganna vardandi Schengenreglurnar. bar sagdi m.a.:

,,30. Vid teljum b6 ad petta leidi ekki til pess ad samningurinn teljist ésamrymanlegur

stjornarskranni. Pess er fyrst ad geeta, til vidbotar peim sjénarmidum sem nefnd eru i kafla

11.4. i alitsgerd okkar fra 3. desember 1997, ad i samningnum felst ekki ad islenskir
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démstolar muni f4 fyrirmeeli um ad breyta urlausnum sem beir hafa komist ad eda

bindandi fyrirmeli um ad deema med tilteknum heetti. A hinn béginn getur vel verid ad

islenski 16ggjafinn purfi ad bregdast vid ef 6samraemi er komid upp og breyta 16gum til

tryggja einsleitni i framtidinni.* )

Nidurstadan vardandi démsvald var pvi st ad i umreeddum samningi Islands og ESB veri
ekkert sem gzti flokkast undir framsal 4 islensku domsvaldi.

4. Heimildir til framsal fullveldis.
[ fyrrgreindri litsgerd fra 31. aghst 1999 var talid ad Alpingi hefdi visst svigram til ad
talka stjornarskrana med hlidsjon af fullveldisframsali. Svo segir i litsgerdinni:
[ fyrsta lagi vegna bess ad domstolar @ttu pess ekki kost ad dema i mdli um
stjornarskrérleg atridi fyrr en 16ngu eftir ad tiltekinn samningur (eda almenn 16g) er
kominn til framkvemda. Vari pvi ekki oedlilegt ,,ad jata loggjafanum sjalfum,
lydraedislega kjornum meirihluta Alpingis, visst svigrum til ad tulka stjornarskrana.
i 68ru lagi vegna pess ad ekki metti prengja um of ad mdguleikum islenska rikisins sem
fullvalda pjodréttaradila til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum
vid adrar pjodir.
Tekid skal fram ad i alitsgerdinni eru pessi sjonarmid rokstudd itarlega, sbr. einkum 9. og
10. gr. hennar. [ raun er parna 4 ferdinni frekari utfersla peirra sjénarmida sem fram komu i
alitsgerd um EES-samninginn fra 6. jili 1992 og vikid verdur ad sidar.

5. Alitsgerd vardandi 27. gr. frumvarpsins.

I athugasemdum vid frumvarpid er vardandi 27. gr. bess visad til alitsgerSar fra 30.
oktéber 2004, par sem komist er ad beirri nidurstddu ad akvadi petta fai stadist akvaedi
stiérnarskrarinnar. Byggir petta 4lit 4 ,,venjuhelgadri reglu um ad almenna l6ggjafanum sé ad
uppfylitum 4kvednum skilyrdum heimilt ad framselja rikisvald i takmérkudum meli til
alpjodastofnana.“ [ alitsgerdinni segir ad ekki hafi b6 reynt 4 gildi pessarar reglu fyrir
islenskum démstolum og ad nanara inntak hennar sé ,,6ljést og ytri mérk heimils framsals
ekki skyr. Af peim sokum felst akvedin aheetta i bvi ad byggja framsal rikisvalds til
alpjédastofnana 4 pessari reglu segir { 4litsgerSinni. bar er talid ad 16ggjafinn hafi ,,allmiki6*
svigram til ad skyra og beita stjérnarskranni i samrami vid ,,rikjandi vidhorf i stjérnmalum®.
Segir einnig ad slikt vidhorf sé ,haganlegt og skynsamlegt sé teki® mid af préun mala i
alpj6dasamskiptum og alpjodavidskiptum. Fyrrgreind Oskrad regla sé & pvi reist ad {
lagaframkveemd og freedikenningum hafi verid vid pad midad ad heimilt sé { takmorkuum
meli ad framselja rikisvald til alpjodastofnana og sé EES-samningurinn sjalfur skyrasta deemi
um petta. | 4litsgerdinni segir ad sidan a8 ,,forsendan fyrir bvi ad 27. gr. frumvarpsins standist
gagnvart stjornarskra er ad fallist sé 4 ad { islenskum rétti gildi venjuhelgud regla um ad hinn
almenni 16ggjafi hafi heimild til ad framselja rikisvald i takmorkudum mali til
alpjodastofnana, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, &n sérstakrar heimildar i
stjornarskranni.”

[ 4litsgerdinni hefur samkvamt bessu verid gefin akvedin forsenda um tilvist tiltekinnar
stjornskipulegrar venju og er nidurstadan sidan rokstudd med hlidsjon af tilvist
venjureglunnar. Pessi adferd orkar tvimelis ur pvi ad ekki er unnt ad akvarda efni venjunnar.
Pad m4 med 68rum ordum draga i efa tilvist venjureglu ef hin er éljés og mérk hennar dskyr
eins og haldid er fram i alitsgerdinni.

Eins og adur greinir eru heimildir til framsals rikisvalds bekktar i islenskum rétti f
takmérkudum meli en pser ma skyra med 6drum hetti en peim ad um stjornskipulega venju
sé ad tefla. Neertzkast er einfaldlega ad segja a8 stjornarskrain sjalf verdi skyrd med peim
hztti ad hin leyfi framsal fullveldis i ndnar skilgreindum tilvikum sem eru 6lik innbyrdis. Pau
vinnubrogd hafa verid notud i fyrri litsgerdum um EES samninginn. Med 68rum ordum snyst
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alitaefnid fyrst og fremst um pad hvar mork heimilis framsals liggja en mun sidur um hvort
einhver tiltekin venjuregla gildi i islenskum rétti sem er opin i flestar attir. Pad hefur 16ngum
verid vitad ad einhver fravik eru leyfileg og var EES-samningurinn einmitt deemi um bad eins
og raunar er nefnt i alitsgerdinni. Motk leyfilegra fravika eru hins vegar 4vallt alitacfni, ekki
sist pegar gengid er 4vallt lengra og lengra i framsali rikisvalds eins og deemin sanna.

6. Norska framkvzemdin.

[ Noregi hefur verid tekin upp svipud regla og radgert er ad taka upp i islenskum rétti med
1. mgr. 27. gr. frumvarpsins, sbr. 8. gr. laga om gennomforing og kontroll av E@S-avtalens
Konkurranseregler mv. Par i landi kemur { fyrsta lagi akveedi 112. gr. stjornarskrarinnar til
skodunar pegar alitamal risa um framsal rikisvalds en bar segir efnislega ad norsk stjornvold
fari med rikisvald i Noregi. Til ad breyta pessu fyrirkomulagi parf stjérnarskrarbreytingu en
b6 pvi adeins ad um sé ad reda veruleg fravik. A hinn béginn heimilar 93. gr. norsku
stjornarskrarinnar ad rikisvald sem stjornarskrain askilur norskum stjornvéldum sé framselt til
»alpjodlegara stofnana sem Noregur er adili ad™. [ annan stad méa framselja rikisvald 4n pess
ad sampykki ¥% atkvada 4 Storpinginu burfi til ad koma 4 grundvelli 93. gr. ef um er ad reda
smavaegilegt framsal (lite inngripende). Ef um er a8 reda smavagilegt framsal samkvaemt
framansdgBu 4 2. mgr. 26. gr. norsku stjérnarskrarinnar vid og sambykki einfalds meirihluta
Stérpingsins nzgjanlegt. Nidurstada Nordmanna var st ad { pvi tilviki sem hér um reedir veeri
um smavagilegt fullveldisframsal ad reda og bvi naegjanlegt ad sampykki Stérpingsins lagi
fyrir samkvamt 2. mgr. 26. gr. norsku stjérnarskrarinnar.

Hér verdur audvitad ad hafa i huga ad EES-samningurinn var fullgiltur i Noregi 4
grundvelli 93. gr. norsku stjérnarskrarinnar. Hann hefur pvi pegar fengid stjornskipulega
medferd og fullnzegt krofunni um % hluta atkveedamagns. Af pvi leidir ad sidari vidbatur parf
ekki naudsynlega ad skoda med hlidsjén af llum EES-samningnum begar metid er mikilvagi
peirra heldur adeins sem einangrad fyrirbeari.

7. Nidurstoour.

Telja verdur ad alitamal vardandi stjornarskrana sem hér er vid ad glima beri ad leysa 4
grundvelli peirra meginsjonarmida sem nefnd sem utanrikisradherra skipadi 14. april 1992
setti fram um pad hvort EES-samningurinn eda fylgisamningar hans brytu 4 einhvern hatt {
baga vid islensk stjornskipunarldg, en nefndin skiladi aliti 6. joli 1992. P4 ber einnig ad hafa i
huga tveer fyrrgreindar alitsgerdir um samning milli fslands og Evrépubandalagsins um
Schengensamstarfid sem einnig fjalla um stjornskipulegt gildi pess samnings. Samkvemt
pessu verdur ad telja ad fyrrgreind 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins fai vart stadist par sem:

- Farid er inn 4 nyja braut sem ekki var til 48ur { EES-samningnum, p.e. ad islenskir

domstélar verda bundnir vid dkvordun Eftirlitsstofnunar EFTA { samkeppnismalum
vid tilteknar adstedur,

- Fullveldisframsal pad sem hér er gert rad fyrir verdur ad skoda i heild og mida vid
allan EES-samninginn en hann reyndi i upphafi mjog 4 islenska stjérnarskra eins og
kunnugt er. Pad er med 6drum ordum ekki unnt ad lita 4 fullveldisframsalid vardandi
démstélana nit sem einangrad fyrirberi. Petta skiptir mali pegar metid er hvort framsal
teljist smavagilegt,

- Varhugavert er ad rokstydja umrett fullveldisframsal med pvi ad pad sé takmarkad vid
tilteknar adstzdur eins og gert er i fyrirliggjandi alitsgerd. Sé haldid afram & peirri
braut ma segja nakvemlega pad sama um flesta hluta EES-samningsins. Hann md
greina i sundur i afmarkada peetti og draga bannig smam saman vald fr4 islenskum
domstolum.

AJ aliti undirritads getur hugsanlegur fjoldi tilvika sem 1. mgr. 27. frumvarpsins kynni ad

taka til ekki skipt mali pegar stjérnskipulegt gildi dkvedisins er metid.
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8. Tillaga til arbéta.

i 2. gr. bokunar 21 vid EES samninginn segir a8 ef Evropusambandid sampykkir nyjar
gerdir sem varda framkveemd samkeppnisakvada EES-samningsins skuli gera samsvarandi
breytingar 4 stofnsamningi Eftirlitsstofnunar EFTA til ad tryggja ad henni verdi samtimis
falid samberilegt valdsvid og svipud storf og framkvemdastjorn EB hefur. [ akvordun
Sameiginlegu nefndarinnar nr. 130/2004 er ad finna endurskodunarakvadi vardandi bokun
21. Samkvaemt pvi geta einstakir samningsadilar 6skad eftir pvi fyrir arslok 2005 ad gerdar
verdi breytingar 4 nugildandi fyrirkomulagi vid framkvaemd samkeppnisreglna EES-
samningsins med pad fyrir augum ad endurspegla ad fullu pad fyrirkomulag & framkvemd
samkeppnisdkveda Evrépusambandsins sem komid er 4 fot med reglugerd nr. 1/2003. Eins og
sést 4 pessum akvedum felst ekki i peim nein skuldbinding ad pvi er vardar innlendar
samkeppnisreglur.

Til pess ad sneida hj4 stjornskipulegum vandamalum af bvi tagi sem hér er vid ad glima er
unnt ad breyta texta 1. mgr. 27. gr. frumvarpsms [ stad orBanna ,,m4 trlausn hans ekki brjota
i baga vid ba akvordun“ metti segja ,,skal hann taka réttmett tillit til peirrar akvordunar®.
Vidurkennt er ad med sliku ordalagi telst islenskur domstoll ekki bundinn af fyrirmalum
alpjodlegrar stofnunar og pvi ekki um framsal fullveldis ad rada. Akvasi 1. mgr. 27. gr.
frumvarpsins geti pvi hljéda svo:

,Pegar démstoll fjallar um samninga, dkvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-
samningsins { mali sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur begar tekid akvordun { skal hann taka
réttmatt tillit til peirrar akvérdunar. Enn fremur skal hann, i mali sem hann hefur til
medferdar, taka réttmeett tillit til akvordunar sem Eftirlitsstofnun EFTA kann ad taka.
Doémsto6llinn getur i pessu skyni frestad medferd malsins.*

Reykjavik 7. april 2005
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