131. 1oggjafarping 2004-2005.
Pskj. 1328 — 591. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um eftirlit med 6réttmeetum vidskiptahattum og gagnsai markadarins.
Fra 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

bad frumvarp sem hér um radir er ad hluta til afsprengi peirra hugmynda vidskipta-
radherra ad skipta upp stjornsyslu Samkeppnisstofnunar og koma hluta eftirlitsins fyrir hja
nyrri stofnun, Neytendastofu. Fyrsti minni hluti hefur lyst sig andvigan pessari uppskiptingu
og telur hana ekki skynsamlega, eins og frekar er rakid i aliti hans um frumvarp til sam-
keppnislaga (590. mal).

Frumvarpid hefur ad geyma akveedi sem flest er ni ad finna i VI. og VII. kafla sam-
keppnislaga en i pvi er lagt til ad verkefni sem luta ad eftirliti med éréttmaetum vidskiptahatt-
um og gagnsai markadarins verdi fard fra samkeppnisyfirvoldum til Neytendastofu. Rokin
sem fram hafa verid borin fyrir réttmeeti pessarar adgerdar byggjast fyrst og fremst 4 pvi ad
samnyta megi starfsfolk til pess ad sinna verkefnum, sem nu heyra undir Loggildingarstofu
og verda faerd til Neytendastofu, en nokkrir starfsmenn samkeppnisyfirvalda verda fluttir yfir
4 Neytendastofu. Hvernig sa flutningur fer fram liggur ekki fyrir. Ymsir hafa bent 4 ad hefo-
bundin starfsemi Loggildingarstofu eigi fatt sameiginlegt med neytendavernd og eftirliti med
oréttmeetum vidskiptahattum. Um pa gagnryni visast til umsagnar Samkeppnisstofnunar sem
fylgir aliti pessu.

Fyrsti minni hluti leggst gegn sampykkt frumvarpsins par sem hann telur ad su breyting
a stjornsyslu samkeppnismala sem pad felur 1 sér veiki mjog eftirlit med virkri samkeppni.

Alpingi, 4. mai 2005.

Ludvik Bergvinsson, Johanna Sigurdardattir. Helgi Hjorvar.
frsm.



Fylgiskjal.
Umsdgn fra Samkeppnisstofnun.
(11. april 2005.)
4. Um frumvarp til laga um eftirlit med oréttmaetum vidskiptahittum og

gagnszi markadarins

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad eftirlit med oréttmeetum
vidskiptahdttum og gagnszi markadarins hafi fra arinu 1978 verid fellt undir
Verdlagsstofnun og sidan Samkeppnisstofnun bar sem of kostnadarsamt hafi pott ad
koma & sérstakri neytendastofnun. ba segir ad sékum breyttra adstedna og pess ad
verkefnum samkeppnissvids Samkeppnisstofnunar hafi fjolgad mjog hafi pad synt sig
ad samkeppnisyfirvold geti ekki sinnt naudsynlegum verkefnum og pvi sé lagt til ad
feera verkefnin sem lata ad eftirliti med oréttmeetum vidskiptahattum og gagnsai
markadarins frd samkeppnisyfirvéldum og til Neytendastofu. Af bessu tilefni vill
Samkeppnisstofnun taka fram ad aukin verkefni samkeppnissvids & sidustu arum hafa
ekki haft ahrif 4 4lag eda framkvemd eftirlits med oréttmeetum vidskiptahattum og
gagnsei markadarins eda 6fugt, sbr. einnig umf{jollun { kafla 2 hér ad framan. Mikill
verkefnafjoldi & svidi samkeppnismala hefur pvi ekki hatt ahrif 4 vinnu starfsmanna 4
markadsmalasvidi né & svidi gagnseis markadarins. Su forsenda sem gefin er i
greinargerdinni um ad sdkum pess ad malafjéldi samkeppnissvids sé bad mikill pa
verdi ad flytja mélaflokkinn fra stofnuninni er pvi ekki rétt. bvert 4 méti ma frekar
segja ad mismunandi svid stofnunarinnar hafi stutt hvert vid annad.

4.1.  Um 4. gr. frumvarpsins

I 4. gr. frumvarpsins er m.a. lagt til ad unnt verdi ad skjéta akvordunum
Neytendastofu til sérstakrar afryjunarnefndar. Ekki er hins vegar fjallad um malsskot
til démstéla i frumvarpinu eda i frumvarpi til laga um Neytendastofu. f
samkeppnislégum er i 55. og 56. gr. fjallad um ad akvarlanir samkeppnisrads og
Samkeppnisstofnunar verdi ekki bornar undir démstola fyrr en ad fengnum urskurdi
afryjunarmefndar. Samkeppnisstofnun telur ad rétt sé ad sama fyrirkomulag gildi
afram um hoflun démsmala vegna akvardana Neytendastofu og afryjunarnefndar
neytendamala.




4.2.  Um 12. gr. frumvarpsins

Akvaedi 12. gr. frumvarpsins samsvarar 25. gr. samkeppnislaga og er par fjallad um
firmanéfn og dnnur audkenni fyrirtzekja. I greininni felst almenn samkeppnisregla um
vernd audkenna og er hiin m.a. til fyllingar 4 vérumerkjavernd. Pannig er lagt almennt
bann vid pvi ad nota t.d. firmanafn og vérumerki sem annar 4. Einnig er réttur til ad
nota eigin audkenni takmarkadur & pann veg ad ekki ma notad audkennid pannig ad
bad geti leitt til pess ad villst verdi 4 pvi og audkenni sem annad fyrirtzeki notar. A
sidustu arum hefur fj6lgad mjog malum hja samkeppnisyfirvoldum sem varda pessa
grein, m.a. vegna deilna fyrirteekja um néfn 4 1énum.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram a8 med pvi ad fera verkefni er luta ad
eftirliti med Oréttmaetum  vidskiptahdttum og gagnsei markadarins fra
samkeppnisyfirvoldum til Neytendastofu sé atlunin ad efla starf ad neytendavernd.
betta stenst ekki par sem 12. gr. frumvarpsins fjallar ekki um neytendavernd heldur
tekur hin 4 deilum fyrirtaekja par sem beinir hagsmunir neytenda koma hvergi neerri.
Ad mati Samkeppnisstofnunar, og ad teknu tilliti til peirra mala sem ad undanfornu
hafa verid afgreidd af samkeppnisyfirvéldum & grundvelli pessarar greinar, 4 eftirlit
med 12. gr. frumvarpsins ekki heima hja Neytendastofu.

[ markadsferslulogum i Danmorku, Noregi og Svipjod er ad finna greinar
samberilegar 12. gr. frumvarpsins. Aftur 4 méti hafa neytendayfirvéld landanna ekki
beitt vidkomandi greinum. Gera mé rad fyrir pvi ad parlend neytendayfirvold hafi
ekki sé0 astedu til afskipta af pessum mélum og fyrirteki snii sér ekki til
neytendayfirvalda til ad fa drskurd i deilu sem ekki vardar beina hagsmuni neytenda.
Med visan til bessa leggur Samkeppnisstofnun til ad petta akvadi verdi fellt 4 brott ur
frumvarpinu.

4.3.  Um 13. gr. frumvarpsing

Akvadi 13. gr. frumvarpsins tekur til atvinnuleyndarmala og samsvarar 27. gr.
samkeppnislaga. Eins og 12. gr. frumvarpsins pa tekur 13. gr. ekki til neytendaverndar
heldur snyst eingbngu um hagsmuni fyrirtakja. F4 mal hafa komid til kasta
samkeppnisyfirvalda um atvinnuleyndarmal. A mati Samkeppnisstofnunar 4 eftirlit
med 13. gr. frumvarpsins ekki undir verksvid Neytendastofu.

[ markadsferslulogum i Danmorku og { Noregi er ad finna greinar sambeerilegar 13.
gr. frumvarpsins. A sama hatt og med 12. gr. frumvarpsins pa hafa neytendayfirvild
landanna ekki beitt vidkomandi greinum. Med visan til Dessa leggur
Samkeppnisstofnun til ad petta dkveedi verdi fellt & brott ir frumvarpinu.

4.4, Um 22. gr. frumvarpsing

[ d-1i6 22. gr. frumvarpsins er naudsynlegt ad baeta inn ad hagt sé ad beita vidurlogum
vid brotum 4 reglum settum af Neytendastofu, ekki eingbngu fyrirmaelum, en
samsvarandi heimild er i nigildandi samkeppnisiégum.

4.5.  Um kostnad vid frumvarpid
I umsogn fjarmalaraduneytisins um frumvarpid kemur fram ad verdi pad Obreytt ad
16gum verdi ekki séd ad pad hafi aukinn kostnad i f6r med sér fyrir rikissjéo.

Samkeppnisstofnun tekur fram ad allt frd& 1979 hefur stofnuninni og adur
Verdlagsstofnun  verid falid eftirlit med Oréttmeetum vidskiptahattum. Til



malaflokksins var 4 sinum tima heimilud é&kvedin fjarveiting af halfu
vidskiptaraBduneytisins. Ekki hefur ordid breyting 4 fjarveitingum raduneytisins til
malaflokksins sidan.

Fra gildistoku samningsins um Evropska efnahagssvedid hafa Samkeppnisstofnun
verid falin fjoldi nyrra verkefna 4 svidi Oréttmetra vidskiptahétta samanber
eftirfarandi upptalningu:
o Fra arinu 1993, 16g um neytendalan — engin fjarveiting var veitt til verksins.
o Fra arinu 1994, 16g um alferdir — engin fjarveiting var veitt til verksins.
e Fra arinu 2000, 16g um husgdngu- og fjarsdlu — engin fjarveiting var veitt til
verksins.
e Fra 4rinu 2002, 16g um rafreen vidskipti og adra rafreena pjénustu — fjarveiting
sem samsvarar ¥ ar stodugildi var veitt til verksins.

Verkefni 4 svidi oréttmetra vidskiptahatta hafa undanfarin 4r verid meiri en unnt
hefur verid ad sinna med gédum hetti. Pannig hefur mélsmedferdartimi lengst
verulega og ferri mal hafa verid tekin upp ad eigin frumkvaedi samkeppnisyfirvalda. i
1j6si pess ad samkvamt frumvarpinu 4 ad leggja meiri dherslu 4 neytendavernd en
adur telur Samkeppnisstofiun naudsynlegt ad auknum fjarmunum verdi jafnframt
uthlutad til malaflokksins pvi med flutningi hans til Neytendastofu sé eingéngu verid
ad feera vandamalin annad. bannig liggur ekkert fyrir um ad annad fyrirkomulag muni
gilda i Neytendastofu en hja Samkeppnisstofrun { dag, t.d. 1 b veru ad eingdngu verdi
tekin upp mal ad eigin frumkvadi eda ad erindi fyrirtzekja verdi ekki tekin til
medferdar. Pa parf ekki sist ad hafa i huga ad pau st6dugildi sem sinnt hafa
oréttmatum vidskiptahattum og gagnseei markadarins verda samkvemt frumvarpi til
laga um Neytendastofu og talsmann neytenda einnig ad sinna stérfum fyrir talsmann
neytenda.



