132. loggjafarping 2005-2006.
bskj. 1208 — 771. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 1. nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafolks innan
Evropska efnahagssveedisins, og 16gum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga.

Fra meiri hluta félagsmalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Margréti Steinarsdéttur fra Alpjoda-
husi, Gylfa Arnbjérnsson fra ASI, Stefan Adalsteinsson fra BHM, Ernu Gudmundsdéttur fra
BSRB, Honnu Sigridi Gunnsteinsdottur fra félagsmalaraduneyti, Baldur Kristjansson for-
mann nefndar sem samdi skyrslu um adlogun innflytjenda ad islensku samfélagi, bord
Sveinsson 16gfraeding fra Personuvernd, Hrafnhildi Stefansdottur fra SA og Gissur Pétursson
og Unni Sverrisdéttur fra Vinnumalastofnun. Auk pess barust nefndinni umsagnir um malid.

Med frumvarpinu er lagt til ad 1.—6. gr. reglugerdar radsins (EBE) nr. 1612/68, um frelsi
launpega til flutninga innan bandalagsins, gildi ad meginstefnu til um rikisborgara Eistlands,
Lettlands, Lithaens, Pollands, Slovakiu, Sloveniu, Tékklands og Ungverjalands. Med 16gum
nr. 19/2004 sem breyttu 16gum um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafélks innan Evrépska
efnahagssvadisins var pvi frestad ad lata umradda reglugerd taka til rikisborgara greindra
rikja. [ samningavidraedum um adild pessara rikja, auk Moltu og Kypur sem undanpagan i
l6gum nr. 19/2004 nadi ekki til, var gert rad fyrir ad somu reglur keemu til med ad gilda a
Ollu Evropska efnahagssvadinu en hins vegar pétti naudsynlegt ad semja um akvedna adlog-
un. Vert er ad taka fram ad pegar adildarriki hefur tekid upp hinar sameiginlegu reglur um
frjalsa for launafolks er ekki @tlast til ad settar verdi strangari takmarkanir sidar nema ef um
roskun eda fyrirsjaanlega roskun 4 innlendum vinnumarkadi verdi ad rada. [ peim tilvikum
getur EES/EFTA-riki farid pess a leit vido framkvamdastjérnina ad htn fresti beitingu 1.-6.
gr. reglugerdar um frelsi launpega til flutninga innan bandalagsins ad hluta eda 6llu leyti i
takmarkadan tima med pad ad markmidi ad endurheimta edlilegt astand.

Logo er til breyting 4 16gum nr. 47/1993, um frjalsan atvinnu- og buseturétt launafolks
innan Evrépska efnahagssvadisins, og 16gum nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga.
Verdi frumvarpid ad [6gum verdur launamanni sem er rikisborgari einhvers framangreindra
rikja heimilt ad koma hingad til lands i atvinnuleit og nytur hann pa sama forgangs til starfa
hér 4 landi og slendingar. Atvinnurekendur munu p6 purfa ad tilkynna til Vinnumélastofn-
unar hyggist peir rada rikisborgara pessara rikja til starfa. Pvi ma segja ad farinn sé einhvers
konar millivegur, p.e. rikisborgurum nyrra Evrépusambandsrikja verdur veitt heimild til ad
koma hingad til starfa an atvinnuleyfa en p6 med akvednum skraningarskilyrdum.

Tilkynningu til Vinnumalastofnunar skal fylgja afrit af radningarsamningi sem tryggir
launamanni laun og 6nnur starfskjor samkvamt kjarasamningum og islenskum 16gum. Telji
Vinnumalastofnun ad misbrestur sé 4 pvi ad lagmarksk;jor séu virt getur stofnunin haft sam-
band vid atvinnurekanda og vidkomandi stéttarfélag. Stofnunin mun halda skra yfir pa rikis-
borgara adurnefndra rikja sem hingad koma til starfa og getur stofnunin lagt dagsektir 4 at-
vinnurekendur til ad tryggja ad tilkynningarskyldan verdi virt. P4 ber Vinnumalastofnun ad
athenda stéttarfélagi afrit af rddningarsamningi liggi fyrir grunur um brot 4 gildandi kjara-



2

samningi. Meiri hlutinn tekur undir pad sem kom fram i einni umsagna, p.e. ad skraningar-
ferli verdi einfalt og adgengilegt og ad askilegt sé ad atvinnurekandi geti skrad nyjan starfs-
mann med rafreenum heetti.

Samkvaemt frumvarpinu verdur Vinnumalastofnun heimilt ad athenda hlutadeigandi eftir-
litsstjornvoldum eda l6greglu upplysingar sem gefa til kynna ad brotid sé gegn akvedum
laga um atvinnuréttindi utlendinga. Er pessi heimild mikilveeg til ad arétta mikilvaegi pess
ad opinberar stofnanir studli ad pvi ad farid sé¢ ad 16gum sem gilda 4 islenskum vinnumark-
adi. b4 er veitt heimild til samkeyrslu upplysinga Vinnumalastofnunar, Utlendingastofnunar,
logreglu og skattyfirvalda svo hagt sé ad hafa eftirlit med pvi ad peir sem koma hingad til
starfa hafi til pess tilskilin leyfi. Um var reett i nefndinni hvort 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins
sem fjallar um samkeyrslu upplysinga gengi lengra en akvaedi laga nr. 77/2000, um personu-
vernd og medferd persénuupplysinga, gera rad fyrir. Nefndinni barst umsoégn fra Personu-
vernd par sem stofnunin gerir athugasemdir pess efnis ad heimild frumvarpsins sé mjog vio-
teek og telur stofnunin vafa leika 4 um pad hvort umraett akvaedi sé pannig Gr gardi gert ad
geett s¢ medalhofs. Er { umsogninni visad til dkvada 1.—3. mgr. 7. gr. laga um persénuvernd
og medferd personuupplysinga. Meiri hlutinn leggur til breytingar 4 2. mgr. 2. gr. frumvarps-
ins i peim tilgangi ad prengja umradda heimild til samkeyrslu upplysinga en gerd er grein
fyrir henni 1 lok alits pessa. Vill meiri hlutinn benda 4 tilgang 2. mgr. 2. gr. sem er sa ad
halda uti virku eftirliti med pvi ad peir sem hér dvelja og starfa fari ad gildandi reglum. bad
er skilningur meiri hlutans ad pessar upplysingar megi ekki nota i 66rum tilgangi en sem
samrymist markmidum laganna.

Vid umfjéllun malsins var ratt um adstedur innflytjenda 4 Islandi, einkum stodu peirra
4 vinnumarkadi og hvort upp gaetu komid svipud vandamal hér 4 landi og hafa komid upp ny-
verid i Frakkland og Pyskalandi. Ljost pykir ad innflytjendur standa oft héllum feti 4 vinnu-
markadi, m.a. vegna tungumaladrdugleika og skorts & menntun. Hins vegar koma einnig
hingad til lands vel menntadir einstaklingar sem ekki fa storf i samraemi vid menntun. Inn-
flytjendaradi sem stofnad var i november 2005 er @tlad ad virkja til samstarfs alla helstu
hagsmunadila 4 svidi pessa malaflokks en nefnd um adgerdir til ad tryggja adlogun innflytj-
enda a0 islensku samfélagi lagdi til ad radid yrdi stofnad. Nefndin skiladi skyrslu til félags-
malaradherra i april 2005 og lagdi til ad innflytjendarad yroi rikisstjorninni til raduneytis vid
moétun stefnu i malefnum innflytjenda. R40id hefur notad timann fra stofnun pess til ad fara
yfir stodu innflytjendamala og leggja drog ad framkvaemdaaatlun. Medal annars hefur verid
reett um ad innflytjendur fai vid komuna til landsins naudsynlegustu upplysingar i formi
baklings sem yrdi pyddur 4 tiu tungumal. { skyrslu framangreindrar nefndar kemur fram ad
innflytjendum hefur fjélgad mjog 4 Islandi 4 undanfornum arum og er par jafnframt gengid
ut fra svokalladri gagnkvaemri adlogun. Med pvi er att vid ad peim utlendingum sem hingad
koma verdi audveldad ad semja sig ad sidum og venjum Islendinga, t.d. med adgangi ad
tungumalanamskeioum og fraedslu um helstu paetti samfélagsins, svo sem menningu. Hins
vegar verdi um leid ad vidurkenna ad innflytjendur raekti sidi og venjur menningar sinnar,
raekti tengsl vid heimaland sitt og folk sitt hérlendis sem erlendis. I lokaordum skyrslunnar
kemur fram a0 islenskt samfélag atti ad leggja i pad metnad ad adldogun innflytjenda takist
vel og ad pott opinberir adilar verdi ad hafa par hond 1 bagga verdi hin raunverulega adlogun
fyrst og fremst sjalfsprottin.

Meiri hlutinn leggur 4 pad dherslu ad métud verdi stefna i malefnum innflytjenda og ad
gerd verdi framkveemdadzetlun 4 grundvelli peirrar stefnu. Aaetlunin verdi jafnframt kynnt
félagsmalanefnd fyrir 1. oktober 2006.
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Meiri hlutinn leggur dherslu 4 ad pau lagmarkskjor sem gilda & islenskum vinnumarkadi
gilda um rikisborgara peirra rikja sem frumvarp petta gildir um. Meiri hlutinn vaentir pess
ad med pessari opnun muni atvinnurekendur sidur purfa ad nyta sér pjénustu starfsmanna-
leigna og pvi etti frumvarpid ad yta undir beinar radningar, p.e. milli atvinnurekanda og
launamanns.

Gert hefur verid samkomulag um ad félagsmalaradherra skipi starfshop par sem fulltraar
stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins eigi seti. bar skal farid yfir stoou utlendinga
4 islenskum vinnumarkadi. Starfshopurinn skal skila aliti og tilldgum fyrir 1. névember nk.
og er honum @tlad ad koma med tilldgur um hvernig unnt sé ad tryggja ad utlendingar dvelji
og starfi hér 4 landi med 16gmatum heaetti og ad areidanlegar upplysingar verdi til um utlend-
inga sem eru ad storfum hér. Medal annars verdur skodad hvort asteeda sé til ad styrkja pad
vinnumarkadskerfi sem fyrir er til ad tryggja a0 erlent starfsfolk njéti peirra réttinda og kjara
sem gilda & islenskum vinnumarkadi. Jafnframt skal starfshopurinn kanna hvada leidir séu
feerar til a0 auka upplysingagjof og adstod vid erlent starfsfolk a islenskum vinnumarkadi.
Tilkynning um hlutverk starfshépsins er fylgiskjal med nefndaraliti pessu. Meiri hlutinn
leggur aherslu 4 ad starfshopurinn skili a tilsettum tima og bindur vonir vid ad starf hans
styrki vinnumarkadinn almennt pannig ad grundvallarréttindi launafélks verdi betur varin.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med svofelldri

BREYTINGU:

Vid 1. malsl. 2. efnismgr. 2. gr. baetist: i peim tilgangi ad kanna hvort atvinnurekendur
sem hafa radid utlendinga til starfa hafi farid ad 16gum pessum enda sé um ad reeda afmorkud
verkefni en ekki vidvarandi samkeyrslu.

Magnus bor Hafsteinsson er andvigur aliti pessu.

Pétur H. Blondal skrifar undir alit petta med fyrirvara.

Johanna Sigurdardottir, Johann Arszlsson og Valdimar L. Fridriksson skrifa undir alit
petta med fyrirvara og askilja sér rétt til ad flytja breytingartillogur vio frumvarpid.

Ogmundur Jénasson sat fundi nefndarinnar sem dheyrnarfulltrii og er hann sampykkur
aliti pessu med fyrirvara.

Alpingi, 26. april 2006.

Dagny Jonsdottir, Gunnar Orlygsson. Jéhanna Sigurdardéttir,
form., frsm. med fyrirvara.
Ingvi Hrafn Oskarsson. Johann Arsalsson, Pétur H. Blondal,
med fyrirvara. med fyrirvara.
Birkir J. Jonsson. Valdimar L. Fridriksson,

med fyrirvara.



Fylgiskjal.

Hlutverk starfshops um atvinnuréttindi titlendinga.

Félagsmalaradherra hefur haft samrad vid samtdok adila vinnumarkadarins vid samningu
frumvarpsins. Var jafnframt samkomulag um ad radherra feli starfshopi, par sem fulltriar
stjornvalda og samtaka adila vinnumarkadarins munu eiga sati, ad fara yfir malefni utlend-
inga 4 islenskum vinnumarkadi.

Markmidid med yfirferdinni er ad fara yfir stodu utlendinga sem starfa hér 4 landi, par &
medal peirra er starfa 4 grundvelli pjonusturéttarins samkvemt samningnum um Evrdopska
efnahagssva0id, en mikilveegt er ad fj6lgun erlendra fyrirteekja og utlendinga raski ekki peim
reglum og samskiptahefdum sem hafa motast 4 islenskum vinnumarkadi. bar 4 medal ad
radningarsamningar starfsmanna beint vid vinnuveitendur sina verdi afram rikjandi radn-
ingarform hér 4 landi. Medal annars verdi skodad hvort astada sé til ad styrkja pad vinnu-
markadskerfi sem fyrir er til ad tryggja a0 erlent starfsfolk njoti peirra réttinda og kjara sem
gilda & islenskum vinnumarkadi. Er starfshopnum atlad ad meta hvort astada sé til ad setja
itarlegri reglur um tilkynningarskyldu pjonustuveitanda sem kemur med starfsmenn sina
hingad til lands. Enn fremur er starfshopnum etlad ad koma fram med tillogur til félagsmala-
radherra um hvernig baeta megi framkvaemdina innan stjérnkerfisins 1 pvi skyni ad tryggja
ad utlendingar dvelji og starfi hér 4 landi med l6gmeetum heetti og ad dreidanlegar upplysing-
ar um utlendinga sem eru ad storfum hér 4 landi verdi til. Jafnframt ad kanna hvada leidir eru
feerar til a0 auka upplysingagjof og adstod vid erlent starfsfolk sem starfar hér. Gert er rad
fyrir ad starfshépurinn skili rddherra aliti sinu og tilldgum fyrir 1. névember 2006.



